As dificuldades levantadas & legislagllo pela situaglo especifica

das mulheres na vida economica e social,

1, A necessidade de uma legislaglo sobre o #rabalho fe
minino insene-se a um tempo na evolugdo da politica nacional de de
senvolvimento e na Zendéncia internacional relativa a participagdo
das mulhenes na vida economica e social,

Fngacad CUIORNQEMMND, deseje para ea-

da cidadtto o maximo de bem estan e de nealizagdo pessoal, através
da satisfacto dos sews dineitos fundamentais; procuna utilizan nas

melhores condigdes 04 necunsos humanos po:éenci.a.bnemte di,qponf.vei.d

e digniiican a pessoa humana pela panticipacto responsived nos des

tinos da comunidade a #odos 04 niveis da sua existénela,
£ neste duplo objectivo que se integra uma legisdagdo
Zendente a esitinudar o direito da mulfum__czo trabalho e a pemmitin

a utilizagtto dos necunsos hunenos potencialmente disponiveis na

populagtlo feminina e a toanar as mulhenes elementos activos na
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construcdo da sociedade de hoje.
A Zendéncia internacional nefonga estes objectivos na
medida em que: da nova consciéneia dos dineitos da mulhen enguanto

pessoa humana e quantilica as condigSes em que a mulher exence es-
des direitos; e, pon outro lado, considenc 1 participacdo da mulhen

na vida ecanémj'._ca e social como uma das metas fundamentais a atingin
na {Aﬁa.tégi.a da IT Década do Desenvo I.ybnen.z‘.o.

2. A’opg&bdz,&ambgueaepoemeiabompdvdemlﬁ
glalaglio sobne o trabalho feminino é a da nesolugtlo da antinomia
"igualdade-protecglo” ou'paridade~diferenciactv”, (om efeito, em
qualguen destes binomios defrontam-se dois principios igualmente
validoas,

A "igualdade" afirma o neconhecimento da pessoa huma-
na 40b duas formas - o homem e a mulher - nfto fazendo qualguen dis
Zingllo de nommas que seja deteminada pelo sexo, A "paridade” &
uma igualdade despida, pon assim digen, do neslduo nevindicativo,
atingida que foi a plataforma em que dois seres de dineitos iguais

eolabonram,
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A "protecglio”, ao neconhecen a difenenga entre os sexos,
nodeia a presenga da mulher na vida economica e social de um conjun
%o de condicionalismos atraves dos quais pretende salvaguandan o

nespeito pela dignidade da mulhen como pessoa humana e a nio explo
naglio do grupo social constituldo pelas mulhenes. A "liferenciagdo”
¢ uma protecglo despida do julzo de menonidade ou incapacidade gue
as medidas proteccionistas, mau grado o seu objectivo, nflo deixam
de evocan,

ém para teonia a nesoluglo de qualquen das antinomias
pode sen objecto de uma especulacdo discunsiva e constituindo um
dos dominios' mals'‘ditedeissantes' dd Phobiematics nelativa & mulhen,
Na ordem das opgdes politicas, as antinomias sl nesoliveis pelo
exencicio de um pragmatismo simuliténeamente nealista e idealista,

Pode afinman-se pon um lado, que a "paridade” 46 pode
sen formalmente (apanentemente) prejudicada quando se opusen a um
dineito fundamental nesultante da difenenciaglo dos dois sexvs, Nao
o fagen senia sacnificar a pessoa concreia, existente 40b uma fon-
ma sexuada definida, a uma pessoa humana abatracta e sexualmente
neutna,

Pon outno lado, a "diferenciaglo” Fonar-se-ia descni-
ménagdo guando violasse dineitos da pessoa humana incduldos no con
ceito de panidade.,
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3. Sendo a desigualdade entre 04 homens e as mulhencs
na vida economica e social uma constante das sociedades contempo-
nédneas, importa encontran uma ldegisdagdo que combata a violacdo de

paridade sem negar a diferenciacto.
Poden~se ia penguntar se a eliminaglo de todas as me-
didas legislativas de ondem proteccionista aenia uma via posasivel

para se atinginr a panidade entre 04 sexos na vida economica e so-
cial, A propria expessto "proteccionista parece nesponden afinma
tivamente a internogagldlo. No entanto, a desiqualdade nefenida néto
¢ apenas consequéneia de medidas de protecello, concebidas em ten-
mos de concei{fos noménticos pobre a Mulhen,

Passa-se agui para un problema de outra ondem - da Mu
lher passa-se ao grupo social "mulhencs’, Esta passagem ¢, alids,
a que distingue o4 dois grandes momentos da histonia do nosso sé-
culo em que as mulheres defendem o4 sews direitos - no movimento
feminista e na legiolaclo que dal deconne, #nata-se da Mulhen;
nod movimentos actuais de emancipacdo trata-se das mulhenes. O

que de quen dizen agui ¢ que, no seguimento de outras Zomadas de
consciénela de difencntes grupos sociais, as mulherca aparccem co

mo um gaupo social desfavonecido s0b uma forma propria e objecto
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de_descriminagdo legalizada,

A legislacdo que diga nespeito ds mulheres ndo pode
ignonan este fenomeno socioliogico, Daf gue panega possivel ing
Ziduin um dineito que seja em si mesmo "desigual”, ou melhon, um
direito prefenencial, quen dizen, compensando, ao menos em centa
medida, a condi¢lo de desfavon em que as mulhenecs se encontram,

Devend noan-se que a aplicacllo de #al "direito pre-
ferencial” ndo é de molde a penturbar a ondem piblica ou a econo
mia nacional, uma vez que as mulhenes constituem apenas 21% da

o ik ot EUTIEC S CUIA D Pttifese” isen nes

peito:

7) apenas a uma determinada categonia de mulhenes -
as mulhenes com nesponsabilidades familianes;

2)auma,fa.aede vidadema.dmuﬁem-aﬂaaeague
conresponde uma mais aguda pressdo no exenclcio dessas nesponsa-
bilidadeas;

3/ ao grupo de mulhenes tnabalkadoras com mais bai-

x04 nlveis de nemuneragdo,
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Pode mesmo digen-se que se #rata de uma "degislacdo
avangada)’ levando o grupo social "mulhenes” a aufenin de centas
negalias que, num primeino tempo, aparecem como descniminatdnias
e, num segundo tempo, podem Zornar-se nommativas para a genenali
dade dos Zrabalhadones, A leitura dos acontecimentos da época da
industrializaclo mostra que a legisdagtlo que comegou pon ten as
mulhenes como o seu campo de aplicagllo se tornou gradualmente
extensiva aos homens em adpecitos impontanitlssimos do dineito do
trabalho, nomeadamente na fixac@o de horario semanal e dianrio.

Fundacdo Cuidar o Futuro

4, 0 facto de a populagto feminina activa ser apenas
16% da populagllo feminina e nepnesentan 21% do #otal dos traba-
lhadores se é para a vida nacional um facto negativo, a,on.e..den.:éa.—
;«.de, do ponto de vista conjuntunal como uma situacto pnivilegi.é—
da para se pénr em execuglo uma polltica social de linkas bem de-
finidas, (om efeito, pode "isolan-se" esse gaupo e elabonrar uma
legislagto que lhe seja totalmente adequada,
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Una legislagdo deste tipo ¢ necessariamente de candc-
ten global, eventualmente nepetitiva de disposicbes existentes

para 04 trabalhadones em genal, Panece indisponivel comnen o nis
co de nepeticlo pana poden assequran & lei uma estrutuna coesa e
coenente e Zornan clanos 04 principios nommativos sub-jacentes
as medidas indicadas,

0 problema das mulhenes no trabalho e, mesmo de ﬂo/;—
ma mais ampla, na vida social e economica, ao mudan de dimensdo,
muda. Hambérl-de ngcigmegg YAent Gl qEtEtiAir e conaigo
una mudanga qualitativa., Dal que ndlo apanega prionitiria nesia
legislagdo a peocupagto de igualdade que conduziria a uma revoga
§lo puna e aimples de disposicbes anti-equalitanias, A essa oni-

entaclo correspondenia uma preocupagdo edeologica de "assimida~
¢@" das mulheres ao "status quo”, num conformismo acaltico aos
dados da sociedade actual, Procuna-se, sim, que a participagto

das mulhenres na vida economica e social #naga consigo as condi-
¢0es pana uma melhonia de "gualidade de vida" de #oda a popula-
clo.
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Pandmetnos definidonres de uma matnriz junddica para o #rabalho

feminin,

7. Na edaboragto da legioslaclto sobre o trabalho femi
nimo, nejeita-se uma concepedo totaligante do #rabalho considena
do como dnica expresstlo do sen humano, Os problemas agudos pofs.—
204 especialmente a populagto feminina no mundo do #nabalho, Zon
nam clara a necessidade de uma optica que insina o #rabalho nemu
nenado e institucionalizado no conjunto das actividades e situa-
gdes que descrevem o sen humano na sua condigBlo existencial, As-
aim, ndo parscel A Labddb) e Cogcdtlfdd Qo trabalho sem
considenan:

a) a relagtto antre o trabalko e a preparaclo para

ele, ou, em outnos teamos, a intepencinracBo constante entrc pna
Zca e Zeonia, entre execugllo e aprendizagem, enire promogdo e
neciclagem;

b) a nelago entre o tnabalho nemunerado e o #rabo--
dho quotidiano e ndo nemunenado nealizado no agregado familian
ou equivaliente, nelaglio essa cujo peso cumulativo necai na sua
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quase totalidade sobre as mulhencs, em todas as classes avciais
e em Zodos o4 palses;

¢/ a nelaglo entre o trabalho e o estrutuna da socie-
dade nas insiituigdes que #ém como funglo satisfazer as necessi-
dades da populagtio através das infras-estrutunas da sua exisién-

cia,

2, Se o #rabalho ¢ uma das expressdes da todalidade
do sen humano, o seu exenclcio ndo o vincula, em primeino dugan,
a0 servigo do aumento da produgllo mas & qualidade de participa-
glo da pM«EW@é@:@W @AEUBUEQ se nefene a
aituaglo das mulhencs, podemos dizen que:

a) o trabalho supde e exige a plena cidadania, s0b

pena de se tornan umae nova foama de escravatuna;

b) o trnabalho nequer uma nova reestrutunacllo da vida
humana, ao nived do nitmo didrio, 4emanal, etc, bem como de #oda
a dunagllo da existéncia;

¢) o #trabalho deve estan subonrdinado &s exigéneias
de uma maion qualidade de vida, através da flexibilidade necessd
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ada & sua concretizagdo pn.é.ti.ca.

3o A legislagtio do trabalho nealizado pon mulhenca,
pana connedponden as condigfes expostas acima, assenta em algu-
mas coondenadas que imponta esclanccen:

a) dado que a maioria das mulhenes é potencialmente
afectada pela matennidade, a legislagllo do #nabalho feminino in-
tegra necessariamenie a hipotese do exencicio de mateanidade;

b) dada a solidariedade de uma sociedade em nelagto
cos ponds 5sprikueti /e chbgeriv i | casponsab il
de peda matenidade deve sen assumida colectivamente pela socie-
dade;

¢/ dado que a maternidade, sendo do fonro privado, se
Zonna, peldo nascimerzo de um novo sen humano, um senvigo presia-
do & sociedade, o seu exenclecio é encarado na sequéneia e na eqgui~

valéncia do trnabalho nemuncnado,
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4o A degisdagtlo do #nabalho feminino assenta numa
concepgllo intendisciplinan do Dineito, i.e., integra princlpios
noamativos absolutos, onientagdes programaticas e medidas negula
mentanes de execugllo. Fa-do pon convicgllo de que a lei se desti-
na a seavin as pessoas na sua complexa realidade concneta, Ona
a situacto que a legislaclo contempla nequen princlpios, onienta
¢fes e medidas praticas. Separan nus e outnas senia talvez mais
consentdneo com o costume; no caso que nos cabe, desarticularia
o ediflcio em que se estrutura Foda a ramificaglio do #nabalho e
cujo desconhecimento invalidania a legislagto que 40 nigamac;-

mente se atkvkNaEAGERed HOIBLb A5 UTUIO

5. (anece a presente legislaclo de uma adequada fun-
damentaglo nelativamente &s condigdes das destinatanias da Lei:

a) nlo esid feito o devantamento global e pormenoni-
zado da populagllo feminina e das suas condigdes de vida, Dal que
a legislactlo se tenha senvido de nesultados de inguénitos pance-
lares, da abundante documentagdlo da impnensa diaria e de uma ge-
nenalizagllo provisonia de situagBes conhecidas;
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b) 2o pouco a degiolaglo se apoia em indicadones so
ciais adequados gue ainda nfo existem; considenou-se, no entanito,
legltima a extnrapolaglo, pana a situaglo pontuguesa, de dados
convengentes e de ondem qualitativa, neveldados pon palses onde se
encontra uma relativa abunddncia de estudos macno-sociais neste
dominio;

¢/ ndo houve participaclo da populagto intencssada
na feituna deste projecto de legislagllo, Espena-se que, ao sen
debatido na (omisstto panc a Politica Social relativa & Mulhenr, o
prosects 4 s S Py R i, o
disposicBes tnansitonias, no que diz nespeito ao peafodo de vi-
géneia, ao penlodo de nevistio e ds condiges em que essa nevisdo
sena feita, preiendem nemedian, #anto quanto possivel, as @-
nas deixadas nesta primeina fase, pela auséneia dos intencssados
na elabonagtlo da lei,




