NOTAS SOBRE DIREITO CONSTITUCIONAL COMPARADO

Considerando que uma Constituigao tem um duplo objectivo:

1 - Prever as liberdades e garantias dos cidadios,os seus deveres para com a colec
tividade e os deveres desta para com eles.

2 - Definir os Orgaos do Estado e as suas relagoes, o modo como OS governantes Sao
designados e os actos que lhes compete praticar.

3 —Conaguan i Aade Xe eporhcddie

Conaideraniécque. Constituigao nab e feita em abstracto, por mera dedugao de
principios gerais, mas tem que ser feita pensando na situagao concreta do pais a
que se destina.

Procurou-se levar a efeito um estudo, ainda que sumario, de direito comparado de
que se pudessem extrair pistas com interesse para a realidade portuguesa. As %ons
tituigoes escolhidas para esse estudo nao o foram tanto pelo articulado formal dos
seus preceitos quanto pela relagao destes com estrutura histdrica na qual a lei se
insere e com o sistema politico e economico que conforma ou de que da imagem.

Tendo_como linha directriz a divisao do mundo apos a 2a. Guerra Mundial e a descolo
nizagao, abordaram-se trés grandes zonas: a dos paises industrializados do Ocidente
a dos paises industrializados de Leste e a dos paises nao industrializados do Tercei
ro Mundo. (j . (:: .(j F: t -
Sem ignorar as diferEngléIune ae(r?ccntyaxln nc)a[ngriorudelsjtl;g)zonas. sabe~-se existi~
rem suficientes elementos comuns que permitem o agrupamento. Assim, os paises indus
. trializados do Ocidente vivem em sistemas economicos capitalistas e em regimes po{i
'\Eiqos democratice - liberais ou pluralistas; os paises industrializados de Leste em
sistemas socialistas e em regimes marxistas-leninistas; e quanto aos paises do Ter-

ceiro Mundo, se alguns possuem instituigoes politicas serelhantes as dos paises in-
dustrializados (do Ocidente e do Leste ), outros esforcam-se por seguir vias origi-
nais capazes de perservarem a sua individualidade nacional e de lhes permitirem
construir uma sociedade de tipo socialista.

Dentro deste contexto, e porque o objectivo do estudo era procurar discernir os prin
cipios considerados essenciais sob o ponto de vista da condigao femirima, foram abor
dacas tres areas:

1 - Igualdade dos cidadaos;

2 = Liberdades e garantias fundamentais sobretudo no que se refere a igualdade de sa
lario e outros pontes relacionados com o trabalho;

3 - Posigao da familia no texto constitucional e lugar da mulher na familia;

e Os paises industrializados do Ocidente consagram o principio da igualdade dos cida

daos sem distingao de sexo, raga, religiao, etc. Alguns paises deste grupo (ex.
Italia) abordam o problema da mulher no trabalho reconhecendo~lhe o8 mesmos direi=-
tos que ao homem e igualdade de salario para trabalho igual.O direito da mulher ao
trabalho & muitas vezes seguido do principio da salvaguarda da protecgao a crianga,
fungao que compete exclusiva: ou predominantemente & mulher (Italia).



0s paises industrializados de Leste consagrando o prxnczpzo da igualdade dos cida-
daos, acentuam ¢ papel que todos desempenham atraves de trabalho pesscal na cons-
trugao da sociedade socialista. Aparece a ideia da libertagao pelo trabalho (Ju-
goslavia) sendo este considerado um dever com a sociedade. 0 trabalho da mulher go
za de protecgao especial. Esta protecgao 1ntegra—se sobretudo no esqueméﬁaa seguran
¢a social ~ considerada um direito dos cidadaos = que se estende tambem a grav:dez.
Garante-se em geral a inviolabilidade e integridade da pessoa humana, da vida priva-
da e familiar. A familia gaza da protecgao da sociedade. O casamento e as relagoes
Jurldxcas no casamento ¢ na familia sao regulamentadas por lei (hlerarqulcamente 1n—
fericr a lei constitucional). No entanto as Constltulgoes definem por vezes prlnc1
pios muito gernia que essas leis enquadraram. Os pais tem o direito e o dever de

se ocuparem da instrugao e educagao dos filhos., As criangas nascidas fora do matri
monio tém iguais direitos e deveres que as crlangas nascidas no casamento. Direito
dos pais de dec1d1r livremente scbre o nascimento dos seus filhos, que s0 pode ser
limitado por razoes de sasde.

A Constltuxgao da Republica Democratica Alema afirma que o homem & o objecto de to-
da a atengao da socxedade soc1allsta e do Estado. Tanto esta Constituigao como a da

| URSS estabelecem. = pr1n01p108 ja tradicionais neste tipo de lei: 1gualdade dos ci~-
dadaos; igualdade de remuneragao por trabalho igual. Aqui o trabalho € no entanto
sempre encarado como um dever de honra de todo 0 cidadao com capacidade para traba-
lhar. A Constxtuxgao da RDA estabelece o pr1uc1plo da igualdade do homem e da mu-
lher no matrimonio e na familia. A Constituigao da URSS confere as mulheres dlrEL
tos iguais aos dos homens na vida economica, cultural social e polltlca. Neste pais,
e segundo a Constituigao, as mulheres gozem do direito de eleigao activa e passiva.

No que se refere aoEHﬂdancQUhdar QrF Mgsante transcrever uma

passagem do preambulo da Constituigao da Argelia:
"A Revolugao concretiza-se atraves de :

veseseess (reforma agraria)

Uma politica social ao servigo das masgeas para elevar o nivel de vida dos trabalha-
dores,acelerar a emancipagao da mulher, associando-a a gestao dos negocios publi-
cos ¢ ac desenvolvimento do pais, lxquldar o anlfabetismo, desenvolver a cultura na
cional, melhorar a habitagac e a situagao sanitaria; "

Ja no articulado, ao enunc1ar cs objectivos fundamentais da Republica Argelina Demo
cratica e Popular, alude-se a defesa da liberdade e o respeito da dignidade do ser
humano e aponta-se a luta contra a discriminagao, sob todas as formas. No que se re
fere aos direitos fundamentais, afirma-se a igualdade dos sexos, no que se refere a
direitos e deveres. Ainda nc capitulo dos direitcs fundamentais, definé-se a fami-
lia como célula fundamental da sociedade.
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Tambem a Constituigac do México aponta na linha da igualdade, /nc que se refere ao.
trabalho e salario.

Poder-se-2 scmpre perguntar se os principios geralmente enunciados em textos consti-
tucionais_ - igualdade dos cidadaos, protecgao da maternidade, considerada ou nao
como fungao social, direito e dever ac trabalho - serido condigao necessaria e sufi
ciente para a promogao da igualdade entre os sexos.

Sera de definir na futura Constituigao Portuguesa como um dos objectivos fundamentais
da revolugao a emancipagao da mulher, tirando dai os possiveis corolarios:

1 - associagac da mulher 3 gestao dos negocios publicos e ao desenvolvimento do pais;

2 = combate ao analfabetismo;

3 - nogao do trabalho como dever social de que a mulher so estara dispensada em cer
tos periodos da sua vida, dado a sua fungao maternal.

Pama preencher esse objectivo geral da emancipagac da mulher haveria que estabelecer
um direito preferencial relativamente a mulher, até que a igualdade fosse atingida.
Sabemos que apesar de todos os principios definidos em grande parte dos paises - co-
mo ja atras se salientou - easqvigualdadg(;inda se nac verifica na pratica. Ou me-

lhor, sa igualdade VFEEjrwéjaag;EagghtgéLjp 3] egda dgHafd o direito preferencia.

No que se refere ao caso portugués, havera também que repensar a nogao de familia en
tre nos carregada de uma tradigao patriarcal, tal como estava consagrada na Consti-
tuigao de 1933 e ainda estd no Codigo Civil actualmente em vigor. Havera que comsa-
grar um principio de igualdade e igual responsabilidade dos conjuges, de mode a que
nao se possa considerar a educagao e instrucao da crianca na pritica st da responsa
bilidade da mulher, mas do casal e da sociedade em geral,

Lisboa, 25 de Junho de 1975



