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I - SIGNIFICADO DESTE_CASO
Lido todd © procosso rolativia o 50 L ac r_fr'l t ralya b ado-
A ra Maria da Glonca Fania de O0Civeita constatou-se que:
Bk
g0 @A) a trabalhadora revela uma tal atitude de iniciativa
e de dignidade ao ecuacionar a dupla tarefa gque tem de reali
zar para cue a sua familia possa viver aue o abordar 4o seu
caso nao pode eauacionar-se em termos de “"esmola" ou de apoio
assistencial. 0O que a trabalhadora pede situa-se dentro do
ambito dos direitos fundamentais.
b G b) houve da parte das entidades mais responsiveis  um
+ g | - -
: tal interesse pelo caso - remetendo-o por varias vezes para
gt S



servigos susceptiveis de o resolver = aue se nos tornou
claro o reeconhecinento por parte deossas antoridades da eo-
xisténcia de um problema real e nic coberto pela prescnte
legislac3ao. © caminho percorrido pelo precesso em astudo

aponta, assim, para a necessidade de uma resolucio "nova"

deste tipo de probloma.

Por outro lado, no momento em aue Se esta for
mulando uma tentativa de reaulamentacio do trabalho femi-—
nino - tentativa cue ter: sempre de ser encarada de um pon
to de vista da macro-sociologia - adauire especial relevo
a possibilidade de estudo de um caso-limite do dominio da
macro-sociologia, complemento dacuela. Na verdade, nos
trabalhos de preparagao para a formulacao dos ohijectivos
da II NDécada Internacional 'do Desenvolvimento da ONU o sua
estratégia (UN publ., E/CN.5/445) foi acentuado pelos peri
tos do planeamento social a prioridade a dar, entre outras,
aos estudos em profundidade de micro-situacoes. ¥, portan
to, nesse enquadramento aque situamos o caso presente e cue

sugerimos um caminho de solucio.

O problema & tanto mais sério e novo aquanto nac

existe ainda uma opinido internacional coerente, universal-

-
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mente aceite e cientificamente elaborada, relativamente as
condigoes existenciais e legais da dupla tarefa e executa-
das pelas mulheres empregadas com responsabilidades fapilia
res. Haveria a notar cque a MNU solicitou a todos os Estados

membros © envio do resultado de inquéritos, gue porventura

,se realizassem em ecada pals, sobre as opinioes das mulheres

empregadas no que diz respeito as suas responsabilidades fami
liares, em cumprimento da resolucao 2 (XX111) da Comissao so-

bre o Estatuto da Mulher, de Marco de 1970. (1)

(1) - 0 "grupo de trabalho para a participacao da Mulher na
vida economica e social" realizou um inquérito, atraves das
dirigentes sindicais do distrito de Lishoa tendo obtido uma
amostra significativa no sector do ensinow Das opinioes e
factos colhidos nessa amostra se elabarou a nota,oportuna -
mente enviada ao Gabinete de Sua Exccelencia o Secretario de
Estado para seguir para a ONU pelas vias competentes. Em

* - — L
anexo, 1ncluimos fotocopia dessa nota.



17 -« -: PRINCTIPIOS EM JOGO

Nao pode o problema ser caquacionado em termos mals
completos do aue os (gque constam da informagaoc R4-3/72,ela

borada pela Dra. Maria do Carmo Romao.

L.imitamo-nos, assim, a acentuar 0S principios ex -

plicitos ou sub-jacentes ao texto da referida nota:

1) A mulher empregada com responsabilidades familia

res encontra-se necessariamente perante dois tipos de di-

reitos a que correspondem dois tipos de deveres: © direi-

to de constituir familia e o dever de assegurar as condi~
coes requeridas pelo bem-estar dessa familia; o direito
ao trabalho e o dever de contribuir, por essa via, para o

bem-estar da sociedade no seu conjunto.

Nao pode, por isso, ser minimizado O conflito que
decorre do exercicio dessa dupla tarefa nem tao pouco as con
sequencias desse conflito na vida das mulheres, na familia ,

e na sociedade em geral,
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2) £ hoje incontestavel na inforprntacﬁn da psicolo
aia de uma ora past-Ffreandiana o siagniFicado dos primeiros
anos da vida da crianca na estruturacao da personalidade e
no seu desenvolvimento harmonioso. Entre outros factores

de maior ou menor importancia, a relacao afectiva da cri-

anga com a mae tem especial relevo que todos ou autores per

tencentes ao mundo europeu ou americano (1) nao deixam de

assinalar.

A, por isso, que reconhecor o onlher cmprogada
com responsabiljdidss fami liares da f._ho: reauenos o di-

reito de escolha da prioridade que estabelece entre as fun

¢oes que lhe cabem nos dois dominios em aue actua - a fami

lia e o mundo do trabalho.

3) Se & mulher cabe esse direito, a sociedade nao
pode alhear-se dele, uma vez aue a sanidade e o desenvolvi
mento fisico e mental das futuras geragoes sao objecto da
sua responsabilidade. [ a sociedade toda que é responsabi-

lizada pela sua propria sobrevivéncia nas novas geracdes.

(1) - Delimitamos o ambito da interpretacao freudiana da per
sonalidade,na medida em que constitui ainda uma interrogacgao
a maneira como se distribhem e alicercam os nos da personali

dade em sociedades como ae africama ou asiatica.
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Assim o probhlema em causa, sendo, no ponto de paftidér’hm
problema de direitos e deveres das mulheres empregadas com
responsabl Hidades Tamiliares ¢ glmoll ancamente am problema

de direitos da crianca cuja salvaguarda cabe a sociedade e,

de modo especifico, ao Estado organizado.

4) Para poder respeitar esse direito de escolha que
tem a mulher empregada com responsahilidade familiares em
relacao a filhos pequenos, a sociedade assequra (ou tenta as
seqgurar) q:o F criangn sejar fornecidas condicoes de securi-
zacao afectiva tao proximas quanto possivel daquelas que a

relacao com a mae lhe da. Bssa via o normalmente qarantida

atraves da cobertura por equipamentos colectivos,

Na auséncia ou na incompletude dessa cobertura ,
€ legitimo procurar outro via em qne a sociedade dée a mulher
a possibilidade de estabelecer livremente a prioridade de fun
¢Oes a executar, sem prejuizo do orgamento familiar. Dai aque
nos apareg¢a como compativel com o direito da mulher ao traba-
lho, expressao da sua dignidade de pessoa humana, uma solucao
em que ela exerca o direito de velar pelos filhos de pouca ida
de, expressao igualmente significativa da sua dignidade de pes

soa humana e, em certa medida, especificamente sua.

-
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5) O problema em estudo nio pode apenas ser encara
do ém termos abstractos de direitos e deveres, como temos
vindo a fazé-lo nos paragrafos anteriores. Um principio de
realismo politico torna patente o caricter dramatico de que
s€ reveste a vida da maioria das mulheres empregadas rcoi encar
gos familiares ( e dizemos maioria pormue, entre a populacao
feminina economicamente activa, 60% pio possuem nenhum grau
cde ensino - indice que, aliado as diferenciacoes salariais pra
ticadas, pcrmite ajuizar do baixo salirio auferido). Na medida

em que o problema em estudo ¢ assumido pela colectividade - i

|t

to &, pelo Tstadas Grganizado soctalmente que a representa - te

rao de ser encontradas solucoes que impliquem, inequivocamente,

pela sua propria estrutura, uma redistribuicao do rendimento de

forma mais eaquitativa.

E na hase de todas estas consideracoes aque o "Grupo
de Trabalho para a Participacao das Mulheres na Vida Econémica

e Social" se permite propor o caminho indicado nos capitulos se

aquintes.



11T - V1A PROPOSTA

Vamos considerar o caso em estudo como aglicaqao

de uma leaislacao hipotética. Parece-nos importante si-

tui-1o deste modo poraue gueremos assim tornar © caso ob
jecto de estudo e nao de "compaixao". MNao @ um problema
etico mas sim um problema politico.l & nesse anqulo  oue
importa encara-lo ja gue os problemas polilicos se resol
vem na esferd quelOhadlsd Wwrapiclalons e o Lai allednacio. das

estruturas is necessidades dos heormens.,

F nesta perspectiva aue sugerimos as medidas. indi

cadas nas alineas sequintes:

1) Propomos que seja criado o "subsidio (1) de in
fancia". Este"subsidio de infancia" & um subsidio dado a
mulher empregada com filhos menores de 3 anos, se ela o
desejar, e destinado a garantir a relacao afectiva da ecri

anga a mae, durante 0s primeiros anos da sua evisténcia ,

(1) - 0 termo "subgidio" nao parece o mais adequado na me
dida em que esta carregado, para a opiniao publica, de um
sentido que implica uma ajuda dada por especial favor.Se-
ria importante encontrar um termo, talvez "abono de¢ infan
cia” que traduzisse melhor o csracter de direito Gue pen-

.samos 'se deve atribuir a tal medida.
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salvagquardando Similtaneamente o coui lhrio do orcamento

familiar,

2) O "subsidio de infancia" é da responsabili-

dade da Previdéncia Social, como estrutura previligiada

que & da redistribuicao do rendimento.

3) O montante do "subsidio de infancia" é cal-
culado seyuindo o esquema ja existente para o subsTdio

de maternicdade - &, portanto o saiario wedic do Qltimo

ano de prestacao de servicos da trabalhadora.

4) Tendo em conta o cue foi exposto atras, o
"subsidio de infancia" nao depende do namero da filhos.
Para cada filho, tem validade a aplicagcao do "subsidio de
infancia" (caducando, naturalmente, o subsidio relativo
ao penilltimo filho se o Gltimo nascer dentro do periodo
de 3 anos a partir do termo do subsidio de maternidade

relativo ao penultimo filho).

5) 0 "subseidio de infancia" & concedido automa-

ticamente a mulher com filho até 1 ano de idade, quando

ela o requeira,independentemente da existéncia de creches
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6) Para alem de 1 ano do filho mais novo, o "sub-
sidio de infancia" seria operative também no caso dos fi ~

lhos até 3 anos, se nan houver creche.

7) O "subsidio de infancia", sendo uma forma de di-
minuir o fosso cada vez maior entre 0s ricos e 0s pobres e
de redistribuir de forma mais justa os hens que pertencem a
todas, aplicn*ée apenas até um deteirminado rendimento do aqre
gado familiar. Assim, o "subsidio de infincia" pode ser conce
dido sempre que satisfeitas simultaneamente as 3 condicdes se
guintes:
a) que nenhum dos membros do agreagado familiar pa
que imposto profissional; :
b) gue o agregado familiar esteja isento de impos
to complementar;
c) que a mulher ganhe um saldrio igual ou inferior

a 2,400$00 mensais, se nao for"chefe de familia".

(1-) .

(1) -~ Dado que 257 das mulheres economicamcnte activas sao che
fes de familia, sera necessario estudar qual o patamar de limi

te do direito ao "subsidio de infancia".
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Doy problomas soo encont ram | igados ao "subs T-
dio de infancia" - a situaciho profissional da mulher antes
de lhe poder ser concedido esse subsidic e a sua situagao
profissional depois do periodo em que o subsidio lhe € ne-

-
cessario.

Ouanto ao primeiro, parcce-nos que s6 pode ser
considerada com direito an "subsidio de infancia" a mulher

que tenha 3 anos de inscricao na Previdéncia, quer porgue

tal periods corcssosnde A vm adextramerto ioccnico suficien
temente longo para ser legitimo capitalizar sobre ele quer
poraue se evita, por este meio, a entrada metedorica no mer
cado de trabalho como trampolim para o "subsidio de infan-

cia".

Nuanto a situacao profissional depois do perio
do em que o "subsidio de infancia" foi concedido, deve ser
carantido a mulher um lugar com salirio idéntico pelo me -
nos ao montante do subsidio. Parece-nos aue o Servico Na -
cional de FPmprego é a estrutura adequada para garantir es-

se empreqo.

Enquanto nao for encontrada nova colocag¢ao,man
tém-se o subsidio quer pela via da Previdéncia cquer (e se-

ria talvez a sclugao mais correcta) como "subsidic de desen
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TV - SOLUCAC CONCRETA PARA A BENEFTCIAPTA MARIA DA GLORIA
FARTA DE OLIVFIRA

1) Deve ser-lhe concedido "subsIdio de infancia" (com
efeito retroactivo em relagdo ao Gltimo filho - o seu pedido

data de Junho de 1071).

2) 0 "subsidin de infancia" & da responsabilidade da

Caixa de Previdéncia da Indastria Toxtil em que esta inseri-

ta a bencficiaria.

3) O montante do subsidio & o salario médio de um ano

contado desde a data em cue terminou o subsidio de maternida

de pelo nascimento do nltimo filho,

4) Fsta situacao € de manter até aque o filho mais novo
tenha 3 anos, a nao ser que entretanto haja na zona de habita

cao uma creche.

5) A Divisao Pegional do S.N.E. do Porto fica responsa
vel pela obtencao de uma colocagao para a beneficiaria, uma

vez terminado o periodo do "subsidio de infincia".
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V - CONTINUIDADL A PAR AQ [STUDC DESTL

Dado o interesse deste caso, cuer por ser caso-limite
auer por com ele se ensaiar uma solucao nova deste tipo de
problema, propomos que as medidas apontadas sejam completa—.
das pof um estudo enm profundidade da macro-sociologia sobre
este aaregado familiar e seu enquadramento profissional e

social. Em linhas gerais, esse estudo implicaria © sequinte

a) verificacao das condicoes em aue o trabalhadora
goza do "subsidio de infancia" (capacidade de estar de fac-
to presente aos filhos, auséncia de tentativa de "mercado
negro de trabalho", ete.) e analise da capacidade da traba-
lhadora fazer render em favor dos filhos a prestacao fami -

liar que em favor deles lhe é concedida:

b) observacao comparativa das reacgoes dos filhos
mais novos e mais velhos, procurando descobrir se existe uma
relagao entre a presenga da mae e o seu desenvolvimento har-

monioso;



¢) observacao das relagoes inter-pessoais do agre-

gado familiar, de modo a investigar aual o estatuto da tra

‘bahladora no seio da familia quando trahalha fora de casa

e guando se encontra beneficiando do "subsidio de infancia".

2) ac nivel do enjuadramento proficssional
|

a) a analise das reacgoes das trabalhadoras e
trabalhadores da mesma empresa a0 caso concreto e as medi-
das aue furam adoptadas;

bh) tenta.iva de pzrzepgio da pessivel tendéncia
a que este caso se torne catalizador de iniciativas de traba
lhadoras nas mesmas condigoes;

c) observacao das reaccoes da entidade patronal

as medidas tomadas.

3) ao nivel social mais amplo

a) observazao da reaccao provocada por este casc
no povoado em que o agreqado familiar hahita;
b) exposicao e discussao deste caso com represen

tantes de sindicatos e de grémios.
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VI CRTEICA DA SOLUCAC AFPRTSTNTADA NESTE PARECER
R solucao apresentada podem ser contrapostas dificulda

des que decorrem das sequintes interrogagoes:

])Inﬁo se esta a contribunir para um "logro" leqalmente
acéite com as medidas referidas quando ¢ de presumir aue a
grande maioria das mulheres eventualmente abrangidas por es
ta"hipotiatica leqgislacao” faltam os mais olenontares radi -
mentos sopre og cuidados com as criangas @ sua educagao ?

2) pela liberdade dada a mulher de optar pela solugao
"emprego e creche" ou "interrupgao de emprege e subsidio de
infancia”, rao se invalida o esforgo actualmente ew curse

no sentido da cebertura de todo o Palis por uma rede de cre-

ches?

3) eom a eventual concessao do "subsidie de infancia
nao se esta-a favorecer o aumento da natalidade e a determi

nar assim uma politica de crescimento demografico?

4) e, acima de tudo (e aparentemente contra os objecti-
vos deste Grupo de Trabalho!) nao se estd a cercear a presen

ca das mulheres no mercado do trabalho onde falta mao-de-cbra?
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Nao podemos de modo algum ignorar a justeza destas

interrogagoes, mas nac podemos responder—lhes com certezas

categOricas e dogmaticas. Ha um risco a correr em aualquer

solugao técnica.Cremos, no entanto, poder delimitar a margem

de risco, através de algumas reflexOes e medidas complementa

res que a sequir indicamos.
1) Nao ignoramos gque o primeiro problema da pairtici-
pagao da o muther na vida economica o social @ come para o ho-

mem, de resto um problema de ordem cultural. I'ara que as me

L}

didas proposcas pud=2ssem rer evicacia votal, sevia indispen-

<avel a cobertura do Pals por programas de educacaio dac milhe
res e das raparigas relativamente a formagao da vida hnimana e

a gua estruturacao ao lonvo da existencia. Tal tarefa cabe

nao s06 as instituigoes governamentais (1) criadas ou a criar

(pensamos em particular nos Centros de Sande ) como as insti

tuigces privadas de comprovada competéncia técnica.

Nueremos, no entanto, notar que esta provado, atra
vés de experiéncias realizadas com maes detidas em regime pri-

sional, que, para além dos conhecimentos que as mulheres possam

—— e ——

(L) = 0 Grupo de Trabalho tem em curso a analise comparada dos

programas e actividades dos servigos oficiais existentes - que,

de alguma forma, vigam a promocao cultural das mulheres.
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ter ou nao sobre a forma de cuidar dos filhos, existe duran
te, pelo menos, o primeiro ano de vida da crianga uma relacao

afectiva entre a crianga o a mae que vale por si e € "formati

. va" por si 85, ao nivel do inconsciente.

4 2) Importa tentar ver aqui a possivel repercussao
das medidas propostas na utilizagao das creches. Parece-nos
que'q "subsidio de infdncia" deixa uma larca maragem de utiliza
cao das creches por todas as mulheres empreqadas com resbonsa~
hiliéades familiares cujé Opgao se situar na nao-interrupgao
do'emprego apos o repouso de maternidade. Cremos gue essas mu
lheres serao a maioria porque experiencias feitas com outras
médidas tendentes.a modificar as condicoes do trabalho femini

»

no mostram aue a tendéncia dominante cnlre as mulheres empreo=

gadas & a de nao abandonarem o emprego. Por outro lado, se uma
lenislagdao do tipo proposto Viesse a tornar—-se real, erla se-

ria recessariamente aplicada atraves de patamares sucessivos

0 que, se tivermos em conta a programacao para a cobertura do

Pals em creches até 1975, permitiria uma relacdo biunivoca

constante.

¢ 3) B possivel que o "subsidio de infincia"venha a

actuar, numa primeira fase, contra uma politica de "econtrole

da natalidade" concebida em termos de diminuigao do crescimen
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 to demograflco, 'Foi i1sso que so verificou, na vordade, em

cutros palses, com medidas de tcor equivalente. Por excm—

ploe na Franga no periodo que se sequiu a IT guerra mun -

dial e apbés a entrada em‘vian do sistema de("allocations
familiéles“). Numa segunda fase, no entanto - e extrapo -
lando, de novo , a partir de outras expericncias = o "subsi
dio de infancia" tenderada a provocar uma certa estabilidade
do crescimento demoarafico, Na via que apresentarmos, tentou

-se tornar o "subhsidio de infancia" num factor nedtro rela-
tivamente ajtaxa de natalidade |, através,de exigencias de
que se rodeia a sua aplicagao. A serem respeitadas tais e-

xiqoncias o contando de novo con programas de odueacao para

‘pais, possivelmente a carqo dos Centros de Saude, @& natural

que se caminhe para um cxcrcicio responsavel das funcoes gue

cabem aos pais no aqregado familiar,

4) verificou-se em inquérito realizado na BRélgica
que a possibilidade de adopcao de uma medida (o trabalho a
tempo parcial) tendente a facilitar a conciliacao das duas
tarefas a cargo das mulheres embreqadas com responsabilida-
deé familiares estimula maior nimero de mulheres a deseja -
rem entfar no mercado de trabalho, uma vez que o cuidado

pelos filhos fica dc antemao salvaquardado. Cremos que & le
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cagao do "subsidio de intancia”.

3o

vi Havera, no entanto, como censequéncia do "sub -

b |

S > sidio de infincia" freuuentes frechas nos efectivos das em-

'4.' 1 ‘ 3 T
9] & presas ¢ uma maior mobilidade Ao empredgo.  Dado gue no eagqus
|i W5 ma sugerido o"subsidio de infancia" & fa responsabilidade da
B W n
e . - |5 =l
|‘- 1 sociedade ¢ nao da cmpresa, ¢ natural que os emoregarios pas-
B~ P,
IF- sem a admitir mulheres com mais facilidade sem necessariamen—
I Bt "
¥ e " ' te se interrogarem sobre a duragdo da sua prestacao de servi-
L. : :
| B T €O0s, uma vez e havers sempre en aberto posios de trabalho
REF LGN
. v ; 5 2 4 " ‘
!f*f CHERA susceptiveis do serem Ocupados por uma camada jovem ou mulhe
b 5 e b A ;
g g 4 res em fase de retorno a ocupacao profissional.

i
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| 5% _ I.isboa, 20 de Marco de 1972
s A PRESIDENTE DO GRUPO DE TRABALHO,

| 1
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