POLITICA DE SEGURANCA SOCTAL . 0.

INTRODUCAO

1. A Sequranga Social tem como finalidedes essenciais orevenir
e dar resposte ©s necessidades socieis, contribuindo desde jé pors o
correcgdo coerente des ecentuados desigualdedes aue neste momento se

verificem ne sociedade portuguese, pare ¢ atenvagéo de incerteza aquan-

to os dificuldades e riscos do dia de amanh@ que tanto pesa sobre as
closses trobolhadores e sobre as comades totalmente desprovidas de aueis
auer rendimentos e, como factor constante, para @ melhorie da quelidede
de vida de tode @ populecdo, libertando-a de preccupagdes com o die-a-

-diao e permitindo assim que se manifeste o sua energie criaedora.

2, 0 direito & sequrance sdécial, reconhecido como um direito so-

ciol fundemental, que tem @ sue-ctontraveriide-ne’ resnonsabilidede do

colectividede, exiage oue o Estedo, garante do efectivo exercicio des

se direito, defina es prioridedes de actuec@o e os recursos oue é pos-

sivel mobilizer.

E de acentuoar aue @ irregularidede da piréamide de idades do
populocBo portuguese torna e responsabilidede colective particuler-
mente peseda. A querre e @ emigrac@o fizeram diminuir de forme redi-
cal o populogdo ective oue actualmente tem de der opoio ocos idosos e

@s criances, sobretudo eos 4rféos.

A prossecugto destes objectivos implice @ construcdo credual

dum Sistema Intearado de Seauranca Social,o cual deve estabelecer o




transic@do de um esouema baseado na ceanracidade produtive pare um outre

em oue se atende & diagnidede de code pesson e o0os direitos sociais mue

lhe s&0 inerentes.

Assim, pare ume ropulegdo active de 3.16F.000 pessoas, conte
mos com cerca de 830.000 pessoos com mais de 6F oanos e com 2.43F,000
criengces, o oue sianificm aque cade 4 trobelhedores tem de arcor com

1 pessoo idose e 3 criancas.
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OBJECTIVOS E MEDIDAS GERAIS

A construgc@o de um Sistema Inteqredo de Segurance Social exige:

A - A ageneralizacBo e uniformizec@o de proteccdo socinml

A reelizeg@o deste objectivo implica, como medide prioritéria
de ordem global, o alergamento de Segurencea Social &8s camadas mais des-
favorecides da populag@o, nomeodemente &s oue, por véries rezdes, se en-
rontrem degsprovidas de sueisauer rendimentos ou aue nunce foarem ebran-

gides durante @ sua vide active pelos esquemas de previdéncia existentes.

B = O aperfeicoomerito da nroteccdo social tonto no eue resneita

8 melhorie do cobertun existente como & criecdo de novas

formes de proteccBo e & racional utilizec®o dos recursos.

A reaolizag@o deste objectivo implicea:

1. A cobertura otravés de segurance sociol de todos os riscos
sociais, nomeadamente aqueles cujo protecgdo é deficiente - ecidentes
de trobelho e doences profissionais -e moternidade - ou inexistente - o
desempreqgo. s _

2, A correspondéncio entre as prestocSes e as necessidades, es-

tobelecendo cuentitativos minimos e méximos e gerantindo e sue reguler

ectuelizecho.

3. A actuecdo através de prestacdo de bens ou servicos em todos

os tipos de carncios em que essa forme se revele mois .ficaoz do gue @



protecc@o mediente @ aetribuicdo de prestocdes pecuniéries.

4. A eliminagdo des descontinuidades de protecc@o nomeademente
otravés do coordenag@o das accdes desenvolvidas em todos os dominios,
com particuler incidéncie no compo da reeobilitagdo e reintegrec@o co-

munitéria, onde intervém diversos departamentos.

5. A utilizag@o elargode @ toda a populecdo do eauinmento soci-

al existente e dinamizag@o de criag@o e funcionemento de eauipemento

social oberto, em particuler, atreovés da requisicdo de edif{cios onij-

blicos e rare-olblicos. Sempre que necessério, poderdo ser recuisitedos

estobelecimentos de instituig¢des privedes cue se encontrem subutilizades.

6. 0 favorecer des actuagdes centrades ne criacéo nos femilias
de condic3es aue nelos possibilitem a efective e adeauada inteuracgéo
dos seus membros, e HEtimint ) del Hltls soilvucics, rais dispendioses
e menos humanes, como ¢ do criagc@o e manutenc®o de eguipementos espe-

cificos.

C - A construcdo “e ume nova estrutura de sunorte

A rewelizag@o deste objectivo implica:
1. A garentie pelo Estado da salvaguorde de ndo estatizagto
de instituigcdes privades cuja natureza as situa fora do ambito do sec

tor piblico, desde que:

@) os instituicdes privadas eceitem os objectivos da politice
social seguide e observem os  prozos - e condicdes mini-
mes, tanto de neatureze técnice como de oualidede dos ser-

vigos que prestam;
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b) os bens e instituigdes sejam geridos, com @ intervencéo des
comunidedes, de forma o beneficid-las efectivemente.

2. Clarificecdo do papel dos trabalhadores, da pooulocdo bene-

ficibria, dns entidedes patronais e do Estado, ne gestdo des institui-

¢3es de Segurance Social.

3. A melhorie da cualidade dos servigos prestados e ¢ valori-

zag@o dos recursos humenos @o servigco de Seguranca Sociel, sem prejui-

zo de uma politice de reducdo das despesas de edministregdo.
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MEDIDAS SECTORIAIS ESPECIFICAS

Ne tronsposic&o das medidas gerais, atrés estobelecidas. pare

os medidas especificas de @mbito sectorial teve-se em vista:

- Considerer a pessoa como titular do direito @ segurenge sociel
nas diferentes fases etérioes, independentemente de vinculeg@o
do criance, do jovem ou do idoso & femilie, ou do traobelhedor

-

% sua ectividede profissiognal;

- Dar especial atengdo & femilia, como comunidade social em muto-
¢8o, gorertindp o couildbrioldn vide femilior através do desen=-
volvimento de prestocdes ou servicos que permitam a integrec@o
na familia de todos os seus membros e destes e doquela na co-
munidade e favorecendo o inter-ajude de fomilias ndo 86 vpelo
desenvolvimento de condigdes de convivéncia mas tombém pelo cri

ecéo de formos cooperativas de utilizec@o dos bens sociais.

Deste modo, serdo sucessivemente apresentadas medidas sectoriais
relotivas & primeira inféneia, juventude, familia e populegéo activae,

terceire idade e gruvos esneciois.



PRIMETIRA INFANCIA

1. Revisdo das condicdes de prestacgdes em espécie as criengas
oriundas cdas camadas e regides mais desfavorecidas, ouer durante e pri
meira inféncie, quer durante o periodo escolar, transformondo o orge~-
mento ectualmente consianedo o estas verbas num orcemento oue cgarante
ume alimentacdo racionel minime e estudendo o possibilidade de vutili=-
zar instituigdes existentes .- como empresagpiblices, para o produgdo

e comercializacdo de alimentos pore criencas.

2. Redefinic®o da titularidade do direito as diferentes mode-
lidades do ebono de familia e des respectivas condigdes de atribuigdo
e montantes, tendo em vista a aeneralizocdo des orestacdes, tornendo-as
independentes em relac®o & situec@o leborel dos peis e convertendo-os
em verdedeiras prestoeBrs Hizigifdas s necestidodeys (especificas de in-

fancia e da juventude.

3. Criogdo de condigdes de subsisténcio da familia durente os

horas de trabalho dos pais, nomeadamente através de:

- gbertura des familias pore enquadremento de primeire
inféncia, atrovés de selecc@o, treino e pagamento de
salérios ds mdes aue aueirem cuidar da educec@o e

3 ou 4 criencas de idade idéntice 3 dos seus filhos;

- criegfio de infantérios com locelizaec®o orioritérie

definide pele residéncio predominante de m@o de obre

feminina, de fomilieos uniceluleres ou de ponulec@o

com cearéncies especiais de salde;




- revis@o des condigles de aproveitamento e funcionemento
dos infentérios, deo dotecdo e oualificec@o do pessonl,

bem como de comperticipec@o financeire dos utentes.

4, Gorantir uma aedequada inserc@o comunitérie e todes as crien-

¢os privedas de ambiente familior, designadamente através de:

- desenvolvimento da intervenc@o na concretizecdo des
colocagdes fomiliares e das adopcdes, pare o que se

impde @ revisdo do estotuto juridico de adopgdo;

- avalieog@o e transformec@o do equipamento existente
tendo em viste e sua substituicBo por unidades de
dimens@o humene ocue assequrem o embiente familier de
compensagao e estejam inserides correctamente na co-

mUNLGou =,

F. Revis®o greduel do esquema de pensdes de sobrevivéncie de mo-
do o cobrirem todos os 6rféos dando imediete prioridede toueles oue até

agui nunco beneficiarem do regime de previdéncio.em vigor.



JUVENTUDE

1.

Aveling®o e trensformec@o dms instituicBdes de secolhimento

de jovens de forma » imnedir a sus seareaacdo stocinl ¢ o sua mlenyarn

integroc@o e adantac&o na sociedade;

2.

A definic&o das incidéncias do esauema de prestacdes de

inféncio e juventude neste escaldo etério edeptando-o &8s necessidades

especificas do mesmo e as condicdes de insercdo familiar.




otravés de:

vés de:

1.

- cumprimento das normas internacionais (convenqao do B.I.T.

2.

FAMILIA E POPULACAO ACTIVA

Desenvolvimento de orotecc@o ne maternidade, designedemente

n® 102 de 19F2) de obrigatoriedade de 90 dies de licence

por parto pore os mulheres trabalhadoras em meio urbano e

estudo da sua eplicec@o em meio rurel;

definigdo de normas especicis de protecgd@o ou alargamento
do periodo de protecg@o anterior ao parto em profissdes

com corocteristicas especicis;

definigay (e foznos esfi¢eitig )delirtélrvincdo dirigidas @
mée solteire tendentes @ eliminegdo de factores de margi-

nalizeg@o.

Apoio ao eovilibrio de vide femiliar desiagnedemente atra-

criacdo de servigcos de epoio domiciliério;
prestacdo de servicos de apoio @ familie a nivel do comu-
nidade atrovés, nomeadamente, da reconvers@o des institui-

¢des existentes e da instelacfo de eauipamento de vtiliza-

¢Go colective.




3. Introdug@o gredual do regime das pensdes de sobrevivéncie

para tode e populegéo.

4, Contribuic@o pare que @ populac@o se exprima quento as li-
nhas aque deve tomar no nosso Pois o maternidede e @ paternidade res-
ponséveis, tomendo em conte ume politice que enquadre o planeamento
femilier ne crescente melhoria do estatuto des mulheres e que consi-
dere o sociedade como um todo em que os recursos humanos constituem,

do ponto de viste social e wondmico, a maior rioueza.

F. Aperfeicoamento da nrotecc#o na incenacidede temporéria

para o trabelho , desianademente etravés cda:

- atribuic®o de subsidios perunifrios em todms @s situmcdes

de incosddldmia Yempdréyin AinEluiddol-Ne hestas os oue re

-———imat—a=aN—

sultem da necessidade de reabilitec@o e reciclegem;

- olteracBo radicel da forme de atribuic@o dos subsidios em
situegto de incapacidade temporéric em ordem @ celeridade

do processo, e @ morelizegdo da utilizoegdo;

- odaptac@o e adecquecdo cdo esouema gue no Peis existiu com
certo sucesso na proteccdo & tuberculose, @ outros tipos
de doenca de longe dureg@o e de maior acuidede nos nossos

tempos.

6. Aperfeicoamento da protecgdo na incepecidede permanente

para o trabelho, designademente etrovés de:
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- gorentie do etribuicBo de pensdes em todes es situacdes de

incepacidede permenente;

- etribuic@o de complemento de pens@o pare os grandes invéli-

dos e em outras situacdes de caréncia;

- dinemizeag@o de medides tendentes & celeridede do processo

de atribuicdo das pensdes por incapacidode definitive.




TERCEIRA IDADE

1. Generealizec@o prooressiva ra concessdo da nensdo socinl mos

idoses em funcho dos resnectivos niveis de rendimento, revis#o dos cri-

térios da sue eotribuicBo e conseouente extingcBo nroaressiva do abono e

fam{lie por mscendentes,

2. Inventariog@o das profissdes desgostantes de variacdo ade-

cvada da idade de reforma.

3. Criogcdo e desenvolvimento de condigdes aque permitem eos ido-
s0os manter ou reforcar o seu centro de uvtilidade social e o sue licacdo
@08 grupos sociois ou de origem, desianademente através de contribuigdo
para os torefes da comunidede, mantendo ou n® @ ligac@o a@ao locel de

trabalho.

4, Desenvolvimento da responsabilidade colective, tanto no cue”
se refere 0o acolhimento e ecomnanhamento dos idosos como &s sues condi-
¢des de vida, com particuler relevo, neste especto, ne criec®o de peaue=
nas unidedes residencimis inserides na comunidade. Prevé-se @ exting@o
progressive dos esilos de terceirm idede e @ criecdo de novo eaquipemento

especificos pare os idosos acamados.
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GRUPOS ESPECIAIS

1. Desenvolvimento em colaborac@o com o Secretaria de Estado
da Emioracéo, e protecg@o & ponulac@o miorante com o objectivo funde-
mental de obter o sua coberture totel e n&o descriminatérie pelos sis-
temos de Sequrenca Sociel dos pefses de destino, desionademente através
de reviséo dos ecordos existentes, sequncdo prioridedes o definir, o sue

substituigdo por ecordos negociedos em novas bases.

2, Definig&o e prossecugdo de medidas complementeres das enterio-
res em ordem & protecg@o dos fomiliares residentes em Portugel e dos emi-

grantes regressedos.

3. Definig@o e prossecuc@o em coleborecdo com outros departemen-
tos, de uma politico de integracdo social dos desojustados aque vise, sem

pre aue possivel, a completa eliminacdo das couses da marginelizaegdo.

4. Desenvolvimento da reabilitac@o e reintegrac®o comunitérie
e das formas de protecg@o dos deficientes ndo integroedos ou irrecuperé-"
veis. Seré dede porticuler otencéo & reabilitgc@o e reintegrecéo dos

militeres vitimes da guerre colonial.



GESTAO DE PESSOAL, ADMINISTRATIVA E FINANCETIRA

1. Definir o politica e o estatuto do pessoal mo servico de

Seguranca Sociel bem como implanter ume edequoda gest@o eue ebranja,

nomeacdamente, @ criac&o e restruturecdo de carreiras e a formecdo per

manente.

2. Simplificar o trebalho edministretivo através, nomeodamente,
tanto do recurso @ modernos métodos de organizec®o, como de ume cempanha de

desburocratizeg8o. Prevé-se o recurso generelizado, sempre oue possivel,

o meies de informéticea.

3. Aproveiter racionalmente os instelac3es e eauipemento admi-

nistretivos, promovendo os necessérios reconversdes.
4. Melhorar os relagdes dos servicos com os utentes.

5. Estaobelecer ume nove forme de gest@o finenceira, fezendo-a
obedecer o uma politico orgemental que integre @ melhor distribuicdo
dos recursos disponiveis, a enélise dos custos-beneficios e & previsdo
dos custos futuros de todes es medidas inovetéries. A curto prazo, de-

verad estabelecer-se, segundo esta 8ptica, o orcamento para 197F.



