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CASE STUDIES

The attached document includes a
first series of case-studies prepared by
Member countries to illustrate experiences,
problems and difficulties which have
appeared in different national contexts
when governments have attempted to stimu-
late ¢ ntributions of the social sciences
to decision-making.

These studies will be discussed
at the next meeting of the Group, on 2nd
and 3rd December, 1974. They will be an
essential basis for the preparation of the
analytical reportl onvhe d2veldprient and
utilisation ot social sclences.

Members of the Group can already
contribute to this work and provide the
Secretariat with the remarks and conclusions
which these examples suggest to them.
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INDICATIVE FORHAT PROPOSDD FOR THE CAS™ STUDITS

Recomition of the prbblem

At what level was the problem recognised: scientific,
administrative, political?®?

How was attention drawn to the problem? (press,
scientific community, universities, etc.)

“hen and how was it recognised as a matter of
concern for sovernanent?

Has it raised in Parliament, by political parties,
trade unions, scientists?

What is the political, economic and social
importance of the problem (e.z. number of alcoholics,
categories of the population concerned, social and
financial cost o glepholign land it treatment,
effecis on moriality and accident rates on roads

and at work?)

Initiation of Research

What institution or administration decided to call

~upon the social sciences for the resolution of the

problem ( or example, in the case of alcoholisa:
Ministry of Health, Social Security, trade unions,
employers federations, industrialists)?

#as the problem already beinr tackled by  scientists?
How, in what conditions, when? (for examvle, the
medical, non-social aspects of alcoholism)

How was the problem defined and the approach
adopted, (level of discussion, interministerial
working parties, etc.)

Was a precise definition of the objective of the
research provided? Tid social scientists contribute
in defining the direction of the research?

How were the research workers, research Lroups,
laboratories, chosen? (bids and proposals, previous
contacts, existing work beinsg carried out on the
subject). ‘"hat adninistrative s.rvice was resv.nsible
for negotiations?

-



- 3 - DAS/SPR/74.47

Assessment by the social sciences

#What is the duration of-the studies and research
proposed? : -

#hat resources have been made available, in terms
of manpower and material: total budzet? -

Disciplines represeﬁted.(e.g. sociology, mathematics,
bioloyy, ecology, etc.)

Jrzanisation of the work: what existing research
bodies have been enzazed in the research or new
bodies set up? (research in government laboratories,
liinisterial departments, university research
institutions, -etc.)

How have the administrations concerned followed
the prozgress of the research? Have rezular
meetings between the parties involved taken place?
What form did they take? Were.periodic reports
furnished by bhe social scientists?

Whiat, 1€ @y fersl O£ Boklal |expbEYiment" was
undertaken? (Bud-etary resources provided;, type

of experiment, relations with the public concerned,
utilisation of results.)

What contacts were asintained with public
authorities and with political and social bodies?

- What government departments have followed the
progress of the research apart from those who
commissioned it.

Background information utilised by the research
workers (numerical data, enquiries by administrations,
etc.) Identification of sources of information and
access to it.

Has the research plan been modified in the course
of the work in function of the problem studied,
the research hypotheses, the research 3zroups and
disciplines involved.

The Cutcome of the Research

Were partial results obtained upon which action
was taken?
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How were the research results presented (internal
administrative reports, government reports,
publications, parliamentary documents, etc.) To
whom were they submitted? How were the results
discussed and by whom? (scientific communi ty,
publ%c authorities, social and political bodies,
etc. -

To what extent, if any, were existing scientific
and administrative practices modified as a result
of the research findings?

How have policy-makers taken into account the
research findings?

Implementation of the conclusions of the Research

Form and extent of the practical applications of
the research findings.

Did the work give rise to further research? Was

the research extended for a further period? \hat
new practical problems arose in implementing the

conclusions?

hickadrinidtrations £o1lowed, 01 Woare responsible
for, the practical follow-up of the research?
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CADRE INDICATIF PROPOSE POUR LIS ETUDES DE CAS

L'apparition du probldue

A quel niveau le probléme a-t-il été percu : scienti-
fique, administratif, politique ?

Comment le probléme s'est-il imposé (presse, milieux
scientifigucs, universitaires, ete.)

Quand, comment est-il apparu comme un probléme
de politique gouvernementale ?

A-t-il été soulevé au Parlement, par des partis poli~
tiques; dans des syndicats, des milieux scientifiques ?

Quelle est 1'importance politique, économigue, socizle
du probléme (par exemple, nombre d'alcooliques, caté-
gories de la population concernées, colt social et
financier des l'alcoolisme et de son traitement, morta-
1lité et accidents de la route ou du travail qui en
résultent) 9

o — —

Quelle institution, administration a ddcidé de faire

appel aux sciences sociales pour résoudre le probléme
(par exemple, s'agissant de l'alcoolisme : ministére

de la santé, sécurité sociale, syndicats, patronat et
industrielss ?

Le probléme avait-il déja été abordd par des scienti-
fiques ? Comment, dans quelles conditions, quand ?
(Par exemple, aspect midical et non social du probléme
de 1l'alcoolisne),

Comment le nrobvléme a-t-il été défini et 1 'zvproche
retenue ? (discussions éventuelles, comnissions de
travail interministérielles, ete.).

Comment ont £té sélectionnés les chercheurs, équipes,
laboratoires auxquels les recherches ont été confides 9
(zppel d'offre public, contacts antérieurs, travaux
exicstants déja). Quel a été leur interlocuteur dans
1'administration ?

Les scientifiques ont-ils aidé i définir 1'orientu-—
tion des travaux ? Les décideurs avaient-ils une
definition précise de 1l'objectif poursuivi ?
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Le dizpnostic des sciences sociales

-

Muelle est la durée des études et recherches proposdées ?

Quels moyens ont été mis & leur disposition, numains
et matériels : budget total ?

Disciplinss représentées (par exemple, sociologie,
mathénatiques, biologie, écologie, etc.)

Orzanisation du travail : quels organismes de recherche
ont ¢été engagds dans la recherche ou créés (rﬁcngrche
dans les 1mbor voires gouvernenentaux, les services
ministériels, laborztoires universitaires) ?

Comment les administrations concernées ont-elle suivi
1'évolution des travoux ? Y cut-il des rdéunions pério-
dicues zvec ces administraticns ? Sous guelle forme ?
Y eut-il un rapport dteactivitd régulier de la part des
chercheurs ?

Y eut-il une expcrimentation sociale ? @mpleur du
budget cui lui fut consaeri, forme d'expérimentation,
relatiens avece la populztion, utilisation des
résulteats, ; :

~

Quels contacts ont été entretenus avec les pouvoirs
publics ; les forces politiques et sociales ? Quels
départements ministériels ont suivi les traveux, indé-
pendamnent de ceux qui les ont comnandité ?

Informations utlllsees par les chercheurs (cor‘ceu
nunériques, enquétes administratives, etc.). Locali-
sation de 1'1nformatlon, forme d'acces aux donnees ?

o

Y eut-il des rﬂaau tements en cours de recherche dans
la définition Gu probléme & résoudre, dans. les hypo-
théses de recherche, dans les équipes et disciplines

utilisées ?

Les résultats

Y eut-il des conclusions partielles a partir desquelles
fut entamé un début d'action ?

Comment les résultats de recherche furent—lls presentes
(rapport administratif interne, publication & caractere
adninistratif, publication éditée, document parlemen-
taire, etc.,) et & ocul furent-ils nrisentés ?

Comnment les résultats ont-ils €té discutés, par qui
(communauté scientifique, pouvoirs publics, socliaux,
politiques, etc.) ? 5
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quels desrs ot forme de rerise en cnuee les recherches
ont-elles apportd aux analyses scientifiques et Lra--

tiques administratives antérieures ?

Comment les décideurs ont-ils Fris en considdration
le risultat des travaux ?

La mise en oeuvre des conclusions

Forme, desri, ampleur de la mise en oeuvre rratigue
des conclusions des recherches,

Les travaux ont-ils débouchs sur de nouvelles
recherches ? Les a-=-t-on reconduits ? Quels nouveauy
rroblémes pratiques ont 3t4 posés par la mise en
oeuvre des conclusions ?

Quel service administratif a suivi ou a 4t¢ responsable
de la mise en oeuvre des risultats ?
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AUSTRIA

FOREIGN WORKERS
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1 Up to 1965 Austria did not employ any sizable number of
foreign workers (32.700, i.e. 1,4 % of all employed), From

then on a steady increase brought the number of foreign workers
until 1973 up to approximately 10 % of the employed manpower
(250.000). This increase was at first not felt as a problem,

as the employment of migrant workers was thought as a transitory

relief for the steadily growing demands of an expanding economy,

Only after 1972, when more and more foreign workers arrived from
southern Yugoslavia and Turkey their outlandish appearance ‘
caused antagonism, especially as a growing number of migrant
workers brought their wives and children along. (In the first
years foreign workers came mainly from the neighbouring parts

of Yugoslavia, in the majority alone - this made them less
visible.) Since then the tOpic of'assimiiation or segregation

has gained a lot. of public attention in the mass media,

But even now political parties are not directly involved in the
problem, The matter is officially seen as a part of the manpower
policy and the decisions concerning the admission or procedures
of selection of foreign workers pertain to the bargaining done by

the "Sozialpartner", i.e. employers and trade unions.

The problem is, however, recognized on the administrative and

the scientific level,.

The concern of the administration is caused by two facts:

o dimmediate difficulties of wvarious kinds (social hygiene,
not German speaking pupils in public schools, unadequate
economic efficiency, security problems brought about by
tensions between migrant workers themselves and betwecen
them and natives)

o impending future difficulties (growing social costs - housing,
schools ete. =+ unemployment in a possible future crisis,
formation of a sub-proletariat or a sub-culture, brake effect
of relatively cheap foreign manpower for technological deve-

lopment). - These problems are too far off to cause political

-
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debates but they are alarming for those in the administration

whose duty it is or might be to deal with these problems,

On the scientific level it was pure chance that an "Arbeitskreis
fir Stereotypieforschung" existed since 1969, an informal

circle of social researchers concerned with the problem of
outgroup prejudices. Its main concern were racism and anti-
semitism in Austria; but £he empirical research of this "Arbeits-
kreis" showed quickly that pPrejudices in Austria weré, already

in 1969, directed in the first Place against foreign workers.’

The "Arbeitskreis fiir Stereotypieforschung" was dissolved when
in 1971 a mixed scientific-administrative oriented research
association was founded, the "Arbeitskreis fiir tkonomische und
soziologische Studien" which from then on acted as the main
supporter of research concerning foreign workersland the attitude

of the population towards them.

2 The social importance of the problem is great. If, as the
most recent estimates g0,.in the next vears a steady although
diminishing increase o7 f'oreign workers is To be expected and

a growing part of them will try to settle in Austria, - this
country has to keep up with a rapid population growth by
immigration, amountirg to appr. 300,000 people (including children

brought to or born in Austria) but perhaps even more.

Such a population wave whthin a decade brings about a series
of problems, even if there were no additional difficulties by

linguistic and cultural bars and social tensions.

e — - ——

3 Alredy in 1970 the Institut fiir empirische Sozialforschung
(IFES) - cristallisation point of the prejudice-research - was
able to aweken the interest of the Vienna city administration
(Magistratsabteilung 22 - concerned with manpower problems)

for a continous research in the field of foreign workers,
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Shortly afterwards the public institutions involved in the
Austrian manpower policy, i.e. Bundeskammer der Gewerblichen
Wirtschaft, Osterreichischer Arbeiterkammertag, Vereinigung
Osterreichischer Industrieller and Osterreichischer Gewerkschafts-
bund delegated experts on the problems of migrant workers to the
"Arbeitskreis fiir Skonomische und soziologische Forschung".

The "Arbeitskrgis" got the means to do fundamental research.

As most of the scientific know-how inlthis fiéld could be

found in the IFES-circle, an IFES-expert was adopted into the.

"Arbeitskreis",

These two combinations - the research team IFES~-Vienna-city-
administration and the “Arbeitskreié", supported by employers
and trade unions,gave to the research concerning foreign workers

momentum,

4 The problem was at first taken up and seen as a problem of
social tension and formation of prejudice. Only for this aspect
the scientific instruments (prejudice-tests, measures of influence
on the attitude|to Zreign workerns) were glready Jeveloped by

social scientist,

But it soon became clear that in the long run the problems of
economic development, of social cgsts and of the necessities

for assimilation, the unéolved questions of the sender countries'
policies, the social threats by tﬁe formation of a new lower
class were not less urgent than aggressive reactions from the

native population.

The social scien'ists had to develop new research methods as
prognostic forecasts, cost-benefit analysis, psycholoéic probing

and observation of foreign workers in different stages of assi~

milation.

5 Both mixed administrative-scientific work groups met regularly

and are still meeting regularly.

As a mutal information of results, exists problem definitions
and research approaclhes are similar but'complementary. The
"Arbeitskreis", strongly linked to policy-making public institutions,

has more influence on the problem directedness and the problem
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definition, the administration of Vienna - better provided with

financial means - pursues more advanced methodological approaches.

In 1973 the Chamber of Labour for Salzburg has financed a system-
analytical research approach to the foreign workers' problem in
Salzburg, profiting from the methodological experiments initiated

in Vienna.

6 A precise definition of the objective of the research was and
is still discussed - especially the main objective: a list of
recommended measures, This list continuously influenced research
decisions. But it proved too ambitious. In a few sectors only,
scientific results are relevant to a degree which makes their

translation into recommended measures Jjeasible.

Social scientists contributed decisively in defining the direction
of research - but only within particular domains. For instance,
the problem of integration was set as a research objective by .
the decisions of the policy makers (administrators) but the
scientists redefined integration and assimilation and showed

that any one-sidud policy (i ‘contdrast'to amixea strategy) of

assimilation or rotation cannot but fail.

T Existing work carried out on the subject in connection with
previous contacts determined the choice of the research units.
But both bodies (the communal administration of Vienna as well
as the "Arbeitskreis") tried their best to employ existing

scientific capacities outside the already engaged groups.

But the amount of research done in this field is simply too

small to make the adequate collecting of experience possible

for more than one research unit. Thus the IFES has a kind of
monopoly on migrant workers'research which seems even to be
strengthened by the more advanced research techniques and the inter-—

national comnections built up.

For simple survey research however, a competing institute to
IFPES was employed (Dr. Fessel—Institut)° Individual researchers
got also a chance either doing particular studies or giving

advice.
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8 As to the duration of the research,opinions differ
fundamentally, continuous research of the problem is accepted !
as necessary. The communal administration of Vienma includes
research of the problems of foreign workers in its general
manpower studies. The "Arbeitskreis fiir tkonomische und sozio-
logische Studien" was foundéd for a limited effort: it should
initiate pertinent studies and establish a common view of

the migrant workers'problems, It was expected that after sonﬂ%ime
the government should and would take up the task to pursue

the problem by regular scientific observation. The "Arbeitskreis",

founded 1971, still exists and supports a repetitive study
assessing the changes in public opinion. The Ministry for Sociél
Welfare has enlarged its statistical apparatus to include the
problems of foreign workers restricting itself, however, to

questions of the labour market.

9 Only IFES has a small scientific staff regularly employed
with migration resewmrch; conststing of @ Bocialpzist and two
social geographers., Other particibants iﬁ sfudies of this kind
are recruited if they are wanted. | |

The total budget for migrant labour research is not very impressive -
it amounts scarcely to half a million AS per annum. The scientists |
involved are forced to search for funds and try to interest regio-
nal authorities: until now with little success. Only the Chamber

of Labour in Salzburg financed a regional study with AS 120.000,-.

10 The rescarch of migrant workers covers a number of disciplines:
sociology, social psychology, regional analysis, urban planning,

politology, economics, medicine and others.

One of the results of the research was the involvement of wvarious

experts in these problems,

11 Outside IFES no pertinent research body has been built up
but a wide variety of institutions has now got its own experts
on the problems of foreign workers, Research, as secondary

analysis and perusal of literature, is domne in the labour market

-
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departments of the Ministry for Social Welfare and the municipal
administration of Vienna, in the "Arbeitskreis fiir Skonomische
und soziologische Studien" and its participant organisations and
in some research institutions, some of them connected with
universities (f.i. Osterreichisches Institut fiir Wirtschafts-
forschung, Osterreichisches Institut fiir Raumplanung, Hochschule
fiir Sozial- und Wirtschaftéwissenschaften,Linz). Primary data
gathering and the advancement of problem analysis, hoﬂever,

is centered at IFES, -

12 The research is parceled out in smaller separate projects,

The following projects have been executed until now:

The attitude of the Austrian population towards foreign workers
Text: 33 pages, tables 143 pages

Ordered by: Arbeitskreis fiir dkonomische und soziologische Studien
Carried out by: IFES

Finished April 1972

The attitude of the Viennese towards foreign workers
Text 27 pages, tables 56 pages

Ordered by: Vienfg ediiladministration

Carried out by: IFES

Finished February 1972

Comparative study of Jugoslav and Turkish workers in Vienna
34 pages

Ordered by: Vienna city administration

Carried out by: IFES

Finished November 1971

Foreign workers in Austria

Text 7 pages, tables 59 pages

Ordered by: Arbeitskreis fiir Skonomische und soziologische Studien
Carried out by: Dr. Fessel Institut

Finished January 1972

Foreign workers in Vienna I (Jugoslavs)
Text 49 pages, tables 84 pages

Ordered by: Viemma city administration
Carried out by: IFES

Tinished July 1972

Foreign workers in Vienna II (Turks)
Text: 3% pages, tables 135 pages
Ordered by: Vienna city administration
Carried out by: IFES

Finished TFebruary 1972
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Foreign workers in Austria: Interviews with Austrian key persons
in the field of leisure activities in regions with a high concen-
tration of foreign workers

Text: 229 pages

Orcered by: Arbeitskreis fiir Skonomische und soziologische Studien
Carried out by a team of young social scientists

Finished February 1972

Foreign workers in Austria: Attitude of the population in regions
with a high concentration of foreign workers

Text: 110 pages :

Ordered by: Arbeitskreis fiir okonomische und soziologische Studien

The process of assimilation of foreign workers in Austria

Special studies of Jugoslavs and Turks

Text: 110 pages

Ordered by: Arbeitskreis fiir dkonomische und soziologische Studien
Finished November 1972

The regional distribution of foreign workers in Vienna (Turks
and Jugoslavs)

Ordered by: Vienna city administration

Finished: September 1972

Foreign workers in Austrian factories

Special studies in 15 different factories

Ordered by: Arbeitskreis fiir dkonomische und soziologische Studien
Carried out by: 2 social scientists

Finished 1972 '

An economic and social cost-benefit study of the employment of
Toreign workers in Vienna

1st installment May 1972

25 pages

Ordered by: Vienna city administration

Carried out by: IFES

2nd installment October 1973, 192 pages

Capacity of the Bundesland Salzburg to accept foreign workers
178 pages

Ordered by: Chamber of Labour, Salzburg
Carried out by: IFES

Finished February 1974

Foreign workers in Vienma
tables: Turks 99 pages

Jugoslavs 100 pages (December 1973)
Text: to be finished
Ordered by: Viemna city administration
Carried out by: IFES

Repetitive study of the attitude of the Austrian population
towards foreign workers

Ordered by: Arbeitskreis fiir dkonomische und soziologische Studien
Carried out by: IFES

To be finmished in June 1974
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Lach finished project is discussed between social rescarchers
and delegates of the administration. Additionally, regular
meetings of the "Arbeitskreis" and between IFES-researchers

and representatives of the municipality of Vienna take place.

13 From the beginning the "Arbeitskreis", less so the municipal
administration of Vienna, was concerned with wide public infor-
mation. Reports on the different studies were distributed to
public authorities, experts and to the mass media. Thus the
interested ministerial departments could pursue the progress

of’ the research - and participated in its financing, The -"Ar-
beitskreis" got subsidies from the above mentioned ministries

as well as from the Austrian National Bank.

The Outcome of the Research

e ————————— —————— o ———

16 Most of the research had general significance and intfluenced
decisions in a rather diffuse way. But there is one partial result
which changed the migration policy of the municipality of Vienna
fundamentally. [The Cost-benefitodnalysls ol bié occapation employment
foreign workers,forecasting the development until 1990, showed

that the actual advantages of migrant labour have to be paid for
later on by such heavy social costs that too sudden an influx

might be highly disadvantageous. The city administration advocating
at first an unrestricted growth policy with assimilation of foreign
workers was persuaded by these results (but also under the impression
of developments in Western Germany) to follow a more cautious

policy risking rather a stagnant manpower development than an
oversized immigration wave. (Vienna shows,without foreign

immigration,a negative population balance.)

17 The research results of the "Arbeitskreis" were widely
publicized. Furthermore, the "Arbeitskreis" published a book
"Gastarbeiter - Wirtschaftsfaktor und soziale Herausforderung"
(Enropaverlag and Osterreichischer Wirtschaftsverlag) containing

not only the studies of the "Arbeitskreis" but also parts of

the results of the studies for the municipality of Vicnme.
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Not only the public authorities concerned but also the general
public partook in an extensive discussion of the foreign

workers' problem. Newspapers and TV dealt with the problem, even the
advertising agencies took up the topic and affixed a poster
advocating tolerance and acceptance of the foreign workers

(with the argument that many Austrians are the descendants of

Slavic immigrants from the Austrian-Hungarian—monarchy).

18 Nearly all existing administrative practices (admission -
procedures, housing regulations,councelling of newcomers, work
training etc.)are now intenenced in their objectives by the

well publicised research results.

As planned research started very early it is now possible to
influencedpractical measures right from the beginning. Two

examples:

A really comprehensive labour force data bank for foreign

workers is now planned - pursuing every foreign worker through

his work life in-Austria.

The Tednical University (Technische Hochschule) in Vienna conducts
for its architects a séminar on "Housing of Migrant Labour" at a
time wlien the first public housing projects for foreign workers

are at a planmning stage in Vienna,

19 Government policy makers of the highest level have now
irged the Council for Manpower Policy (Beirat fiir Arbeitsmarkt-
Politik) to give a recommendation on the migrant labour policy.
As the "Beirat" includes the organisations represented in the
"Arbeitskreis fiir dkonomische und soziologische Studien" the
ongoing research will directly influence the government policy.
Of course, such an influence can only be exerted where the
results are non-controversial and have a direct reference to
policy~-making, this means on minor issues. The major economic
and social decisions have a political dimension beyond the

impact of the described research.
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As different social and political groups have sofar collaborated
in respect to research of the problems connected with a relative
high number of foreign workers, the issue has been kept out of

political controversy which also makes the situation of the foreign

workers easier,
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AUSTHIA

SOCIAL PROBLEMS OF AGEING
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1 The problem of ageing was in Austria, with a high old
age proportion'due to heavy immigration before the First -
World War, recognized by the government since the fifties -
but mainly on an economic plane. The social problems of
ageing became especially visible in Vienna, where the _
outward-migration to the suburbs and later the immigration
of foreign workers threaten to create old age and foreign

workers' slums.

Already in the early ﬁixties and later between 1968 and

1970 a series of scientific studies (carried out by Leopold
Rosenmayr of the Vienna University and the Institute for
Empirical Soclial;Beskeardh) (Wwag ihitiatéd; by the muﬁicipal
Council of Vienna. The findings brought forward new forms

of old-age-housing and social services (meals provided to
households - "Essen auf Radern", free tram tickets, financial

supported cultural and leisure activities etc.)

The Chambers of Labour supported 1969 an enquete on the

social situation of the aged. In this conference, frequented
by all concerned administrations, the problems of isolation
and lacking care for the handicapped were treated extensively.
It was shown clearly that not only the urban regions were

affected. Again administration and science cooperated.

When, after the elections of 1971, the Bundesministerium
fiir Wissenschaft und Forschung was installed, the problems
of old age were recognised as an important topic of social

sciences.
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2 The old age problem in Austria is of great social and
economic importance. Austria counts 1,07 million receivers

of pensiors (Census 1971), i.e. 14,3 % of the total population.

% of Austrian % of Viennese

Population in the age group population

60 - 65 6,0 7,8
65 - 70 5,4 7,3
70 - 75 by 5.8,
15 = b,7 6,9
above 60 20,2 27,8

The problem of supporting such a big proportion of old age
pensioners on an adequate standard of living has been tackled
satisfactorily by social security. But a growing proportion

of the aged is threatened, in consequence of the decline of the
big residential families, by isolation and lack of personal
care. Additionally, in a time of quickly developing new and
higher demaiis, general discontent witiy the traditional life-

style of old age is spreading.

Initiation of Research

3 The Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
decided to call upon the social sciences for a general
survey of the social problems of ageing and proposals for

an old age policy.

4 The earlier studies could be integrated into* this new
effort. They are directly pertinent to the aims of the
research initiated by the government, but are mostly centrec
on single topics and restricted to a single Bundesland
(mainly Vienna, but there are some studies for Lower Austria
too).
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5 The problems were defined by a commitee consisting of

administrators, experts and social scientists,

6 The objective of the research was defined in its general
outlines by this committee. Particular objectives are
discussed regularly between Trepresentatives of the ministry
and the social scientists working on the problem. The perso-
nal contacts bring about a higher degree of consensus between

scientific and administrative objectives, .

T The research groups were chosen by bid and proposal.
Groups, already engaged in social research on old age
(Professor Rosenmayr and the Institut of Empirical Social
Research - IFES) were invited to make available their
capacities and experiences but others were invited as well

(Verein der Akademikerinnen, Graz, Styria),

8 The first Fupfamental résdai-bh projects ("J‘f_»-integration
of old people") is proposed to be carried out within one and
a half year i.e. until mid-1975.

9 The total budget amounts to AS 1,201.760 (including VAT).
This sum goes to three working groups with an approximative

scientific manpower input of 350 persons.

. P technical
scientific "
manpower for . stugents
e reéearch (interviewers
pProject ete. )
IFES 5 300
Professor Rosenmayr |
(University of Vienna) 3 20
Verein der Akademikerinnen 5 15

I addition a panel of experts will contribute to the project,
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10 The disciplines represented by the research staff are

sociology
psychology
statistics
architecture

regional and urban planning

Experts of medicin, psychiatry, social care, economic¢s and
politics will participate in providing materials and assessing

the results,

11 University ressecarch institutions (the sociological
department of Professor Rosenmayr of the Universiiy of
Vienna), a social research institute (IFES) and a private
association of academic researchers (Verein der Akademike-

rinnen) are engaged in the research,

12 The ministry is regularly invited to meetings between
the groups invoelved [in_ the research - moustly half-day sessions

with reports and discussions.

ITES coordinating all efforts mentioned above provides work

papers informing on the progress of the research.

13 At this stage of the rescarch work (initial state and
gathering of material) no further public institutions or

ministerial departments are involved.

14 The research workers are utilizing all the existing
Austrian studies on the subject and review international
literatur=z. Informative interviews are carried out with
experts and administrators. Some core data, not provided

by the official statistics, arve gathered in survey research and

intensive personal dinberviewing of relevant samples,
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15 The research plan is constantly modified in details
(instrumental procedures); in some cases modified research
hypotheses were reached by discussions. But the fundamental
objectives, the research plan and the research gréups in-

volved have been kept constant.

The Outcome  of the Research

- e e e R e e

'

16 The first partial results can be expected until the
end of 1974. .

17 The results will be submitted to the scientific community
and to public authorities as a scientific report of the |
research groups (Research Report) - to the general public

in a condensed version with conclusions and it is expected
that a Government Report including practical suggestions will
be published too.
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FINLAND

STUDIES ON ALCOHOLISM
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ttated. It was agreed that the work of the socalled A-clinics should be
evaluated on an experimental basis where this new tre:stment system should

be compared with earlier types of ireatment. The stu.y proper started 1956
and a follow-up was performed and finished Spring 1960 and the ultimate
study was published 19611). However, an earlier rejort of the work at the
A-clinics was publisned already 19562) and in fact the experience reported
secmed convincing enough to. establish a permanent organization, the A-clinic
Foundation, to further deveiop the A-~clinic system in Finland. Thus the
experimert originally thought as a base for a decision about the existence
of the A-clinics did only confirm a decision already taken. This statement,
however, does not indicate that the results presented were without significance

as will be observed by answers below.

This account of the history of the projec’ indicates that several groups
were involved with the initiation of the project: scientists, administraters

ang doctors.

2. The number of alcoholics according t> the Jellinek formula was in the
middle of fifties about 30 000.

3. The Finnish Fourdation for Alcohol Studies, where university reople
representatives of the Ministry of Social Affairs and the State Alcohol

Monopoly are represented.
L, Not in this experimental manner.
5. Cf question 1.

6. The problem was defined by the Foundation and the scientists respensible
for the project worked out a research plan which vwas adopted by the Executive

Committee of the Foundation,

)Kettil Bruun & Touko Markkanen: Onko alkoholismi parannettavissa? The
Finnish Foundation for Alcohol Studies. 'ol. 11. Helsinki 1961,

Cf also Kettil Bruun: Outcome of Different Types of Treatment of Alccholics.
Quart. J. Stud. Alc. Vol. 24, No. 2, pp. 280-288. June 1963.

Alkoholipotilas hoidossa. The Finnish Foundation for Alcohol Studijes.
Vol. 5. lelsinki 1956.

2)
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7. The Executive Committee of the Foundation who recently had elected a new

secretary to whom the responsibility were given.
8. Cf question 1.

9. The research team consisted of three persons, who only for shorter ﬁeriods
worked full-time with the project. In addition about 10 people performed
interview work twice during the project - each worked probably for about

five months alltogether. The project required extensive coding of data and
large multivariate analysis: all time consuming and expensive. There are no
clearcut calculations about costs but such calculations could be done. The

costs for the outpatient clinics are not taken into account.
10. Sociology and psychology (psychometrics).

11. No new bodies were established.

12. Regular progress reports were presented to the Executive Board of the

Foundation.
13. Cf question 1.

14. Data were collected at the A-clinics by the research team, in addition

data from the treatment units concerned were utilized.

15. The original plan included comparisons with two other treatment systems

but one had tc be abolished because of the attitudes of the alcoholics.

16. It .s hard to answer precisely: the treatmeni system was changed ofien
and sometimes information from the research team might have had some bewarings

on the decisions taken.

17. The results were published but before that they were presented at geveral

occasions Lo all concerned among other the A-clinic Foundation.

18. - 22. These questions are difficult to answer. However, it secems that

‘he results were considerad in different ways by different agancies. Yet,

it is clear that the fact that the new trcatment system (althcugh not svperior)
could compite with other aiternativec, made it more easy to develop the
A-clinic system and authorities were probably more willing to support the

c¢linics. Furthermore it became clear that some subgroups of alcoholics did

-

-
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not gain much from the A-clinics and therefore the results stimulated further
experimentation in this field, later initiated by the Foundation. As to the
practice within the clinics at least one thing could be said: results showed
that there was no correlation between success and for instance number of
visits to the clinic. Therefore the clinic started to accept more patients
instead of concentrating on fewer but it is hard to say how far this research

result coincided with the eiperience of the personel.

April, 1974.

Dr. K. BRUUN
The Finnish Foundation for Alcohol
Studies,

Helsinki.
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FINLAND

CRIMINOLOGICAL RESEARCH

AND CRIMINAL POLICY DECISIONS
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INTRODUCTION

Lately there has arisen a strong interest to study the rcscarch
work in different parts of the world. The research activitiocs
arc no longer considered as absolute values; no one is doing
research for the sake of research; there is supposed to be
reason behind; why are we doing research? Untill now ino
task of ressarch work hsas begen considered to be primarly thea
advancenent of science, the accumulaticn of kncwledge; iLhe
goal has often been to accelerate stricktly scicentific trends.

However, together with the developrent of social sciences the
scientists on the field have directed their attention to ths
survey of research activ1tles in a new and different uwgy. T
research work is no longer régardéd as an entirely special
activity within science. On the contrary, it is seen ss a

part of the social- structure; as & fastor that nay greatly

influence the decisions made in a society. At the sane Uime
the scicentists have been forced to take a stand to the matver:
that earlier were considered as taboos, like the valuc~{ice
and value-bound science and knowledge.

These theoretical problems have been starting pdints for the
study "The Impact of Criminological Research", by United
Nations Social Defence Research Institute, henceforth ahbrov:
ed to UNSDRI, The inbterest is specially aimed at brirging 17
to the question of the imﬁact of the research activitics on
decision-making at the different levels of Judicial system,
There are plans to make the rescarch project to an internat-
ional comparison between five separate countrics at leasta
From UNSDRI s point of view,the most impertant prodlens cre
to find out those criteria that regulate the doveta alling of
the rescarch and other information to the desipgn and reclin:
ion of mcdels for decision—makinﬁ; The same problems wers
discussed at a conference orgenized by the Council of Buropn.
in 19720 (Eighth Conference os.ey 1971).
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THE STRUCTURE OF THE INSTITUTE OF CRIMINOLOGY

As we found out carlier, when studying the subject theoretic-
ally, the research activities may very closely be linked to
decision-naking cr they may be independent from the course of
policy decisions, It seems suitable to name the first type
as office research and the second one as indenendent research,

It is possible to present the situation by using the independe-
ency of rescarch and critical rescarch as a dimension:
Amount of independency of research and of critical resesrch

b . _ a3t
large ' : small
frec of the linked with
decision-naking : decision=paking
Independcnt research ' _ 0ffice research

On this dimension on the Institute of Crininology ovght %o b2
placed scuevhkxslbeihviean! fhe cdxtrene fdihts. In spite of tha
fact that the Institute at some sectors is fairly dependont
on the Ministry of Justice, it is not to be charactorized es
doing office research. But on the other hand there exvists o
certain dependence towards the Ministry causing circucstancos
that prevent us from speaking of independent rescarch as tho
main task of the Institute,

Another dimension that can be deduced from the malters precs:
ed earlier, concerns the amount of impzct of the vescarch
activities on decision-naking:

Amount of impact
» ~—r

small loxee
Indepcndent research Office resaape)
Also now we can place the Institute of Criminolosy somzwhaiz
between the extreme points. Furthor it is possible to uke
the hypothesis that the placing is nearer the largay onuaiings
than the smaller, since the Institute anyhow is subordin:ic:s
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to the IHdnistrr of Justice, cven if it at the snme time
v ]
possesses a certain amount of independc.

The dimcnsions used as basig for the hypotheses belong to the
most central ones from the point of view of this ot“ﬂy vhen
attenpting to defino the share of criminological rescarch and
along with it the part of the Institute of Criminology iu the
policy dzcision procedure. The organization of criminolemical
reszarch %g?ivities in Finland differs from those of other
countries will be shown latere.

We review briefly the history of criminoldgy in this country
so far. In the ninecteen hundred fifties this research had
gained so much significance and- status that considerations
were made to establish a permanent research unit. The direct
cause for the foundation of the Institute was the creoticn of
the Scandinavian Research Council for Criminolopy. The coundit-
ion for its program of action was orgsnized rescarch in coch
of the Nordie) countiieds ) lntatives to sstablish a permsNelt;
institution had earlier been made by the general director of
Prison Administration Division, Valentin Secine and by professo:
of criminal law, Inkeri Anttila., When the Scandinavion Rese
Council for Crininology started its work in 1961, and since
the planning of Joint Nordic research projects had sterted
alrcady a couple of years before, there arousc a kind of cond.
ition of constraint. In the other Nordic countries thars had
existed chairs of criminolosy and rescarch institutes in '

l‘D

oA

connection with the universities for several years, but Vo
establish a similar chair at some of the universities in
Finland would have taken too long. -Thus it was decidoed ub
the Ministry of Justice in 1962 to establish the Ingtitute of
Criminolory in 196%, snd to subordinate it te the IMinievry ac
finance it from the state budget. The Instituie was to hondl
the rescarch activities and to take care of the internationzl
espoecially inter-Scandinavian co—operatlon. By the stotute
given by the Ministry of Justice on the 29 of March, 190G
the Institute of Criminolosy was founded on the 45% o Apyild
in the same year. The purposs of it is expressed in tho
first paragraph of the statute: '
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1) The Institute of Criminoloyy is founded for the
scientific study of crimirality and reasons influcnc-
ing it as well as for actions in resisting crininality.

Oa the basis of this the close co-operation between the policy
makers and the Institute was given a firm ground from the

very begioning. But if this would be the only available
infornuation about the Institute of Criminology, we would
classify the research w'rk done there right off to bsloxng Go
the category of office resecarch. Additional information,
however, will change our conception. Studying the third and
fourth paragraph throws considerable light to the adninistrobiv
structure of the Institute:

3) The functions of the Institute are planned and guided
by the administrative board that consists of eight
member's appointed by the Ministry of Justice for
three years in a time. One of them must be a person
well jaequsiabted) vith| svelal) velfary, nominsted by the
Ministry of Social Affairs, and another a persen well
acquainted with the police affairs, nominated by tho
Ministry of the Interior. One of them must be a
representative from the Divisicn of Legisiation of the
Ministry of Justice, and ons a ropresentative fron the
Prison Administration Division of the Ministry of
Justice. The other members must be experts either of
criminal law, of sociology, of judicial statistics,

or other awdiliary sciences to criminology. The
adfiinistrative boord clects the chairnman end tho viee
chairman from its members.

4) The edministrative board of the Institute is obliped teo
nake the proposal for the appointiient of the dircetor
of the Institute; to prepare and deliveﬁx%he Miinistaoy
of Justice the proposition for the budget of the
Institute; to handle the principle matters concerzvig
the managenent and division of the financial rosouvress
of the Institute; to decide of the publishing volicy;
to determine the plan of work in the Institute; to maic

-



|u
1

DAS/BPR/74. 47 ‘ -8

propositions to the authorities concerning the fw::tions
of the Institute; to have the anmmual report of the
Institute made and acknowledge it, and forward it to

the Ministry of Justice; and to handle other matters

which the director of the Institute considors necesse Xy
to set forth to the administretive board of thc Institute..

This givea us quite another picturo about tho»status'of the
Institute, since thore cxists between the research workers

and the Ministry of Justice a rather independent administrabive
board that is provided with fairly wide decisive power. In the
beginning of the third paragraph it is stated that the funct~
ions of the Institute are planﬁed and guided by the administ-
rative board. Thus the direct authority of the Ministyy of
Justice concerning the decisions in regard of rescarch and
publishing activities as well as of the choice of personnecl

has been eliwinated. But the power of the administrative

board regarding e.g. economic questions are limited to the
level of making preopositions. - The guthority to decide on the
budget and on more ‘detailed distribution of financial rescurczs
has in the last instance been given to the Parliament; whickh

is the common practice concerning the economic uatiers of the
state organizations. Besides, both the lMinistry of Justice

and the Ministry of Finance have good opportunitiecs to
influence the management of finances of the Institute by walving
their own propositions for limitations and increases to the
state budgets., The Institute is unable to influence tbe budger
in any way. Mhen considering now the dimension of independerec

~ one may establish that the Institute of Criminolory has to bo

placed awuy from office research, but also awsy from independe:
research, probebly somewhere half way between the extrens poins:
on the different dimensions mentioned.
.

A the first glance the same would be valid concerning the dime:
ion of impact. This would hold tmie, if only the formal stvuci
ure of the Institute was studied. In that situation the vescss
workers would propose their more or less policy decidong~3dixcce:
and more or less actual rescarch ideas to be acknowlcdbca by !

-
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adninistrative board, and thesce propositions would comﬁcta

on a par with the propositions for research made from other
instances e.g. from the Commission for Drafting Legislation

of the liinistry of Justice. Then the administrative board
would settle the distribution of the scarce rescarch rosburces
between all the planned projects, perhaps preferring the Pro-
positions of the research workers. As a result the projects
produced et the Institute would perhaps have only ar indirzct
impact on the policy decision organization, and this again
vould wecen that the opportunities to influence the dscisione
naking machinery would be smaller. But when trying to give
a general picture over the situation, one ic not to be cone-
tended only with the description of the formal gtructure,
one must attenpt to survey the informal side of the question,
too.

o

Bome of the persons who nowadays belong to the staff and board
of the Instituto of Criminclogy, were alrcady before the found..
ing of the Jusvituts acuivély dbiniz cxmindlogical research

and as a consequence they had created good contacts with (iffe
erent authorities and ‘units of criminal policy decision-making
machinery, Among these persons wexre the present director ol
The Institute, professor Inkeri Anttila, one of the memherz of
~ the administrative board, assistant chief physician Achilles
Westling, a former member Sf the administrative board, genewrai
director Valentin Soine, ard the senior research associcte

of the Institute, Mr, Patrik Tornudd. So the people who ncedsd
the help of criminological experts k¥new whera to tuen ¢ after
the Institute had been founded in 1963, This vay a nci of
contacts has been tied, partly formel, partly informal, betwascr
the criminolegists and the criminal policy decision-malars,
The forms of action that are available to criminologistn aye
Those mentioned by Zettorberg;:i.e. by functioning as declizior.
nakers or consults in addition to their role as rensarchers.,

. They nay increase their opportunities of informal influcace =2t
at the same time the possibilities to make an impact with theisx
projects.” On the other hand criminal policy decis sionsmaliors
Bay make “‘propositions ac»ordlng t4 their opinions for L“‘Olb&“v

.
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cririnologsical rescarch projocts, if thay think thoat tho-

exists a need to increase the share of rcsearch in the fooring
of policy decisions. So they often figure as originators of
commisgsioned research projects, provided that they also give
suggestions for the research policy and limit the sphere of
ths research, as sonctimes happens,

In practiczs the borderline betwoen official and inofficial
influence is wavering. Inofficial inquiries are made to the _
Institute from different branches of administrative machincry
concerning the field of criminal (control, judicial) policy.
Later these inquiries may lead to an official request for
research. Or as a'consequehcg‘of a already realized resecarch
project several requests for expert statcments and memoriazls
touching the subject are presented. These expert tasks again
may amount to new inquiries concerming some new subject.

ot

D

There are not only positive sides in the interaction . %r"gr}Q
above, /;o keep the administrative board of the Institulelis
not very ceacy pince 1t qu*i'J only neebs 'a‘couple of tiwves

a yearl It has became a unit $hat has been forced to ackmotr
ledge afterwards activities already realized., In spite of
several attempts, the coordination betveen the Inatituts of
Criminology and the Commission for Drafting Lezislation in
non-existing, although the neced af a core progrn is widely
admitted. On the other hand it may not be a major defeoct,
since considering the present man-power resources of the
Institute (in 1972 one senior. research associate, twe weuosveh
asgociates, one junior research associate, one rasearch assict-
eant, one typist and an avocation director) it is expected that
criminological research primarly gets along with projscts of
current interest. Thus a fixed research program with yrojccts
determined well in advance is Mot even very desirable (Takala
1972, 1=2). Linking the problem again to the dimension of
impact, one can state that an optinal point ought to be found,
‘here on -the other hand the risk to become dependent on the
advance plans would be minimized, thus giving an optimum cuie-
come of research impact. On the other hand too close a co-

”

.
.
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operation with the decision~uukers casily 1ools Lo par” mun
policy that is deternined from above and to the work witlh
ostensible problcms, even if the possibllities to nake an
impact could ‘be greater.

At the moment the status of the Institute of Criminolosy is
still one of an equilibrist balancing between thé largest
poczible independence in research activiiies and i Yizxsons
Possible inpact on pol;cy decisionce PBut during the lant
few months the question of a new sort of rescarch oxgardzaticr
including the present Instltute. has been taken up boilh al the
Institute of Criminology and at the Ministry of Justice. I% !
the question of creating an Instltute of Socio-Legal Resecarck.
This institute would serve as a central unit for the research
demends from all the organizations dealing with judicisl and
control policy decisions, prlmarily the Ministry of Justice.
Even now the organized criminological research activitics axz
concentrated at the Institute of Criminology, while the
organizel resecanech work on the fiolds ol @pg. civil law, vpubl
law and constitutlonal law is practically non-existent out-
side the universities. There exists thus an official wnit
for criminal policy reSearch, but criminal policy forias only
a part of the entity of judicial policy. Because of this it
is quite understandable that a committee dealing with the
matter in the beginning of 1971 stales in its menomrial the
sphere of research to be widened and to constitute Instit
od Socio-Legal Research out of the Institute of CPIH!ROTOF"
(Ministerin tyoryhma 1971) . .
In the memorandum and in some later statenents it is propos:z
that the new institute would be & two-unit institutec: a uwnit
of Crinminology and a unit of general matters. All the wceses
activities on the field of dudicial policy are supposed to +
place inside this Institute of Socio-~ Legal Research, subord?
ed to the Ministry of Justice, but at the same time soms ou-
is p“oposed to be given to unlversity research of the sanma 3
but dealing more with the problems of basic research. The
borderline should not be definite, but dependlnD on the nati
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of the research project. Guidance of the rcscarch »olicy
ghould be fairly effective. In applied rescarch tie ain
should be the time and substance coordination of research

and policy decisions, in basic research primarily the prop

of nininunm research resources. To guarantce the opportunitics
to do critical rescarch at the planmned institube demands for
the status of the institute to e sufficiontly independent.
This ain is reached easiest by entrusting the dircciiva ol Uik
institute to the adainistrative board of the institute - which
is the comnon metheod concerning the state research institutes
(Térnudd 1971, 8). | A

Ripght from the start there vere plans to found the new institub

during 497%. But the planning proceeded too slowly, the vills
for the appropriation and for the legislative amendnents uers
not taken upon consideration in the parliament during 157
Now one of the two ideas seems plausible: first, the institute
will start its activity at the bégiﬁning of 1974, yet rcorga.—
ized s0 that the division into units will bs abandonsd and
work is done In‘prejectgroupe (Tornudd i972); second, tho
institute can start its activities already during 1973, if the
finencial and legislative questions concerning it can be sebili:
before the first extra budget for 1973 will be acknovledzed
(usually in April). The problems still to be settled are Cofc
periodicality of the positions'of'the resecrcheors, the oppori.
ity of the staff of the institute to participate in the adnini
ration of the institute, and the continuity of criminslogical
research at the new institute without making the intorrald
organization too'rigid. The core of thz réégarch progron of
the new institute ought to consist of medium~range ressarch

~ projects serving judicial policy planning. Urgenily nesded

minor surveys and other tasks of routine ought to be made
principally by using the planning staff of each separate
administrative unit, vhile the new institute only should offe:x
expert aid and fill the nman~power deficiencies revealed in &
crisis situations. The composition of the administrative bom
of the institute ought to be docided aﬁcording to the propoxi!
of political powers in the country.

-

.
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Why then there exist plans to reorganize ths resecarch activii..
ies? The most iaportant reason is to stimulate the ubilizat.
ion of research information in planning and making ciiminel
policy decisions. The head of the Division of Legislation of
the liinistry of Justlce, Antti Kivivuori, who has counsidewved . .
the matter from the point of view of a decision-malicry hag
established thet a legislatlion drafter is in dire nscd of
research information, One of the main problems of drafting
laws is the acquisition and application of research inforaation,
The policy decisions concerning research, i.c. rescavch policy,
directly and iwmmediately influence the changes to improvo

the drafting of laws (Kivivuori 1972, 19). Thus a porson who.
hinself posses a leading poSitipn in the policy dccizion
organizatioh also feels the lack of non-coordination in research
policy and research information., He stresses further that it

- does not suffice that a necessary amount of resesrch information,

is available, if the other side, the decision-nakers, doecs nob

" posses the capabilities to receive this information. It is

then poasible that the profit of the research may become in-
completely used, or lead 4o unsuccesgful, lezmislative bLills
through incorrect cénclusions (Kivivuori 1972, 26)., This he
considers one of the most difficult deficiencies to remedy,
even if team work gives the opportunity to employ experts te
help the jurists. These problems are not immediately solved
even by founding the new institute of Socio-Legnl Rescarch,
vhatever design the new institute thea will be given,
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A REVIE.) OF THE RESEARCH TROJECTS OF THE INSTITURE OF
& CRIMINOLOGY

As a consequence of the pfeviously related circumstances i
this country, it really scems possible in Finlard for criminclog-
ical research to influence cr1m1n°1 policy and, morc generally,
legal policye. Appurently a typlcal criminological ﬂﬁfﬁarbh
project, which has,lntenilonajlf or unlntentlogdll ,lan impact
on a policy decision, seems in Finland to be a technocratic,
disgaostic or thefapeutic project that in some degree pays
regard to the characteristics of the decision-making organizat-
jon. The operative mechanisms of such a project are dircct

and formal as well as dirvect and infornal; competing values

and informetion sources are also recognized in scme degrees

" Correspondingly in e.g. Dutch criminolcgical research of which
there is information thanks to the_UISURI project, a typical

rescarch project us sually seems to belong nmore or less to the
realm of basic research and does not very much take into gccount
the charactexrisbics)oftho d&*.;agn-nu”lf* organization or the
competing values and points of view; +the operative nechanisns
are primarily indirect and in some degree direct and formal
(Interin report I 1972). - |

A tentative burveJ on the reclpr001ty vetveen crininolegical
research and decision-naking procedure in Finland is presented
on the next few pages. The unit of the survey is, as previons-
1y stated, one decision-making procedurs linked with a certain
criminal policy reform plan; thus separate research projects
Fave been analyzed from the perspective of the policy decisicn,
as contributirg factors, There is, however, not firam proof

about; all the impact postulates.

Decision-naking: reform of lepislation concerning dangerous

recidivicts,.

Research projects touchinzt the subject: I. Anttila - P. Tdrnudd

- A, Veostling: Lifetime Imprisonmcnt. Serics A:1, 1CCH

-
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Nesult: attention has been paid.to the project when anending

the stotute concerning the oxecution of sentences (partial .
ameadnent .10,12,1971/840) .. Information about recidivisn risks
is rolevant rcbardlng the deeisions concerning preventive
detzniion of - dangerouu recidivists (law concerning preventive . |
detention of dangerous recidivists amended partially 23.4.1971/
)O,;oau‘ in fo forcn 1.8, 1@71/L +8) o

...-.____ 1

Decigion-making: the problem of unrecorded crime,

Rensinneh projects touching the subject: I. Anttila ~ R. Jask-
kola: Unrecorded Crimirality in Finland. Series A: 2, 1966,

The same report in Finnish, Published by Kansalaiskasvatuksen
keskus, 12/1965, mineographed.

Result: the project has influenced the re-estimations that

were done in the nineteeusixties in the field of social wel-
fare and criwinal policy. E.e bthe information about "noramality’
of criminalily wis Gaken iuly c~as;u=Vdi"rﬁ in the worik of the
State Committeo on !ounb OffenderSa

Decision-naxings the cr1m1naliéatlon of intoxication.

Roscnrch project touchins~ the subiect: P. Tornudd: The DPrevente-

ive “ffeet of Fines for Drunkenness, Scandinavian Studies in
Crininology IT, pp. 109-124, Oslo: Univers: itetsforlagst, 1008,
P, Tornudd: Juopumussalot kriminaalipoliittisena ongelmana
(Fines Tor Drunkenness as a Crininal Policy Problem). Alko-
nolinolitiikka (nerlodical), G/19G6, 11 pases. P, Tornudd:
Pylleribdterna son kriminalpolitiskt problem (as above, in
Swedish)e. Alkoholpolitik (periadiecal), 1/19€7, 8 pages.
P.TCrnudd : Fylleribﬁter som medel for social kontroll (Fines
for Drualienness as a lleans of Sbeial Consrol) (in Suwrdis™).
Series M4, 1009,

Result: the infofmation, published during the different stages
of the projects, about the deterrcnt and rehabilitive ineffect-

7> i . O -
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iveness of fines for drunkenness and about the high costs of
conversion sentences carried out in prison, made the ground

favourable for the legislation amendment of 1963 concerning

fines (9.8.1968/491). The cabinet bill explicitly referred,

to the reéscarch which had been carriesd out.

Decision-naicing s the costs of the prison troatmcnt.

Research projccts touching the subject: P. Uusitalo: Rangaisz. -
tus rikollisuuden sddtelyssd (Punishment as a Regulateor in - ...
Crininality). Serios M:1, 1966, P, Uusitalo: Vankila ja Ly
siirtola rangaistuksena (Prigen and Labour Colony as Penqlty
Institutions). Helsinki: Tammi 1968,

Resuitt: the labour colony_project validly deuonstrated the
advantages of labour colonies from thée point of view of both
criminal. policy and public fihances. Despite of the interest
shown in the question and despite the recomnendation of the
State Committee for Imprisonment no decisicus were naée for
a couple ol' yrarss o how Tho prooleu is cice again under
consideration in the Parliament. '

Decision-making: predicting the amount of prisoners,

Resecarch projects touchin~ the subizct: ?}Tarnudd° Forocast-
ing the Muture Trend of Criminality - A Preliminary Inavestigat--
ion in Finland, Council of Surope, 1965 (mimeographci). Po Tozn
udd: IMinuste nalsvankien' lukumddridn kehityksestd Suomessa (Fors-
casting the Wunber of Pemala Prisonors in “1n1and). lanuscriot
delivered to the !Ministry of Jusiice on the 15 of arch, 1967.
Yo TOraudd: Rikollisuuden kehityksen emnustaminen (Forecasting
the Trend of Criminality). Series M:3, 1969. P. Tornudd: Fore-
casting tho Nwaber of Fendle Prisoners in Finland; A Swiary

of thoe Original Toracast and an Bvaluation Four Years After.
Sub-Comnittce XVI of the Council of Europe, 1971 (manuscoini)e.

Rosult: the aim of these projects is on one hand to develope

forc~1:5int techniques,; on theo other hand directly serve the
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decision-making of the Prison Despartment. The forecasts have
bcen reasonably accurate. Conditional forecasts rclated to
the long range plane appear to be necessary planning tools
within those cectors of criminal policy that involve large
invectments (like constructiorn and persornel training activ-
ities). (A recommendation concerning criminslity forecasts
will be considered by the European Committee of Criric Problens
in Hay 1973).

Docision-naking: reducing the smount of shop-lifting.

Research projects touchine the subject: P, Tornudd - X, Woar-
tiovaara: Tutkimus tavarataloverksuksista (Research on Deparij-
ment Store Shop-Liftings). Published by Kansalaiskasvatulksen

.. keskus, Series Ajankohtaisia kasvatuskysymyksia 8, 1966.

E., Aromaa - P, Tornudd - K, Wartiovaara: Department Store -
" Shop~Lifters. Series M:i6, 1970, '

Result: one uniocue featurs. of this prsject was that the resewcch
plan explicitiy was based on a search for new and more effect-
ive "prevention alternatives" instead of a trsditional seavch
for "causes of crime". The resultsz have been communicated to
department stores and to the orgenizations. The carlisr
projccts were carried out in Helsinki. At the monent a supple=-
mentary project is carried out in other parts of the countyy.
This project involves a il survey of the views and observate
ions of super-market shop managers concerning shop~lifting
control measurcs. '

Decision~making: developing the crime statistics.

Pecoarch projeets tcuchins the subject: P. Tornwdd: Crime in
¥inland; A Statistical ﬂurvey.'hcries 11:7, 1270, I. MAnttila -
P, Tornudd: Kriminologia (Criminology), specially chapter 5.
Helsinki - Porvoo: WSOY, 1970 (will be published in Swedish
by Stockholm: HNorstedts, during 1973 in slightly reve.cds)e

-
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Result: by surveying the crimlnnl stdthticq in Pinland an
attenmpt is made to est,b};sh new points of view concerning the
production and interprctation of official crime statistics.

No actual results tu;be observed so0 far.

ihii i

Doclqwon—mnxing: amandnent of legiblatlon concerning sexual

erimes *

Research projects touchins the subiject: I, Anttila - P, Ifyhr-
berg - P Tornudd: Selv1tvs vaklalnmaxaam1srikoll1suuden 1i-
sddntymisesti (Roport on the 'Increase of Forcible Rape Crinmes ).
Series M:2, 1968.

Rusult' as the rcsulta of the projoct showed thab the increasa
in the nunber of rorclole rapcs Lould be explained by certain
age structure factors, the punllc clamour for drastic actions
could be ignored, It was alsé p0551ble to use tbe research
results, when the sexual érine laws were aménded (new law on
15¢14 4974/”6).. The “enol)ég%ﬁrudlct“d that the trend of fore
cible rapes wquiq:eoug_tqke a downward turn. This forecasi
has turned‘out_to_belt;ue. - | -- '

r e :

Decision-making: the impact of harsher penalties.

Reﬂﬂirch_progoctq touchine the subject:s X, Virtanen: Vailutti-

ko laimmuutos? ”utk4nuq vuoden 1064+ lainmuutoksen vaikubtuvlszesta
"autonanastusrikollisuutecn (An Ahalysis of the Rffecct of the
1064+ Law Amendment Designed to Provide More ILffective Measurc
Arainst Car Thieves in IMinland). Sories M:5, 1S70.

Rosult: the project systcmatically analyzes the effzct of
introducing more severe legal scales of penalties. The results
have on several occe 51ons-bcennﬂ sed as-arrmments acninst demonds
for more severc nenaltlcu (e.f. for narcbtic crimes, when the
narcotics leglslatlon vas nmended; new law on 21.1.1572/%1).

L et
Bl e
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Decision-making: improving the legal security of the
individual, :

Research nrojects touchinm the subjech:  J. Torngvict: Strall-

- reglstrering och sanktionskumulation (Registration of Crimes

and Cumulation of Sanctions). Series IM:8, 1971, I, Lahti: Ajo-
kortin peruvttaminen poliisitoimin (Revocation of Driving
Permits by Police). Series M:12, 1971.

Result: the results of these reports have bLeen used in ths
preperation of several relevant legislative csmendinciats.
Attention was also paid to the report of Me Toraqvist within
the State Committee on the Right to Privacy. An inmnediate
result of IMr, Tﬁrnqvist's report vas the alterecd proccedure

of forwarding information concerningz registered people at the

Registry of Criminal Cases. S—

Decision-makings re-organization of parole and probation
services. '

Research projects touchinr the eubject: H, Takesla: Lhdon-

alaisesti vapautettuihin kohdistuva sosiaalinen kontrollij
virallisvalvonnan kuvaus (Social Control of Conditiorally
Discharged Prisoners ~ A Study of the Finnish Parcle System),
Series [1:9, 1970,

L.

Result: the parole system project was carried out on the
request of the State Committee for Probation and Parole.
The projcet greatly facilitated the committee®s task by
analyzing the actual daily functions of the parole system,

Decision-nakinm: assessing damages causcd by crinme,

Rescarch nrojects touchins ths: subject: Ko Kitunen: Vaaningon-

-

korvaus vidkivaltarikollisuudessa (Coupeusation to Victins of
Crimes of Violence). Series iit10, 15771e Ko arouaat Avkipiie—
viin vilkivaltaa Suomassa (sSveryday Violence in Finland - A

Burvey)el.mxias M1, 1971, ,
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| Result: the results were usad in'plnnning the Seandinavian
crine danage statistlcse. They also provided the Comnaittes on
State Compensation to Victims of Crime with the data necdod for
an estimate of crime damages and of the probable costs of the
nrovosed state compensation plan, The research work is .
continued with a similar survey concerning the victims of
property crimes as well as' with an experimental study on the
feasibility of adopbting’a new kind of crime damage statistics.

L
polose 1o m - . . e A Ree vy

v Dmcisionmmaking:.re-examination of the praxis of granting
driving licencess | '

Research projects touchin<'the subject: M. Lehti: Ajokortin
| peruuttaninen poliisitoimin ‘(Revodation of Driving Permits
| by Police). Series M:12, 1971, ‘

Result: the Hinistry of Traffic has found it necessary to
reconsider the present practice of revocation of the driving
licence by police in comreciion with an awmeadment of ariving
iicence lemislalbion inew stabube o 316501972/447 and new law
on 1.7.1972/467)« Abtention to the revocation of driving
licence as a sanction'has been paid by the Ministry of
Justice, toos The Road Traffic Commission that published its
report in January, 1973 also considered the matters

Decision-naking: penalties for drunken driving,

Reszarceh projects touching thy subject: R, Jaakkola - H, Ma-
kala: Rattijuoppdous 1251=1770 (“he Prodblon of Drunken Driving
n Finland). Series M:13, 1<71 |

. Rasult: the project shoved .the necessity of amending the road
traffic legislation by introdueing more differsntiated sanctions
linked to blood aleohol. lLovels to be deteemined oy the law,
Partly due to these results the cabinet bLill concerning the
anendment of road traffic legislation was withdrawn in autuma
1071. The revised proncsition will most likely form a part of
the totall¥ rovised eriminad -law, supposed to be comwleted in

.
I . -
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a couple of years. tine. The Road Traffic. Comnission publish-
ed its ruport in- anuary'ﬂg?ﬁ, paying special attention to

the question of lugal bleod-aleohel levels, M, Takala was one
of the members of the.commisgion. '

W e
L

Declrnon—mdulng, 1myrove the \8Ys Lomatlgs of 1cgﬂalat1on.

Rosearch’ nro*octﬂ tcuchlnﬂ tho ubjacti P. Torpudd Kvalifie-

cerade 1orm0wenhvtqbrott de lege ferbndd (Quallflﬂd.ITopeLty
Crimss de lege ferenda). Serics I; 11, 1971,

Result: this analysis, which involves criminal jurisprudence

as well as the sociology of law, concentrates on the techniques
of drafting legal crime definitions, in particular definitions

of aggreavated crimes, A model recommendation is presented
" for future revisions of the criminal law, The results have
already been ubtilized in drafting the first partial amendmént

of the property crime legidation (law concerning the amendnent
of criminal law on 30.,6.1972/498).

This review of the ‘impact of the research projects related to
policy decision, carried out at the Institute of Criminology
only covers actual research projects and similar works in the
period 1964-1971 (early fall)., One should, in addidon, recall
that through the mediun of formal official statements and less
formal. memorials the opinion of the Institute and of its
resaorchers have been brought to the attention of the policy
mokers, As examples can bo mentioned e.ge the so-called
drunken driving report (to the Ministry of Justice in 1967),
and mcmorials concerning the amendment of Chapter 21 of crim-

inal code, the amendncnt of Chapter 20 and 25 of criminal code

as vell as the amendnent of the isolation of recidivists
legislation (to the Prison Administration Division and to tho
legislabive committee of Parliament).

One should not either forget the informal contacts as another
contributing; factor within the entity of planning and decision-

”
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nakinge. Personal meetings, telcbhono calls, informal discugs-
ions, letters and memorials cen’be attributed to this category.
In the Swedish language there is a term, the conuotations of
which are rot very positive, called "mygel" (may be translated
as "intrigues" or "activities taking place behind the scenes")’
often uced by those not partaking in these activities., It
is, however, very difficult to rcliably measure the role of

" such activities in policy decisions, since there are seldoa-
any traces of them in official papers, and ever the partici-
pants soon forget such details,

January, 1973.
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COMPENSATION TO VICTIMS OF CRIMES

1e The practice et present is based on 1 and 5 L9, Chuptor

9 of tho Penal Codo. 'Er'ncipally_thn offendor is liablo ior
the payment of damazes. o *

2« On Fobruaxy 14, 1964; élﬁamﬁur Bill was presented in tho
Parlicment suggesting that (11/19€4) the governucsnt chould
tuke steps to originnte such legislation that it would b
possible to remit in advanee the alimonies und compensations
for capital crimes end for agcravated assaults groatcd by tho
courts, It was signed by eight social domoerct Farlicmont
mumberse Before this initiative was teken under consideration,
soven social CGemocrat I'arliament mombers preceated i now ‘
lember Bill on February 15, 1965, (21/1965)e Tho rropoanis
of tho earlier Bill wors supplementod by requesting similos
rights to victims ond fowilies of wiciima of. such crimesy i
which the authoritios wore unable to-s0lve the cate znd tihow

thero was no one to sdfuige a compenszation frome

S¢ The standing legislative committeo of the Farlisment
considered theso initiatives in its report (no. 24/105).

It was susgested that the Parlisment reject the Nonber nillo,
sloce thero are msny poople who are widoved, orphnncd o
otherwise in a distressed situation and who sre mot vichinzn of
crinc. In the discussions in the Diet on Woveriber 13y 4565,

a majority of ths Parliament mowbers (143 voe %ﬁ) votod ¢odvn
tho standpoint of the standing logislative corsniticon rud
roquasth that the governnment chould caryy out a supvey oen o
best method to securo cowpensation to vichims of cuplial coinoss
and egpravated assaults or to tho relatives of such vieting,
On lopticmbor 25, 1965, fourtoon soecial democerat Porli-nani
nembors proscented a nonetary Hember Bill (87/1005) to TR O M
o oppropriation for cempensation to viebims of crinmes, Iiins
gocial democrat Poxrlinment members presentod an idunticud 5111
on April.21, 12€6, (34/10€G6)¢ in the arguacabation iy wou
reforred, among other things to IEnglich, New Zdelend and

-
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Californian systems of compensatlone

4, Tho monthly publication "Poliisimios", which is publishol
by tho Finnish Polico Association published in 1907 (no. 11) an
editorial, headlined "when is a crime paid for?", Tho writen
discusses how adaquate compensation could be guarnatcad to
victinms of crimes. The reculting recommondation is "o L1y
to croste a kind of vory comprchensive eivil inaurwnce aysten el
On Decembor 4, 1267, in tho leading newspaper Helsinzin
Sanomat the Central Organizotion of Insurancs Coumpanies
‘comnented on the article published in Poliizimies; ito attitudn
toward the idea was negative. In Poliisimiea no. 2/19C3 the
queatlon was once mora dlscussed. In no, 1/12€8 of tha
periodical Lokimiesuutiset (Jurist News) a gignaturo asked,
whathor tho plaintiffl nacds legal security. ila also recalls
that the Nordic Council had takon up for considoration the
compensation for crime damagoes, but that it scomed not to
have mot with sympothotic response in Finlond,

5. During the (siktronsii mesrichy of tho Yordte Council im Oslo
in 1968, as a mattor of fact, a membor initiative wns taken
regording the responsibility of the state for thoe injuriocs
caused by inmates of instibutions. It was signed by
roprosontativea from the fivo Nordic countries. Opinions wora
roquosted from administrative authorities in theso countrics
concerning the initiative; in Finlénd the opinion of tha
Instituto of Criminolory was asked, toose I can by pbuled
that tho idea nct synputhetic-rasponéo in Swedon ard in
Finland, while tho response in Donmaric and in Jlorvaz was mond
negativo, The legislative committes of the Council deall with
the initiative twice (Oct. 31, 1967, and Dec, 18, 17C7) and
made a rocomnendation that it should bo find out a) on uhat
grounds and in what depree tho authorities in Nordic countries
clready pay compsnsation, and b) whother it is possible o
croste uniform compemsation rules in the Nordic cownbrics.

Two Dunish members of tho committea disagrseded and callzd
for tho creation of uniform-liordic compensation rulos npad

tho introduction of a compensation system. Tho Vimnish Dict

»
.
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_ roubinely took notice of tho matter vhile dealing with tho
roport about the activities of the Nordic Council in 108
(A IV:2, 1969), -

6. Tho dircctor of the Institute of Crininolory, professor
Inlceri ﬁ.::{:tlia, tackled the _pro'blem in an articlo published in
a ;!uri'dical "Postschrift" in 19C8; Milave e forgot the
plidntiff?" She asks, vhy the plaintiff in practice oltecan ic
left without the indemnification rightfully belergin: to iim
or hor. She surgosts that a state compensation systenm should
bo created, in tho first pleco with repard to crimos of
violence causing death or sarious injury.

7+ Yore initiatives concemming erime demages wore talon in

the Parlinment; four Parliomont merbera ef the contor party
oubrnitted a monetary Meubor BRIl in 1962 (no. 407/1069) to
ascipn en appropriation to study on the responsibility of the
state for dansges chused by eriminals unable to pay componsubion,
in 19720 cight coclalldenssrat Tnrlionont nerbors dn a Membar

- Bil1l (no. 77/1270) proporad that a compenzatinn ndjudged fou

a personal injury ¢:uzed by crime ghould be paid from stnte
funds in the first place, and in 1070 six Parlinzont morbors
representing different political partiecs submitted a monoborer
Mewber 3ill (ro. 916/1970) proposing that on opproprintion

be assipgned to the In tituto of Criminolory to carry out o
resonrch project concerning tho dsnnges caused by cerinminslity,
fono of those initiatives led to any further activities; tho
Institute of Criminolory wns asked for its opirion about %k

last one, The Instituto (the staff of which hnd particinet
in the drafting of the Bill) did of coursec react favorrbly ond
ptated that it was possible 'to start tho reslization of tho
project in the bounds of the proposed approprintion during thre
year 1971. '

Lo S |
b

8. Tho Cobinet appoiated on: April 30, 1970, o coumittze, the
‘task of which was to consider in ecooperation with tho
corrasponding units in the other Scandinavian countries, when
and how a Qisereiionary conpensution ought to-be paid from
otate funds for demagos and. injurics caused by prisoners or
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o

other imnatos in institutions, or by persons who otherways
had been tukon into social or Judicial custody by tho
authoriticg,.

- 9, Hp, Patrik T6rnudd, reaearch associate of tho Instituto of

© Criminology and rosearch socretary of the Scandinavian Desosexch
Council for Criminology, suggosted in a memorondwa addressed 4o
tho Rescarch Council (TM om nordisk forskningoplanaring pd
kriminoloising omride, 7.641570 or Femorandum concarning the
Yordic rescarch plann;ng,in the fiold of exrinminolory) that a
najor Nordic rescarch project ought to be startod to oxnmine
‘the measuring of crime dameges, The ultimate ain of {¢his
project was to facilitate the creation of a new cabtopory of
crimo statistics - crime drmage statistlics - and thus raiso

*.  tho level of policy plsaning., In Finland preliminary

' proparations for a research project concerning the dark fijuro
of injuries caused by crimes of violence wers nade in subucn
1970, Tho Scandinavian Reseurch Council for Criminolory
financod the pucjoets o

10 The Crime Damepea Comnittee, mentioned above, sucgested
in a letter to the Cabinet, dated on Oct., 6, 1770, its fi2ld
of commission, taking into ¢onsideration the opinion oxpressed
- by the Diet in 1965 (see point 3), to be cxtenled to  study,
in what cases and in vhat manner diseretionary compensatiion
perhops should bdbe prid to victims of erimes of violence or to
their relotives from state funds. The Cabinet gavae its conmnonte
At the same time two new meabers were zppointed to tho
Comaittee, a criminolorist end a representative of the Juliciane

11e In a lettor to the Minlstry of Justice, dated on April 30,
1970, tho Committoc ra;ucsted fpnds to appoint a resasrch
socretary to estimeto the expsnses that would bae causcd to
the state by compensating crime demsges caused by damatzs in -
institutions, Mr. Kauko Aromaa, r-ssarch associate of the
Institute of Criminology was appointed. IHo producad a rTopcys
about the. amount of such damazes and inJuries causcd in 1969
and 1970, Ia a lottor to the Ministry of Justico, datzd on

hl

-
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May 10, 1971, the Committee asked for funds to carry out a

“gpecial study on the costs of aggraVatc& acsaultg. ifr. Raxd

Xitunen produced the rcport and after tho Committeo had taken
wdvantage of the inforuation presented, the report wes published
in the sories of the Instituboe of Criminology (11:10). Lator on
the Inotitute used the data collectod by lre. Xitunen in oxdor
to deliver inrormaﬁioﬁ about the situnbtion concerning crinas -
of violence to a Cabinst work group considering mousuros ageinst
crimes of violenéo (Vaklvaltarzkollisuuutilanne - krininanlie
poliittinen arviointi 1.,12.1971 or Review of crimes of violencs
-~ an ovaluation fron tho point of view of eriminal policy, D:ce

1071)e Tho first Finnish sub-project of the FHordic ras¢nrch
yroject on crima-damuges§ "iveryday Violence in Finlznd" by
Xauko Aromaa, was published by the Institute (i1:11). Simllax
studies were carried out in Denmark by Prebsn Wolf ani in
Norway by Ragnar Hauge during tho sccond part of 1271.

42, The Comamittee arranced two Fordic mestincs; on Fay 23, 4270,
in Oslo andl ga(demenver 164 AS71, ii Copertncon, Trablems
connccted with the compensation of damages caused bty innatses

in institutions from state funds, and some rolated quesiions

of a more generzl cheracter, werc reviewed at these mecting:,

13, Tho Crimo Damcges Committee delivered its report on iiny 7,

1272, efter having had expert hearings cege with Frse Antiily,
director of the Institute of Criminology. The rerort includes
draft govermment bills for compensation of crimo damazzs fron
state funds and for the amendmont of certain other laws. On2
of tho mexbers of the Committee submitted a minority ropont,.

e was opposed to the Committee’s propogal that thz vietin wan
to have a legal richt to compensstion, i.c. the compvnrnhiun
would not be subject to consideration as is the cuso in the
Swedish compensution system that camo in force on July G, 1571

Y, Within the auupices of the Fordic resenrch project on
crime dumages the surveys on the vietims and damages of proponiy
orizes have becn realized, oo, in Finland (Xauko Aranaa &
Seppo Loppid), Denmark (Freben Wolf), and Norwny (Rarnar Havmo)e
In Sweden the plenning of tho corroapondinu projecﬁq has basie
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15, The law propoaitiona prs 2seated by the Crime Damagus
Comrittee in its report, were almost as such included in the
coverament bill to the Parliamont (no. 93/1973), ono of the
drafters of the bill hpd functioned as socretary of tho
Committece The bill will be considered by the Parliarment
during the autumn .seasion or 1975

‘August 1973

Seppo LEPPA

Institute of Criminology

Research Institute of Legdl/ Policy
~ Helsinki.
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Pourquoi et comment le Ministére de I'Equipement fait-il appel aux sciences
sociales? Qu'attend-il de la recherche? Dans quelle mesure les résultats des

travaux commandités contribuent-ils a éclairer, 3 orienter, vaire a infléchir
les décisions de I'Administration?

Ces questions paraissent aller de soi. Pourtant, on ne peut entreprendre d'y
répondre sans avoir au préalable précisé la spécificité de leur objet. Le
dispositif de recherche sur lequel elles portent ne saurait &tre représenté comme
un systéme clos, fonctionnant suivant des normes définies par rapport a
I'Administration. La recherche, dans ce cas particulier, doit plutét étre envisagéc
au sens littéral, comme une suite d'essais, d'erreurs reconnues, de succeés
partiels, de réorientations. L'historicité fait partie intégrante de son concept.

Tout d'abord, la recherche urbaine, pour la désigner d'un terme générique,

a plusieurs sources. Elle est née des préoccupations de plusieurs adminis-
trations centrales : la Délégation & I'Aménagement du Territoire, le Service
Régional et Urbain du Plan, la Direction de I'Architecture, I'l.A.U.R.P.,
dépendant du District de Paris, et, dans le cadre du Ministére de !'Equipement,
la Direction de I'Aménagement foncier et de I'Urbanisme, le Service des
Affaires économiques et internationales.

Sur un plan général, l'organisation et la coordination de la Recherche dépend
de la Direction Générale de la Recherche Scientifique et Technique. Celle-ci
entretient naturellement des liens d'une part avec le C.N.R.S., d'autre part
avec l'Université.

Le cadre mémne clu Ministe'e ae ['l:quipiment, qui definit celui de la présente
étude, est évolutif.ll a successivement et provisoirement compris dans ses
attributions le logement, les transports, |'aménagement du territoire (1). Aussi
est-il difficile de préciser, sur une période relativement longue, la situation
institutionnelle exacte d'un organlsme tel que I‘I R.T. (Institut de Recherches
sur les Transports). : B o '

Enfin, le travail méme de la recherche est effectué par une multitude d'orga-
nismes indépendants, représentant des orientations théoriques différentes.

(1) L'actualité nous permet d'illustrer ce point. Au moment ol nous avons com-
mencé ce travail, existait le Ministére de |I'Aménagement du Territoire, de
I'Equipement et des Transports (M.A.T.E.T.) A I'heure ol nous rédigeons ces
lignes, la presse ne fait encore état que d'un Ministére de I'Equipement, et I'on
ne peul savoir quel sera le statut exact du logement et des transports. La
D.A.T.A.R., quant a elle, ne peut connaitre encore le sort de la recherche
scientifique, qui dans les précédents gouvernements dépendait soit du Premier
Ministre, soit du Ministre de I'Industrie. Nous ne pouvons évidemment préjuger
les transformations qui peuvent intervenir dans les semaines a venir et qui
pourraient rendre caducs certains éléments du présent rapport. (29 Mai 1974)
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La recherche urbaine s'est d'abord définie comme une sorte de complément
technique devant faciliter le travail des urbanistes, architectes et bureaux
d'études. Mais elle a progressivement pris une autre dimension. C'est pourquoi
elle n'est pas assimilable 3 une recherche sur l'alcoolisme, par exemple, telle
gu'elle peut “tre organisée dans le cadre du Ministére de la Santé. Dans ce
dernier cas, on a affaire 3 un probleme aisément identifiable, qui s'exprime
tout d'abord dans le langage de la médecine, et dont d'autre part une évaluation
quantitative est possible : on peut estimer le cofit social de. I'alcoolisme.

Il est vrai que, si un tel domaine peut paraitre circonscrit a priori, la recherche
risque d'en transgresser les limites. Par exempic. on peut rejoindre le probléme
de la ville : il peut &tre pertinent de poser la question de savoir si certaines
conditions de vie urbaine ne favorisent pas certaines formes d'alcoolisme, et si
une action ne pourrait étre envisagée a ce niveau. Cet exemple nous donne a
voir que la recherche urbaine, par vocation, est a l'intersection de probléma-
tiques diverses, est intersectorielle, globalisante. Car ce qui fait la singularité
de la ville, c'est que tout y prend place.

It est donc difficile de définir le probléme que la recherche urbaine a a traiter,
et dont la reconnaissance aurait suscité sa_propre apparition. N'y aurait-il pas
plutdt des problémes? Ou encore peut-on, considérer qu'il n'y a bien qu'un
probléeme, celui de I'aménagement des villes, mais qu'il a profondément évolué
dans sa formulztion et dans- ses technicuas d'approche - Ainsi, c'est une chose de
faire des études sur!lz(cirite du-togemelit ou-des €quipements, c'en est une autre
que de prétendre répondre a la question : qu'est-ce que la ville? Or, I'histoire
de la recherche urbaine est la pour prouver que l'on est inévitablement amené

a passer d'un point de vue a I'autre.

C'est pourquoi, si I'on veut expliquer la structure actuelle du dispositif de la
recherche urbaine au Ministére de I'Equipement, structure qui trés probablement
s'avérera transitoire, il est essentiel d'en évoquer la genése. Seul un historique
peut établir comment sont apparus, dans la pratique, des obstacles qui se sont
définis aussi comme des occasions de renouvellement. Il présente une difficulté
intrinséque : car cette histoire n'a pas encore été écrite, et n'est pas linéaire.
Pour en donner une représentation approchante, il faut recourir a plusieurs
sources, consulter les documents originaux éparpillés, et interroger les acteurs
et les témoins. L'essai schématique et succinct que nous présentons ici n'a pas
d'autre but que de permettre d'éclairer le présent.
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PREMIERE PARTIE : L'ORGANISATION DE LA RECHERCHE URBAINE

Les préoccupations du Plan

La fonction du Commissariat au Plan, créé en 1946 pour permettre le redres-
sument d'une économie éprouvée par la guerre, s'est modifiée en méme temps
que s'accomplissait la transformation économique, sociale et politique de

la France.

En matiére d'urbanisme, il est aisé de constater cette évolution de la mission
et des conceptions du Plan. Dans la perception et la position du probléme
urbain, le Plan a joué le 16l¢ d'un échelon administratif intermédiaire entre la
science et la politique. Il convient de noter que c'est a lui que revient le
mérite d'avoir introduit les sociologues dans l'administration.

Pour retracer briévement cette évolution de quelque trente années, on voudra
bien nous pardonner de proposer un découpage grossier par rapport a la
complexité des faits.

Les deux premiers plans se donnérent comme objectif prioritaire la résolution

de la crise du logement. Le contexte de I'époque impliquait que soient d'abord
prises en compte les exigences brutes de la reconstruction et de la construction,
ce qui se traduisit notamment par la réalisation des "grands ensembles"
d'habitation. Le probléme posé se formule alors en termes quantitatifs : il

s'agit de construire des logements en nombre suffisant pour répondre aux besoin:

La résolution particile e ce probléme en a amene un autre : ainsi, les grands
ensembles, a peine étaient-ils mis en service, furent mis en accusation. On leur
a reproché de favoriser la dépression, le suicide, la délinquance. En tout cas,
il apparait que la ville ne peut se définir comme une simple somme de logements.

On peut considérer que le llléme Plan, en 1958, ouvre une ére nouvelle ou ce
qui concerne |'organisation spatiale revét une importance décisive. Le Plan
prend en compte les aspects spatiaux du développeinent, retrouvant, en somme,
sa référence étymologique a l'espace. Car, d'une part, apparait la nécessité de
réaliser de nouvelles infrastructures pour permettre la continuation du dévelop-
pement économique (l'insuffisance du réseau d'autoroutes est alors manifeste) .
D'autre part, le probléme des equipements est dorénavant posé pour lui-méme,
en termes propres (la notion d'égquipement urbain fait son apparition dans le
Illéme Plan). Singuliérement, c'est la question de la mise ‘'en place des équipe-
ments, de leur répartition géographique, qui est posée. Bref, la planification
économique et sociale devient également territoriale.

La critique des grands ensembhles, a laquelle l'opinion publique se révéla fort
sensible, ne fut pas seulement un théme journalistique . elle s'étaya sur des
études approfondies portant sur ce nouveau type d'habitat, comparé notamment
a son antithése, "l'habitat pavilionnaire". D'autre part, elle a eu pour effet de
rendre encore plus prégnants, entre aultres, les problémes des équipements et
des centres urbains.
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Car une ville n'est pas une somme de logements, ni non plus une somme de
logements et d'équipements : il y faut encore autre chose, qui est 3 rechercher
et a définir, qui peut &tre, par exemple de I'ordre de la centralité. Telle est
I'ambition de la démarche qualitative qui sera bientdt entreprise, et qu1 trouve
son expression la‘ plus achevée Eans le Viéme Plan. Sa grande idée, c'est

en effet "I'amélloratlon du cadre de vie", la qua]lté de la vie" (1).

Toutefois, il convient de noter que cette tendance, illustrant la fonction critique
et normative du Plan, était déja visible prés de dix ans auparavant dans le
texte du IVéme Plan, ce qui marque bien la continuité d'une certaine inspiration,
au-deld de la modification des conjonctures. En 1961, se trouvait déja ébauchée
une critique de la croissance : "Sans doute vaudrait-il mieux mettre }'abondance
progressive qui s'annonce au service d'une idée moins partielle de I'homme. En
particulier, le mouvement d'urbanisation entretenu par la modernisation de
I'agriculture et le développement des activités de services doit &tre conduit en
vue d'un meilleur équilibre des groupements humains..."

Cette évolution, liée au passage de la France encore rurale de l'aprés-guerre

a la France urbaine, s'ouvrant aux perspectives de la "société post-industrielle”
. et & la conscience écologique, mais aussi cette continuité, manifestant le souci
de prescrire au développement nécessaire une finalité dépassant I'économique
pur, se reflétent dans la conception de la politique de la recherche.

Dans le cadre des travaux de préparation du Véme Plan, la Commission "Habitat
Urbanisme, Transports", présidée par Mr Eugéne Claudius-Petit, ancien ministre
de la Construction. s'efforga dz définir une stiucture adaptée pour la recherche.
Le résultat le plus notible de cot-aficrt ful, en 1355, 12 lancement par la
D.G.R.S.T. de l'action concertée "Urbanisation".

Par ailleurs, a partir du moment ol le probléme de la planification s'est trouvé
posé au niveau des agglomérations, pour lesquelles furent congus des plans de
modernisation et d'équipement (P.M.E.), des études ont été commandées. Avant
de faire un plan d'urbanisation pour une agglomération donnée, il était évidem-
ment nécessaire d'en étudier le devenir probable du point de vue démographique
et économique. Des études étaient également réalisées sur les infrastructures.

Dans ce contexte, le C.R.E.D.O.C. élaborait un manuel de méthodologie 3
l'usage des planificateurs locaux. Mais, !a réaiisation méme de ces études
localisées fit ressentir la nécessité de passer 3 un autre niveau de réflexion,
d'entreprendre des études générales sur des thémes fondamentaux, tels que la
comptabilisation des colts d'infrastructure, le colit de I'urbanisation en général,
la comparaison, de ce point de vue, entre les schémas d'aménagement, le
probléme de la localisation des entreprises et des équipements. Comment en
fonction du colit et de I'efficaciié répartir de maaiere optimale les hopitaux et
les établissements scolaires? Comment définir la meilleure :ocalisation?

(1) Au moment ol nous écrivons -es lignes, nous apprenons la création d'un
Ministére de la Qualité de ia vie ‘29 Ma: .:74).
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Comment maximiser la satisfaction des usagers, c'est-a-dire minimiser les
colits en déplacement?

De telles préoccupations indiquent d'elles-mémes le prestige dont a pu jouir
I'econométrie, par sa capacité 3 quantifier les phénoménes et sa prétention a
I'exactitude mathématique - mais aussi parce que, le Plan ayant pour vocation
d'inciter les acteurs sociaux a un comporiement jugé souhaitable, il était
normalement dans |'attente de modéles prévisionnels susceptibles d'améliorer

ses possibilités d'intervention. Mais |'espoir de parvenir a un modéle général

du développement urbain fut en grande partie décu, et la démarche "modélisante"
fut critiquée comme réductrice.

Or, parallélement, s'imposait une troisiéme dimension, qu'on peut considérer
comme étant proprement celle de la recherche, et selon laquelle les sciences
sociales tiennent le premier rdle. Prenons par exemple le probléme du centre
les monographies et les éludes générales sont amenées & s'en soucier en méme
temps qu'elles portent sur les problémes d'infrastructures, la localisation des
commerces, des bureaux, des équipements. Et la progression da la croissance
urbaine remet inéluctablement en cause I'existence du centre, ou en tout cas
d'un centre unique.

Mais ces questions techniques se relient 4 un probléme plus fondamental :

celui de la fonction vitale, pour la ville, du centre. Peut-on dissocier centralité
et urbanité? On rejoint ici l'inspiration humaniste du Plan, sa préoccupation de
faire des villes qui en soient, qui soient des villes pour |'homme. C'est dans
cet esprit que le C.E.G.S., dirigé par le professeur Chombart de Lauwe,a
étudié notamient i'attizction, ce Paris sur sa banlieus Ces recherches ont
préconisé la création de plusieurs cenires dans la région parisienne, et ont
contribué a inspirer la politique des "villes nouvelles" suivie par le District

de Paris,

Le rdle du Ministére de I'Equipement

Jusqu'a la fondation du Ministére de I'Equipement, en 1966, c'est essentiellement
au Ministére de la Construction qu'a incombé la charge de concevoir et de
réaliser I'urbanisme. Au cours de cette période d'une vingtaine d'années, tandis
que la dimension économique demeurait latente, la conception de l'urbanisme
était en grande partie celle d'une architecture généralisée.

Mais le souci du Ministére, et notamment des inspecteurs généraux de la
construction, de définir une politique de l'urbanisme éclairée par une science
urbaine, a abouti & la fondation, en 1962, du C.R.U. A son origine, on trouve
donc des inspecteurs de la Construction, ayant une grande expérience de prati-
ciens, et des architectes. Mais les uns comme les autres reconnaissent qu'il vy

a quelque danger a considérer I'urbanisme dans un cadre traditionnel, et notam-
mentcomme un prolongement de |'architecture. lls prennent conscience qu'une
approche scientifique et novatrice du phénuméne urbain ne peut &tre que pluri-
disciplinaire : ils se tournent vers des spécialistes des diverses sciences
humaines ayant rapport a la ville, économistes, géographes, sociologues,
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historiens entre autres (le C.R.U. d'ailleurs, a été fondé également sous
I'égide du Ministére de I'Education Nationale) .

L'intention originaire du C.R.U. était d'aboutir a des conceptions synthétiques,
regroupant les apports des différentes disciplines de maniére a pouvaoir
instruire une action d'aménagement rationnelle. On peut dire, en reprenant la
terminologie méme dont il a fait usage, qu'il s'est proposé d'étre le lien insti-
tutionnel entre une "urbanologie" a constituer par la pluridisciplinarité, et
I'urbanisme en tant que pratique effective.

Par cette position du probléme, et par les conséquences qui en ont découlé, le
C.R.U. a joué un rdle de pionnier dans la recherche urbaine. Les circonstances
ont fait toutefois qu'il a été assez vite secondé, voire concurrencé. D'une part,
on a vu comment le Commissariat au Plan en est venu a se préoccuper de la
planification territoriale, sa réflexion corollaire sur I'urbanisme donnant lieu

au lancement du programme de recherche urbaine de la D.G.R.S.T. D'autre part,
la création du Ministére de I'Equipement, comme on va le voir, a modifié les
données administratives du probléme de la recherche comme celles de la gestion
de lurbanisme. Néanmoins, le C.R.U., désormais compris dans le cadre du
Ministere de I'Equipement, existe toujours et poursuit son programme de
recherches propre.

En 1966, a donc été fondé le Ministére de I'Equipement, par la fusion, projetée
depuis les débuts de la Véme République, du Ministére de la Construction et du
Ministére des Travaux Publics, des Transports et du Tourisme. Sa tiche est
évidente : accélérer le passage en cours de la-France rurale a la France urbaine
en assurant lg réalizaticn ot nouvelles dofrastructuras ot le développement de
l'urbanisation. Il faut répondre a la croissance urbaine rapide, et "rationaliser"
les investissements trés importants qu'elle représente.

Le Ministére de Mr Pisani affirme sa détermination de mettre en oeuvre une
politique volontaire et a long terme. Dans ce contexte remodelé, le corps des
Ingénieurs des Ponts va jouer un role décisif. D'emblée, il fournit les cadres
de la nouvelle administration qui se met en place nationalement. Tandis que les
services centraux sont placés sous une méme autorité, |'infrastructure
territoriale des Ponts et Chaussées est transformée en méme temps que sont
réaménagés les services départementaux de la Construction. Sont mis en place
les Directions Départementales de I'Equipement (D.D.E.), les Groupes d'Etudes
et de Programmation (G.E.P.), les services d'Urbanisme Opérationnel et de la
Construction (U.0.C.)

Cette nouvelle administration se propose de promouvoir une planification plus
décidée a entreprendre qu'a empécher, et de redéfinir 'urbanisme qui, a ses
yeux, n'avait été jusque la qu'une sorte de "compensation". Comment donc
va-t-elle le repenser? En fonction de la formation de ses cadres, et de leur
mission, il n'est pas surprenant qu'elle insiste sur sa technicité, et soit ainsi
ameneée a s'opposer aux conceptions précédemment défendues par les architectes.
S'emparant du probléme urbain, les Ingénieurs des Ponts mettent I'accent sur

la rationalité qui doit présider a I'organisation de |'espace, portant notamment
leur attention sur les problémes de la coordination du logement et des transports.
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Cette orientation se traduit par la création d'un organisme central, le S.T.C.A.U.
dont la fonction est en quelque sorte d'élaborer un "urbanisme scientifique"

que I'Etat aurait pour tache de mettre en application. Le S.T.C.A.U. devait
normalement jouer un role de conseil auprés de planificateurs locaux. Mais il a
rencontré des difficultés que les événements de Mai 1968 n'ont pas manqué
d'aiguiser. Certains de ses chercheurs ont alors mis en cause |'idée méme
d'urbanisme scientifique, insistant sur les contradictions de la société. Le
S.T.C.A.U., aprés avoir été le théatre de nombreux conflits d'idées, a disparu
en 1970. Son expérience n'en a pas moins été précieuse, ouvrant la voie a une
nouvelle organisation de la recherche urbaine.

Par ailleurs, la création d'un nouveau ministére devait aboutir a la conception
d'une loi, la loi d'orientation fonciére. Celle-ci fut votée par I'Assemblée
Nationale en 1967, mais, il est vrai, sous forme amendée. L'intention fondamentale
de cette loi, qui passa pour dirigiste, est de fluidifier le marché du sol. Cette
nouvelle législation dote I'Etat d'instruments tels que les coefficients d'occupation
des sols (C.0.S.), les plans d'occupation des sols (P.0.S.), les schémas
directeurs d'aménagement et d'urbanisme (S.D.A.U.). Le P.0.S. est opposable
aux tiers, déterminant avec précision le droit d'utilisation des sols. Le S.D.A.U
détermine les desseins d'aménagement que la puissance publique se fixe a
elle-méme.

L'esprit de la nouvelle loi implique une demande particuliére 3 I'adresse de la
science, qui pourrait se formuler comme suit : quelles relations peut-on
concevoir entre un tvpe d'utiiisation du sol et un niveau d'équipement? Par
ailleurs, la luia pour dhist de faire coincicder 1'évolution de la propriété avec
les prévisions de la planification. Mais le mécanisme fiscal qui avait été prévu
pour favoriser cette coincidence a été abandonné : du méme coup, les recherches
en économétrie qui auraient permis de prévoir I'évolution des prix des terrains

a batir et des logements se sont vues privées d'objet.

La Réorganisation de la Recherche et la Mise en Place du Dispositif actuel

Sans doute peut-on situer autour de 1968 une certaine réorganisation de la
recherche, dans sa structure, ses méthodes, ses objectifs. Il est incontestable
que l'événement a ébranlé les mentalités, a apporté en particulier une nouvelle
conscience de l'urbain, et attiré I'attention sur la qualité de la vie.

On peut dire que jusque la, ['attitude de I'Administration a I'égard de la
Recherche était commandée par la confiance dans le postulat suivant : organiser
I'espace, singuliérement l'espace urbain, c'est organiser du méme coup la vie
sociale. L'admission sans critique de ce postulat a été 3 l'origine de commandes
directes et explicites passées par I'Administration avec des organismes de
recherche. Or, un tel principe doit &tre sinon abandonné, du moins fortement
relativisé. La confiance excessive qui avait ét¢ mise dans sa validité a engendré
une situation de crise, dont les déboires de la "modélisation" sont I'aspect le
plus caractéristique.
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La démarche "modélisante" n'a donc pas répondu aux espoirs placés en elle, et
de surcroit ses pré-supposés sont critiqués, ses intentions suspectées. L'objectif
auquel elle souscrit est d'assurer le fonctionnement optimum de la société par
I'egalisation des satisfactions. Cela suppose la connaissance des "fonctions
d'utilité" des agents sociaux. Dans cette perspective, avait été instituée une
série de recherches sur les comportements des agents économiques, promoteurs
immobiliers, propriétaires de terrains, acheteurs de logements.

Les chercheurs tentérent de créer des modeéles quant au marché du logement dans
les zones métropolitaines, a la planification de quartiers d'affaires, au centre

des villes nouvelles, au projet de contrdle du terrain a usage résidentiel. Un
modéle de simulation du marché du logement est le seul de ces travaux qui ait
été suivi d'effets dans |'administration. L'échec de la plupart de ces tentatives
est d & une connaissance trop superficielle des phénoménes urbains, a la quan-
tité excessive de données exigibles, au fait enfin que le comportement du modéle
restait largement inconnu.

Plus profondément, a été mis en question la notion de |'homo oceconomicus qui
est au fondement de ces théories, et avec elle, |'hypothése d'une calculabilitée
intégrale.

Or, ces entreprises théoriques répondaient aux demandes explicites de |'admi-
nistration. Les difficultés rencontrées ont accrédité I'idée qu'il pouvait étre
inopportun de vouloir donner a la pensée naturelle de I'administration un pro-

longement et une confirmation scientifiques. Il fallait donc admettre que les pro-
blémes soient posés certes en collaboration avec l'administration, mais non par
elle, afin de guverlil la- bosiibi ité d'unc crit'qae poriart sur les représentations

et les méthodes qui sont les siennes. Les Ingénieurs des Ponts, qui avaient été
les principaux instigateurs de cette orientation récusée, prirent du recul par
rapport a la recherche, pour laquelle une structure d'accueil restait néanmoins
en place.

Par ailleurs, les bureaux d'études connaissaient également une crise, en partie
liée a la précédente. lls avaient bénéficié auparavant d'une sorte d'extension
périphérique de |'administration, préférant recourir @ des concours extérieurs
plutdt qu'a la création de nouveaux services en son sein, pour faire face a
certains problémes inédits. Les bureaux d'études ont ainsi travaillé sur I'uti-
lisation des sols, les périmétres urbains rénovés, |'élaboration des plans
d'urbanisme. Face a la demande d'approfondissement engendrée par la situation,
certains vont pour ainsi dire, prendre le tournant de la recherche.

Au méme moment, secouée par la crise que l'on sait, I'Université s'ouvre au
monde extérieur. Dans un contexte marqué par les événements, des contacts
d'un type nouveau se nouent entre l'administration et les universitaires requis
par le probléme de la ville. C'est en partie & cette Université que va échoir la
tiche de définir de nouveaux axes de recherche. D'autre part, l'administration
va aider la recherche universitaire. Un homme nouveau apparait, le chercheur
universitaire, a vocation scientifique, mais décidé a travailler en collaboration
avec l'administration.
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Si donc I'on considére qu'une premiére époque de la recherche prend fin autour
de 1968, il convient d'en dresser le bilan, qui n'est nullement négatif, méme si
es modeéles ne se sont pas révélés &tre les outils parfaits que l'administration
demandait a la recherche. Mais le désenchantement qui s'en est ensuivi 3 conduit
a une réorientation, c'est-a-dire a la conception d'un véritable programme de
recherche fondamentale ou les sciences sociales sont devenues prioritaires. |l
faut d'ailleurs ajouter que la valeur de principe des modéles n'est pas en cause,
¢t dans certains cas, c'est vers leur assouplissement grace a la critique qu'on
semble s'acheminer.

Dunnons un exemple simple de cette démarche "modélisante" et de sa critique.

Dans le cadre de I'action concertée "Urbanisation", la D.G.R.S.T. a financé
deux recherches concernant les transports.

La premiére étude, faite par la S.E.M.A., insiste sur les modéles, marque sa
tendance vers des modéles relativement globaux, permettant d'appréhender
simultanément la généralisation du trafic et le choix du mode.

La recherche de la S.E.R.E.S. ne se soucie pas de construire un modéle preévi
sionrel de trafic basé sur un appareil mathématique élaboré, et vise plutdt a
démontrer le leurie des modéles connus. Ainsi, nombre d'usagers sont en
quelque sorte esclaves de la voiture, celle-ci étant pour sux une maniére de
s'affirmer socialement : il n'y a donc pas d'arbitrage entre temps et argent, ou
entre confort et argent. D'autre part, certains usagers sont esclaves de la
voiture cette fois a cause des conditions générales de transports en commun
auxquelles ils sont sonmis. 'Quand (1 fe at 'un¢ heure et demie de transports cn
commun et vingt minutes avec la voiture, il devient absurde de parler d'arbi
trage entre temps et argent : seul le temps entre en ligne de compte.

Ainsi est-il démontré que la pratique habituelle des études de transporis est

criticable pour deux raisons

- le traitement statistique des données ignore |'existence de catégories dont les
comportements constatés résultent;

- I'hypothése d'une relation linéaire entre temps, argent et confort n'cst pas
justifiée : elle ignore des variables importantes et I'arbitrage qu'elle suppose
entre temps <t argent peut difficilement &tre considéré comme une interpreé
tation valable des comportements observés.

Donnons un autre exemple. Soit le probléme foncier. Les modéles Proposés pur
la S.E.M.A., en s'appuyant sur la théoric du consommaicur 2asquissée par
Jacques Lesourne, font apparaitre le prix du sol comme un Shénomeno expli
cable @ partir d'indicateurs globaux du développem :nt urbain, phénomeéne dont
I'évolution échappe alors a tout effort de controle

Au contraire, les recherches entreprises notammeni pur le C.S.U. ont montré
que le marché foncier est structuré par le marché == wnmeubles bit's. Dans

la période actuelle, le marché immobilier est tourné vers fe iogement. Des
etudes faites sur la production desllogements ont permis de saisir 'es contraintes
qui déterminent le comportement des promoteurs ot de mett=c n evidence les
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problémes fonciers, la transformation de I'organisation bancaire et les inter-
ventions de I'Etat sur le marché financier.

Cette mutation de I'esprit de la recherche s'est traduite sur le plan de son
organisation. La D.G.R.S.T. a dissous le comité scientifique chargé de gérer
I'action concertée "Urbanisation". Ce comité, regroupant des représentants de
toutes les administrations intéressées comme de toutes les disciplines scienti-
fiques concernées, donnait lieu & une juxtaposition peu opérante de monologues
plutdt qu'a une concertation pouvant permettre la définition d‘une politique
scientifique. La D.G.R.S.T. prend donc en charge directement le programme de
la recherche urbaine. C'est elle qui fixe un budget cédé ou plutdt rétrocédé
au Ministére de I'Equipement, tout en gardant un budget a elle pour des actions
d'incitation ou a caractére multifonctionnel (1). Dans le cadre du Ministére de
I'Equipement, les crédits sont répartis par la Mission de la Recherche entre le
Plan Construction, la cellule de Recherche Urbaine et I'A.T.P. socio-économie
des transports domiciliées au S.A.E.l., le C.R.U., I'l.R.T.

Une nouvelle structure a donc été mise en place pour ['élaboration du programme
de recherche urbaine. Un secrétariat étendu est chargé de préparer les dossiers
de l'appel d'offres, en consultant d'une part les scientifiques, d'autre part les
administrations. Les dossiers répondant a I'appel d'offres sont également soumis
a cette double consultation. Ainsi sont distingués, et en méme temps également
respectés, les critéres scientifiques et les critéres administratifs.

Certes, on peut se demander - c'est une question sur laquelle on reviendra -
pourquoi la recherche urbaine n'est pas organisée centralement. La D.G.R.S.T.
se refuse a alisuren sa orise en chargegleoalz, | 2fini[de maintenir la connexion
entre la recherche et ies pesoins de I'administration. Elle se donne a elle-méme
une fonction de coordination. Mais ne pourrait-on envisager la création d'un
institut central? De fait, cette création a été envisagée dés les travaux de la

Commission "Habitat, Urbanisme, Transports" du Véme Plan. Le projet s'est

scindé en deux : ainsi, I'Institut de Recherches sur les Transports (I.R.T.) a
été créé en 1970, mais !'Institut de Recherches Urbaines (I.R.U.) n'a pas
encore vu le jour. Pour beaucoup, il parait préférable a la cause de la

recherche que de multiples équipes aient la possibilité de travailler dans des
lieux institutionnels différents.

Quelles sont actuellement les diverses orientations prises a l'intérieur de ce
systéme décentralisé? L'I.R.T., dont I'évaluation technologique des modes de
transports est une tiche prioritaire, utilise la science sociale plus qu'il ne
prétend la faire progresser. Il se définirait plutdét comme un lien entre la
recherche urbaine ct les différents acteurs sociaux impliqués par le systéme
de transports. Les problémes essentiels aborcés par la recherche, ceux par
exemple des besoins des collectivités et des choix des modes de transports

(1) Sur le mécanisme du financement, cf. en annexe.
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par les individus (cf. plus haut les travaux cités de la S.LE.M.A. et de la
S.E.R.E.S.), devraient dans cette optique étre pris en compte lors de la
redaction des cahiers des charges techniques.

L'‘A.T.P. Transports, au S.A.E.l., s'efforce d'inscrire le probléme dans un
cadre de recherche fondamentale. Les transports sont étudiés en relation avec
les conditions de vie, dans une perspective qui reprend la critique de la théorie
du consommateur et de la notion de besoin, en fonction par exemple de la place
de la voiture dans notre systéme culturel. Comme le logement ou I'éducation, le
transport est aujourd'hui un nouveau point de mobilisation des forces sociales
et politiques. En outre, son action sur le développement économique mérite de
faire I'objet d'une recherche approfondie. Dans quelle mesure, par exemple,

les grandes innovations technologiques en matiére de transports ont-elles cor-
respondu a des phases spécifiques du développement économique et social?
D'autre part, quelles sont les particularités du marché des transports, ol les
interactions entre I'offre et la demande sont particuliérement nombreuses et
complexes? Dans quelle mesure peut-on reprocher aux études économiques
classiques de rentabilité des infrastructures d'avoir insuffisamment pris en
compte les processus cumulatifs de concentration urbaine et de déséquilibre
entre régions? Voila, sommairement esquissées, quelques-unes des directions
de l'appel d'offres proposées aux chercheurs.

Un dispositif de recherche fondamentale s'est constitué au G.R.E.C.O.H. sous le
couvert du Plan Construction. Pour une part, le programme porte sur les
problémes économiques de la construction et du logement. Mais il vise également
a étudier la signification psycho-sociologique de I'habitat. Habiter, en effet,
n'est pas neutre. Ce n'est pas-un acte simole, réductible a I'utilisation d'un
logement comma d'unaiscorle dlokjet '2pte A satisfare certains besoins, contraire-
ment 3 ce que pourrait suggérer une grossiére problématique fonctionnaliste.
"L'homme habite en poéte", disait Hilderlin. Dans le fait d'habiter, sont
investies des valeurs symboliques considérables, et les négliger, pour ne tenir
compte que des facteurs économiques, constituerait une erreur stratégique grave.

A partir de cette compréhension approfondie de |'habitat, c'est la notion méme de
vie sociale qui est abordée logiquement par le programme de recherche. |Il|
reprend également le probléme des grands ensembles, pris ici sous l'angle de

la mobilité résidentielle. La double inspiration du programme, économique et
sociologique, se lit dans la ligne de recherche consacrée au budget des ménages.
C'est en revanche plutét l'aspect "vécu" qui doit étre pris en considération par
les recherches sollicitées sur les enfants et sur les handicapés moteurs.

Parmi les préoccupations qui se manifestent dans I'appel d'offres lancé en 1972 et
1973 par la cellule de Recherche Urbaine, on trouve le souci de voir enfin
définies les interactions entre le développement urbain et les éléments constitutifs
de la croissance économique. Selon quels mécanismes le gigantisme urbain a-t-

il sa source dans I'industrialisation? Plus généralement, quel est le systéme

de production de I'espace urbain? Quelles relations peut-on établir entre le
développement urbain et les conditions nationales {voire internationales) du
fonctionnement de I'économie?
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De telles questions commandent ce qui peut &tre avancé concernant les
techniques de planification. A ce niveau toutefois, intervient une autre
dimension, celle de la programmation des équipements collectifs, dont
I'importance est croissante dans la définition de la politique urbaine.

Par ailleurs, toutes ces questions sont, en fait,” étroitement liées, il n'est pas
possible de prétendre construire un concept scientifique de la ville si l'on
continue, suivant une tradition sociologique remontant du XIXéme siécle, a
I'identifier a un organisme vivant. Il est pourtant clair qu'ici le changement
n'est pas déviance ou maladie, mais régulation n'excluant pas les conflits.

Quant a l'usager de la ville, il faut pouvoir saisir ce qu'il en est vraiment de
son comportement par rapport a l'espace, de la représentation qu'il s'en fait,

si I'on veut poser en termes corrects le probléme des rapports entre une
certaine organisation spatiale et certaines relations sociales. Cela est étroitement
lie a I'aspect symbolique de la ville étudié notamment par la sémiologie, et
aussi a son aspect esthétique, qui reste l'apanage de I'architecte.

On pourrait €sumnir Gt 'a manidr: sitivante I'n stoire 'de la recherche urbaine
des études, liées a des problémes locaux, tels que I'élaboration des documents
d'urbanisme, on est passé a la recherche fondamentale. Il n'est pas exclu que,
d'une certaine maniére, un mouvement en sens inverse vienne maintenant
doubler le premier : car c'est sans doute par l'intermédiaire des études, entre
autres, que la recherche pure peut le mieux exercer une influence sur la
pratique.

En d'autres termes, a une premiére orientation techniciste et parcellaire, s'en
est progressivement opposée une autre, prenant en compte les notions de
qualité et de totalité, faisant apparafitre la dimension politique du phénoméne
urbain, assumant I'approfondissement du probléme de la ville qui marque la
phase historique actuelle de la civilisation occidentale.

Une telle évolution a pu, dans un premier temps, entrainer une certaine
coupure entre la recherche et l'administration, celle-ci ne pouvant plus compter
sur celle-1a pour obtenir des résultats directement applicables. Peut-&tre
s'agit-il 1a uniquement d'un probléme de délai : la transmission de résultats
plus complexes auprés des instances administratives est nécessairement différée.
Il est vrai aussi qu'ici interviennent certaines difficultés que nous allons

tenter d'exposer.
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1)

2)

DEUXIEME PARTIE : LES RELATIONS ENTRE LA RECHERCHE

ET L' ADMINISTRATION

La nouvelle position du probléme

“Nous pouvons constater la promotion politique de I'urbanisme", déclarait en
1970 Mr Albin Chalandon, alors ministre de I'Equipement. "L'urbanisme,
ajoutait-il, suscite dorénavant un intéré&t majeur au niveau de |'opinion
publique comme au niveau des partis politiques".

En 1974, son successeur, Mr Olivier Guichard, tenait un langage trés compa-
rable : "Je pense que l'urbanisme n'est pas une technique, mais une politique,
ou plus exactement qu'au-dessus des disciplines techniques de |'urbanisme,
au-dela des savoir et des savoir-faire sur I'agencement, la composition, I'ani-
mation de la ville, il y a la politique urbaine. Parce que les villes sont faites
de pierres et d'hommes et que les hommes de notre pays ont su conquérir et
garder la qualité de citoyens".

De fait, on peut penser que les années 1970 seront marquées par la prise de
conscience du probléme politique de la ville. Cette prise de conscience n'ap-
parait pas seulement au niveau du gouvernement, mais aussi de la presse, des
partis politiques, des courants de pensée en général. Elle se relie d'ailleurs

a la nouvelle conscience écologique.

Cette transformict on de! rmvntalitds, cetis maturaticr v probléme, apportent
une justification renouveiée 3 la recherche urbaine en méme temps qu'elles se
répercutent sur son orientation. En un mot, il s'agit d'humaniser la ville, de
remédier & ce qui apparait comme un "échec humain". Mais, si I'on dépasse
aussi largement le cadre techniciste de I'origine, comment se définissent les
rapports de la recherche et de I'administration?

De quelques malentendus entre la recherche et ['administration

Si la recherche a pour but d'apporter non plus un complément technique mais
plutdt un "supplément d'dme", si elle-méme par conséquent est en partie juge
de sa mission, il va de soi que ses rapports avec l'administration cessent
d'étre définis par une logique simple. Et la complexité dialectique qui s'ensuit
se nourrit d'un certain nombre de malentendus, que nous allons essayer

de préciser.

Premier malentendu : en méme temps que son importance augmente, que sa

mission se diversifie, la recherche urbaine est amenée a déborder son cadre.
Peut-on traiter de la ville en l'isolant de la société? Or, la structure méme de
I'appareil institutionnel qui commande la recherche en conditionne aussi d'une
certaine maniére la démarche scientifique. Les recherches faites dans le cadre
du Ministére de I'Equipement doivent porter sur |'urbain. Mais l'urbain comme
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tel existe-t-il? L'objet scientifique n'est-il pas ici prédéterminé par
I'objet administratit?

Un programme de recherche fondamentale en sciences sociales se développant
dans le cadre d'un ministére technique et sectoriel rencontre inévitablement
cette difficulté. Sa tendance propre est de dépasser les attributions de ce
ministére, et la tendance de |'administration est au contraire de s'efforcer
de |l'y contenir.

Certes, on I'a vu, le développement de la recherche a montré qu'il y avait
quelque danger, dans l'intérét de la connaissance des phénomeénes et donc de
I'administration elle-méme, de laisser cette derniére seule responsable de la
position des problémes.

Mais, quelle que soit la liberté dorénavant accordée dans l'élaboration ces
programmes de recherche, grace aux nouveiles structures mises en place,
I'administration n'en exerce pas moins sur eux ses contraintes en fonction de
I'existence méme de ses cadres, de ses structures propres.

Cette difficulté se redouble en fonction d'un fait nouveau. En effet, |'urbain se
définit de plus en plus comme l'intersectoriel... Ce tour de pensée est parti-
culierement manifeste dans le Viéme Plan. La qualité de la vie, dont il a fait
son idée maitresse, a besoin d'un support. Ou encore, comme on l'a dit,
I'image de I'nomme que le Plan tend a défendre nécessite un miroir ou se
refléter... Ce support, ce miroir, le Viéme Plan le dit clairement, c'est la
ville. La qualifé dela wizg, V& caare de ~vie, le:i _coinditiciis d'existence, tous
ces thémes sont situés seion ia aimension specifique de ia ville.

La recherche urbaine apparait donc comme |'occasion d'une synthése, permettant
de ne pas enfermer la demande sociale dans les cadres administratifs. Elle est
intersectorielle par vocation, et c'est peut-étre la son intérét le plus grand.
Mais rompre les enfermements, les cloisonnements, présente des difficultés
considérables.

ceites, la D.G.R.S.T., au niveau de l'organisation de la recherche, s'efforce
de jouer un rodle de coordination. Néanmoins, la recherche urbaine, malgré
quelques tentatives timides, n'est pas encore parvenue a s'ouvrir a d'autres. Il
est pourtant manifeste que les phénoménes urbains entretiennent des relations
privilégiées avec les problémes qui peuvent se poser au niveau de la santé ou
de la justice. Les rapports entre la ville et la pathologie sociale, entre les
conditions de vie urbaine et les comportements déviants, devraient faire

I'objet dans les prochaines années de recherches intersectorielles, dans un
cadre qui serait I'équivalent administratif de ce qu'est la pluridisciplinarité
pour la science elle-méme.

Deuxiéme malentendu : la recherche ne saurait apporter l'aide technique
demandée aux études : elle se place & un autre niveau, qui est celui de la
connaissance des phénomeénes. Elle ne peut se définir comme un outil, un moyen
permettant d'atteindre des fins posées par ailleurs. Sa fonction est de permettre
de comprendre et d'expliquer un domaine de la réalité.




DAS/SPR/74.47 - 80 -

L'évolution de la recherche I'a amenée a passer d'une approche technique des
faits 3 une problématique prenant en compte la dimension politique. Du méme
coup, elle est aussi passée de la neutralité, au moins apparente, inhérente a la
technicité, a la prise de position inévitable dés qu'on se référe explicitement a
des fins et 3 des valeurs. Quelle que soit la liberté d'expression laissée aux
chercheurs, quelle que soit d'autre part l'objectivité scientifique a laquelle ils
se tiennent eux-mémes, il est inévitable que certaines questions en viennent 3
se poser du point de vue de I'opportunité et de la fonctionnalité de certaines
entreprises. Toute démarche intellectuelle se référant au niveau politique peut
encourir le reproche de relever non de la science, mais de l'idéologie.

La proximité de la recherche par rapport au politique, justifiée par la nouvelle
position reconnue du probléme urbain (les déclarations ministérielles que nous
avons citées en font foi) risque par conséquent d'éveiller la méfiance de I'admi-
nistration. Cela peut d'autant plus se vérifier que, par essence, la recherche a
tendance a étre interrogative, critique, sinon contestataire. Elle tend 3 mettre en
Question les structures existantes et les politiques suivies.

En conséquence, un conflit est inévitable entre la recherche séparée de l'action
et 'administration exercant des responsabilités. Ou encore, pour le formuler
dutrement, une certaine incompréhension se fait ressentir entre une recherche
qui n'envisage que le long terme, et une politique qui se détermine plus préci-
sément en fonction du court et du moyen terme. On pourrait parier d'un conflit
des temporalités : méme si elle a renoncé 3 demander a la recherche des ré-
sultats applicables immédiatement, I'administration continue normalement a la
juger dans le méme cadre temporel ; et la recherche, au contraire, dessine¢ des
orientations qui ne peunvint e (radiuite dind les faits qu'zn fonction de délais
difficilement appréciables.

Un tel conflit, produisant facilement des malentendus, doit 2tre reconnu afin de
pouvoir &tre résolu suivant une procédure spécifique. Il ne constitue nullement
une contradiction insurmontable, et peut au contraire &tre transformé en source
d'une dialectique féconde.

Troisiéme malentendu : 3 la vérité, le conflit structurel dont nous venons d'évo-
quer le mécanisme en recouvre un autre.

L'administration exerce ses fonctions de contrdle et de régulation grace a un
appareil normatif qui évolue lentement. Ses mécanismes tendent 3 rapporter le
nouveau & l'ancien, le particulier au général. La recherche, au contraire, incar-
ne le renouvellement de la pensée. Dans cette mesure, non seulement elle risque
de n'apporter aucune aide, mais encore d'dtre ressentie comme un dérangement.
Il s'agit 13 d'un conflit des démarches, des comportements intellectuels, des
modes de pensée. Il est également essentiel de le situer et d'en envisager la
procédure de dépassement.

Car, de surcroit, il y a dans I'organjsation de la recherche urbaine cette singu-
larité notable : I'administration qui Ia' commande peut en devenjr également
I'objet. C'est dire qu'elle peut se voir mise en question, critiquée, et en tout
cas relativisée, alors qu'elle avait jusque l1a tendannce 3 se situer dans |'absolu.
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Voila que les conceptions du théoricien, au lieu de venir les confirmer et les
approfondir, peuvent s'opposer i celles du praticien. La recherche n'a-t-elle
pas réalisé la critique des postulats implicites sur lesquels repose la planifi-
catiun urbaine?

L'appel aux sciences sociales accentue particuliérement cet aspect des choses.
En effet, clles ne peuvent prétendre 3 I'exactitude mathématique, ni au méme
type de rationalité gue les sciences physiques. Le sujet, I'homme, est irréduc-
tiblement impliqué en elles, et elles sont toujours, dans une certaine mesure,
sciences politiques. ‘

Ces malentendus, qui ont pu se traduire dans les faits, sont donc liés a des
conflits d'essence.Ceux-ci, si leurs effets immédiats sont évidemment négatifs,
peuvent, a condition d'étre résolus convenablement, devenir le fondement méme
d'une collaboration féconde entre la recherche et I'administration, la dualité et
la différence nourrissent I'échange. Mais, pour cela, il faut que l'administra-
tion puisse tolérer qu'une certaine fonction critique soit dévolue a la recherche
Surtout, cela implique des responsabilités particuliéres exercées par ceux qui
ont pour tiche de mettre en place la structure d'échanges nécessaire pour as-
surer la gestion de la recherche. Or, a ce niveau, il convient de repérer un
certain nombre de difficultés.

Des difficultés de la gestion de la recherche

Premiére difficuité :la richierch: n zit plus-iechnique mais scientifique.L'ad:
ministration ne peut donc plus la juger en fonction de ses propres critéres
techniques. Mais qui peut alors garantir la scientificité de la recherche? Ce

ne peut &tre, en derniére analyse, que la communauté scientifique elle-méme.

Or, cette communauté scientifique, encore faut-il qu'elle soit reconnue, ou
méme constituée, sans exclusive. Encore faut-il qu'elle puisse avoir les moyens
d'exercer son activité. Encore faut-il qu'elle ne soit pas elle-méme divisée par
des fausses querelles, des polémiques ad hominem, et pour cela il convient que
son cadre soit le plus large possible, qu'il excéde méme dans la mesure du
réalisable les frontiéres nationales.

D'autre part, si la communauté scientifique doit bien constituer I'ultime instance
de la critique et du jugement, le travai! doit par ailleurs &tre préparé. La
tiche de I'administration commanditaire est de délimiter les problémes. Ainsi,
I'appel d'offres constitue I'urbain en objet scientifique. Mais il ne doit pas
exclure la possibilité de !a démor:siration du caractére erroné d'une telle positic

Deuxiéme difficulté : Dans ce nouveau contexte caractérisé par une indépendanc
plus grandé*de la recherche, la questior du médiateur devient d'une importanci
décisive. Qui commande la recherche au nom de l'administration? [l s'agit bien
en effet d'un médiateur : le gestionnaive du programme de recherche doit se
mettre a la place de I'administration, supposer sa demande non pas formulée
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explicitement, mais virtuelle. Mais il ne doit pas atre I'interpréte de I'admi-
nistration, dont les préoccupations: risquent d'etre excessivement compartimen-
tées, a court terme, reposant sur-des présupposés qui doivent &tre examinés
pour eux-mémes. Il ne doit pas &tre d'avantage I"interpréte de la communauté
des chercheurs, ce qui- 'ameénerait & exprimer des’préoccupations théoriques
pouvant &tre excessivement éloignées des besoihs de I'administration en connais-
sance. |l doit encore éviter que le niveau d'abstraction et l'originalité de la
prohlématique n'aient pour conséquence l'mcbmpréhenslon de l|'administration.
Troisiéme difficulté : le probléme de I'utilisation des produits de la recherche
n'est pas encore résolu. La‘recherche est souvent marginalisée et ignorée. La
diffusion de ses résultats. est:difficile. ‘Elle se heurte a différentes barriéres
institutionnelles. L'administration.locale, - én'particulier, reste le plus souvent
étrangére aux problémes soulevés par ta recherche, faute, d'abord, de dispo-
ser des documents. Le rapport.de la rechérche'a I'administration centrale, qui
en est commanditaire, tend a se définir comme exclusif.

Cela est d'autant plus vrai que la recherche apportant désormais plus une
maniére de voir les problémes ique '-de~!etir';a_pporlér des solutions techniques,
ses conclusions ne peuvent se traduire en nouvelles circulaires administratives.
Il est nécessaire d'envisager; & ce niveau, ce nouveaux modes de communi-
cation, sans. lesquels il ne peut y ‘avoin ri'auemu pour les rapports entre cher-
cheurs et administraleurs. BOE :

Quatriéme cifticyltd '« faut cacore perler d'une difficulté inhérente a I'orga-
nisation de la recherche. La contractualisation'de la recherche, en effet, pré-
sente des avantages- évidents, notamment d'un point de vue de recrutement :

elle suscite de nouveaux chercheurs) et fait ainsi apparaftre des idées nouvelles.

Mais en instituant la compétition,. elle risque d'entrainer |'éclatement de la com-
munauté des chercheurs. Pour faire face a ce danger, la recherche ne devrait-
elle pas renforcer ses liens avec |'Université, comme lieu global de critique
théorique? |l faudrait que ies chercheurs puissent participer, en dehors de
leurs contrats particuliers qui les poussent! a:la spécialisation, 3 la vie de la
collectivité scientifique. Des contrats & mmoyen terme pourraient &tre envisagés
afin d'assurer la continuité des équipes -de recherche.

Le plus évident inconvénient de la contractualisation, c'est l'instabilité finan-
ciere. A la nécessité d'une trésarerie qui garantisse trois a dix mois d'avance,
I'administration payant avec retard,. s'ajoute pour les équipes de recherche
I'incertitude liée a la reconduction des contrats.
D'autre part, ce régime peut avoir .également des effets négatifs sur le dévelop-
pement de la pensée d'un chercheur . il peut étre empéché, par exemple, de
modifier certains aspects de sa probléma.ique, puisqu'il s'est engagé par
contrat a les exposer.. . Ou encere, i! peut &tre amené 2 s'engager sur un
contrat dont le théeme ne répond p'us a ses préoccugations actuelles.
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Il est vrai que nous avons pris ici, et & dessein, le cas d'un chercheur isolé :
I'existence de fait d'un milieu collectif de la recherche tempére ces inconvénients.
Néanmoins, ce milieu, s'il existe, n'est pas organisé méthodiquement. Pour que
se crée un véritable débat entre tous les chercheurs, alimenté par la production
de chacun, il faudrait qu'ils disposent du temps suffisant pour prendre connais-
sance des travaux de leurs collégues et d'approfondir leur réflexion théorique.

Il faudrait ainsi que des séminaires puissent se tenir périodiquement. Les
contrats se limitant au financement de recherches empiriques séparées, ces
conditions ne sont pas remplies, bien qu'un effort dans ce sens, tenté au début
du Viéme Plan, en ait démontré |'opportunité et la fécondité.

Il semble donc qu'une politique de contrats visant a rendre compétitives des
équipes de recherche travaillant sur des objets spécifiques devrait &tre accom-
pagnée d'une politique complémentaire et corrective, permettant 3 chaque cher-
cheur de participer a la collectivité organisée des chercheurs.

De I'évolution possible des relations entre la recherche et
I'administration dans les prochaines années

|
L'expérience a donc enseigné la nécessité de procéder a un effort de décloison-
nement. On a envisagé la possibilité de créer un échelon administratif nouveau
pour établir une liaison permanente entre la recherche et I'administration.

D'autre part, sous les auspices du Commissariat Général au Plan, s'est tenu a
Dieppe, en Avril 1574 ~un-vollcque destine & mettr: en présence les adminis-
trateurs et les chercheurs<. Ce collioque, intituié “Politiques urbaines et plani-
fication des villes", a permis aux uns et aux autres d'exprimer leurs conceptions,
a la lumiére de leurs expériences resg«wtives, sur des thémes tels que I'évolu-
tion historique de la planification francaise, ies problémes du droit de |'urbanis-
me, la stratégie des entrep:ises, le probléme foncier et !es processus