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1 parte - A mulher no desenvolvimento - & perspec-

tiva das Nee¢Bes Unidas

I Resumo histdérico

Ne sess8o de Assembleia Geral da ONU de

Dezembro de 1960, = resolugfo 1509 (XV) punha em re

levo & necessidade de uma assisténcla especial da
ONU e suss 2géncias especlallzadas pera programas
relstivos 20 vrogresso das mulheres nos pafses em
desenvolvimento.

Tel resolugfo reflectis a situegfo poli-
tica mundial com a emergéncia, recente ou em prep2
ragfo, dos novos peises africanos e com O langamen-
to da 18. déceda do desenvolvimento.

A Comiss8o do Estatuto das Mulheres, nas
sessﬁgumwidﬂgﬁdgutwﬂo deste m®
solugfo 2té cheger & formulagfo de um projecto da
resolugdo relativo a um programa unificado da ONU
pera O progresso das mulheres.

Em 1965, » Assemblela Geral da ONU pela
sua resolugdo 2059 (XX), reconhece que é oportuno
chemar & atengdo de ovoinido piblica mundiel para 2

importAncia de contribuicfo gque =s mulheres podem

dar =0 desenvolvimento necionel e para & necessida-

de, que dessa constatagdo decorre, de resolver o pro

blema do estatuto das mulheres e da sue emancipag&o”.

(E/CN.6/467) pag.h)
No asrticulado da resolugfo a Assemblela Ge

ral da ONU exprime, s sua aprovagfo 2 resolugéo
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1068 (XXXIX) do ECOSOC em que se acentua a necessl
dade de treino de quadros apropriados, especialmen
te nos pafses em desenvolvimento, de modo a "permi-

tir 4s mulheres que participem plensmente na vida eco-

némice, social, culturel e polftica dos seus palses"

Estes dues expressfeg - 2 contribuigfo

des mulheres para o desenvolvimento necional e a par
ticipeg8o plena des muleres ne vida dos seus paises

- dfo 2 perspective em que se situa o ponto de apll
cag¢do da2 resolugfo, isto é, o estabelecimento deum
progrena verificedo 2 longo prezo psra O Progresso
das mulheres. Nota-se, assim que esse programa para
o progress® des mulheres nfo nasce em primeiro lu-
gar da revindicacgfo dos direitos da mulher mes so-
bre sud g B iR O TP oo
de desenvolvimento nacional.

En 1966, o ECOSOC, em virtude de um pro-
jecto de resolug@o que lhe fors submetido pela CEM,
adoptou g resolugfo 1133 (XLI) pela quel pede ao s-
cretério gersl que ponha em msrcha o dispositivo per
mitindo ingquirir junto dos governos o ONG quel,”o pe-

pel que as mulheres vodem desempenher no desenvolvi-

mento econdmico e soci=2l dos seus pefses™. Como con

sequéncle, desta perspectiva meais ampla, o ECOSQC,na
mesme data, sdoptou, 2 resolugdo 1134 (XLI) pela qual
considera todos os governos, ONG, 2géncizs especila-
lizsdas d= ONU, ~tec. o desenvolverem programas uni-

ficados a longo prezo vara, ¢ progresso das mulheres
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¢ o estabelecerem entre sl os necessdrios legos es-
trutureis que permitem lever a bom termo tals progra
mes.

Nos anos seguintes reelizeram-se vArios

semindrios que 2juderam a definir objectivos. Assim:

- sobre a possibilidade de estabelecer

um orograma unificedo - Filipines, 1966

- sobre educagfo civica e polftica des
mulheres - Pinléndia, 1967
- Ghans, 1968

- sobre efeito dos progressos técnico ¢

clentffico no estetuto das mulheres - Roménia, 1969

Na dltime sessfo do CEM, o secretério

geral dE%d@@é@@wQaﬁ'e@a %HI:UFO

- "programa unificsdo & longo or2zo pa=-
ra o orogresso das mulheres e assisténcia & ONU nes-

te domfnio"™ - E/CN.6/532, Jeneiro 1970

- "Participecfo des mulheres no desenvol

vimento econémico & socisl dos seus pafses®

- E/CN.6/513/Reu. I, 1970

Estes dois relatérios complectam-se e, de
certo modo, sobrepdem-se. Foram objecto de discuss®o
ne sessfo de Mergo de 1970 do CEM tendo dado origem
3 resolugfio 4 (XXIII) na qual a2 Comissfo pede a0 se-
cretério zersel que “obtenha os comentdrios e observa

¢Jes . dos governos € ONG sobre o programa unificado

o e fimcars



oara o orogresgsso das mulheres” & estimula todas as

institul¢des sdequadas a manterem um esforgo nesta
linhs, ¢ declde menter & revisdo do orograma na agen

da da Comissdo.

Na mesma bsse, a2 CLA estabeleceu os ob

tivos minimos a cerem cumpridos durente 2 II décade

do desenvolvimento (projecto de resolugdo XIII. II),

inslstindo em que, a2 todos os nivels, se procurem en

contrer "as formes e os melos pere = promogfo do es-

tatuto das mulheres dentro do gquedro do desenvolvimen-

to global®™ (§ 5.)

Indicam-se, em snexo, esses objectivos m{

nimos.

Fupdacao Cuidar o Futuro

ruante notar, o seguinte

1. Neste momento, =20 plz2no internacio-
nal, todos os progremas relestivos =o progresso da mu-
lher situem-se sobretudo na perspectiva da integracgio
das mulheres nos plenos de desenvolvimento ¢ da con-
tribuigio que pera ) 2 podem der. O facto de o pro-
grama unifiesdo ter =tingido 2 fase de elaboresgfo de
objectivos no mesmo momentc em que se inicis = 24.d4é
ceda do desenvolvimento overmite estabelecer de forma

orginica =ssa relacgdo

2. A forma comc nasceu o progrema uni-
ficado pera o progrezseo das mulheres cxplice gne ele

constitua ume de véries alineas no programa de traba

vonf uue



lho do CEM. Verifica~-se, no entanto,dzendlise dos
objectivos minimos que o progreme toca outros =2spec-
tos normelmente considersdos de forme autdnoma na a=-

genda da CEM. Por outros termos, o orograma unifica-

do apresenta-se com um csrdcter croscente de sintese

englobando ns vérios sspectos tratados pels CEM.

- N2 trensoosigfo =20 pleano nacional neste
momento, dever-se-4 procurar ganhsr com =sta ctapa de
sintese jé percorride internacionslrmente.Js objectivos
concretos & delineer deverfo nesta dptica nascer den
tro do quadro sfntese do desenvolvimento (Plano def@
mento) .

- Este pleteforma de sfintese ¢é 2 segunda
nﬂrcorrjlgq e&r\ag% t;u éf U]I; diu com os
enos de llﬂElme o de Comigzao 5232222 sfntese de or
dem politica, no sentido restrito: as guestdes pertl
nentes aos direitos dss mulheres ns vide polftices das
socicdedes. Essa sintese d=sdobrou-se em outros tan-
tos instrumentos de enflise que constituirsm pontos
constantes de sgenda de trabalhos da CEM. As trensfor
magdes do mundo conduziram 2 sintese das mulheres no
desenvolvimento. A definigfo dos objrctivos minimos
neste contexto corresponde 2 ume nove €poces de 2nd-
1lise que se sobrepde 20 que resta ainda da “fese dos
direitos”. (Notaremos sdiante como nos parece possiwl

delinesy ume 3&8. fase.)
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utilizsdo fosse totelmente =actualizesdo, e de 50%
se a d~scriminagéo =ntre os sexos e outres barreil

ras fossem completamente =bolidas."

(E/CN.6/532, § 17)

"0 estabelecimento de comissdes naclonsis
sobre o estetuto des mulheres pode considersr-se
Ytil como ume primeira eteps ne elsboragfo de pro
gremss naclionels, 2 curto ou a longo prazo.(s..)
Parede desejével que os programas nacloneils para
melhorer & posigéo das mulheres forme ume perte
integrente do pleno de decsenvolvimento global
do vafsg, de modo que o papel das mulheres deixe

de ser visto de forme isolsda".

~ ~ (BE/CN6/532, § 21,22
Fundacao Cuidar o Futuro

"Pore ser requerida com extrems urg?ncis
ume sc¢fo afectiva que relacione o verdedeiro pa-
pel desempenhado pelas mulheres com 0s problemas
do desenvolvimento globsl e com a estratégia do

desenvolvimento do pafs“.

(E/CN.6 532, § 25

E neste contexto que se inserem os objec
tivos definidos pela CEM. Vamos equecionar os ob;g
tivos gerels @ s5s metas minimas para a déceds de P
de forma mels sintétice do que o indicedo no ert
culedo da resolugfo correspondentes Procuraremos
ver qual o conteiido & dor & cada um desses Objec-

tivos, 3 luz das experiéncias de outros pafses.

ey ls ilg



OBJECTIVOS NO PLANO LEGAL

Conteddo do projecto de resolugfio XIII (II) da CEM

1.

A. Objectivos gerais

Ratificagfo das convengdes internacionais e ela
boragfo de leglslacfo de modo 2 gque 2s leis na-

clonais estejam conformes a essas convengdes

Inicier medidas legelis efectivas 2 outres de
modo a assegurar que a leglslagfo s=ja oosta em
orética.

B+ Metas minimes pars = II dé-

cada do desenvolvimento

Educag8o gratuita a todos os niveis.

401 keblA6) B0 i AIGHi R brbllid 21410 1ga

vare tresbalho igual e sdopgdo de medidas efectl

veg que o nonham em prética.

Progressiva extengfo das medidas relativas &"pro
tecgao” de meternidede, de modo o sssegursr o
subsidio de meternidade com e zarantia de conti-

nuildade de emprego

Aumento substeancizl do mimero de mulheres parti-
clpando na vide publica e no governo ao nivel lo

c2l, nscional e internscionel

OBSERVACOES DE ORDEM GERAL.

A b=se internscionsl psra zs medidas legais inche
entre outros, os documentos seguintes:

ceefune
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6.

OIT - Convengdo de S214rio igusl pera trebalho

igual
Convengdo da neclonslidede de mulheres casadas

Unesco - Convengfo contte 2 desctiminagfo em edu

cagfo

Conveng®o sobre 2 1dade mInime pere o casamento

e consentimento
ConvengfSo sobre os direitos polfticos da mulher

Convengfo sobre oboligfo da sscravatura,; comér-

clo de escresvos

A 28, Convengfio n2. 45 sobre o trsbalho noctur-

no das mulheres

I FRUECES 'Cti 08 O° FEttHS ==t

réneo

2. Emboras estes documentoé se jsn ponto de perti-
da oera verificagfo da prética existente, exigenm
revis®o de conteddo, sobretudo no que diz respel
to no conceito de "nrotec¢gfo das mulheres™ (pre-
sente nes orimeirss convengdes da 0OIT)

3. A nfirmagﬁo generelizada de que estas conven-
¢des foram incluidas nas diferentes legislagBes
nacioneis € contesteda, na ordem prética, pelos
actuals movimentos "de libertag¢fSo das mulheres‘que
para 21ém dos seus aspectos polfticos, pdem en re
levo a smbiguldede existente nes prética quento 2

ohservincia dass leis

s el
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QUESTOES RELATIVAS A SITUAGEO PORTUGUESA

14 A =nflise, jé iniciada, da mulher no direito em
Portugel, precisard de ser eventualmente completa=
d# por ume comperagfo de todo# os =2spectos da lel
que %6 objecto de convengdes internscionais. 0 es-
tudo reletivo *s remuneragdes insere-se neste con-

texto.)

24 Pera 21ém des convengdes jf estebelecides, pare=-
ce fundementel verificer » coeréncia ou 2 contradi- C::)

¢fo interna da lel portuguesa. Do estudo j8 reali- ;. ;é:d@

zado, perece ser evidente que 2 nogao de "chefe de %
femflia" deve ser reposte em novos moldes, porquan- 0714ff¢1

to o nogfo d= mulher dependente no agregado femilier

35F0 g g isaner

vem dar anr.

convengdes. (Por exemplo, relstivemente & Conveng®o

sobre os Direitos Polfiticos da Mulher: pmrece que 2
mulher possue todos os direitos, més 2 bese da es=~
trutura edministretive do Pafs € formade sem 2 sua
contribuig¢fo, um= vez que s os chefes de femilis po
dem =leger os presidentes des Juntas de Freguesia.)
(& oronosta de revis®o do C3digo Civil, reletive %
autoridade 4o p2i e d= mfe, insere-se neste contex-
to.)
3. A educscfo gratuite 2 todos os niveis n3o resol-
ve, sd oor si, 2 igualdsde de acesso & educagfo mes
em erande parte, oossibilita-=.

Quelquer legislegfo neste sentido deverd

ter em linhs de conta outros condiclionalismos da

snaifess



igualdede de acesco ® edusegeo, tels como: 2 des-
criminegdo eristente corvra a edvcsg;o de rapariges
e melo rural, a vercentagem de defecgdes no ensi=
ro feminino privedec & ne unliversidade, o fecto de
que ¢ cesemento fol tredlcionaimente considerado co
mo 2 fonte primeira e "nsatural® de rendimento para
as mulheres conduzindo assim 2 uma educagfdo infe-

rior.

4. Importeria ver no seu conjunto as medidas rele-
tivas 2 maternidade, nao sé no articulado mas ne
sua justificacdo de fundo,isto €, no facto de que
3e Sratn de vma responsahlilidede da colectividade
a ser ascumlda enquen®o tal, gualquer que seja asi
tuagéo_ocupacional %ﬁ:muﬁger - m?fe (Poderd ver-se
un a{g@ao urdar o Futuro
equil o entrozementc com a comissfo que estéd treba-

lhando n2 coberturs meterno -- infantil.)

5. Tendo e participacgfio das mulheres ne vida pﬁbl;
ce vérios entrares legals, serd necessario sistenma

tizar os varios sectores.

6. F impcrtante determinar neste momento:
teale a0 2% gqueshtdas mais sgudas no nosso ceso?

< qualis as mals oportunas?

- quals as que tém melores implicacdes noutros do
ninlos?

-~ qual o escalonamento de prioridesde 2 estabele-
cer no dominio da legislagdo? & quals os dispo-

sitlvos cdeguedos (governamentais. privadosgp;

cosen e

- 12 -
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nifo ptbliza) que ¢ necessdrio pbér a funcionar?

7+ No contexto d= meniaiidade dominante em Portugel,
é vossivel estnvelece:r o "a priorl? (a2ligs documen-
tsvel a0 nivel da experifncla quotidiens) de que a

lel carece multss vezes de execugéo.

Importa seriar os casos mesls conhecildos
(quer vels extensSo dz nopulsgio que abresngem, quer
pela gravidsde da transgressfo) e prever as medidas

necesssrias paras que 2 lel possa ser cumprida.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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OBJECTIVOS NO PLANO SOCIQ-ECONSMICO

1.

Gontelido dn prnjecto de resolucso XXIII (IT) da CEM

A. Objectivos gerais

Estabelecer objectivos especificos e metas
minimas a serem realisticamente alcangadas
até 1980 para assegurar a contribuig8o efegc
tiva das mulheres aos vérios sectores do de
senvolviments, tendo em conta a transforma-
¢80 técnicad-cientifica e a sua influéneia no

estatuto das mulheres.

Elaborar planos a lungo e a curto pragzo para

a realizag8o desses objectivos, no contextc

dos plancs de desenvolvimento, estabelecer os

mecanismos necessirios de execucg3io e revi-
S5 PEaRtSLES Cuidar o Futuro

B. Metas minimas

Elaborag@o de politicas educacionais que en
trem em linha de conta com as necessidades
e oportunidades de emprego e com a evolugdo

cientifica e tecnoldgica.

Aceitagsio total da polftica de n8s-descrimi
nag8o em relagiie ao emprego e tratamento da
mulher e medidas que actualizem essa politi

ca de furma progressiva.

.J.-
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Como caso particular indica-se a necessida
de de aumento substancial do nimerc de mu-
lheres qualificadas empregadas em trabalbho
técnico e especializado, nos niveis mais

elevados da vida econdmica e nos lugares de

responsabilidade

Desenvolvimento e extensfBio do equipamento
de protecg8o infantil, da rede de institui
¢Bes médicas destinadas a salvaguardar a

salide da m3e e da crianga, de outrasinsti-
tuig¢Bes que assistam os pais nas suas res-

ponsabilidades e adopg&@o das medidas neces
sérips| HETIOEEeELeErer €9 U

Aumento substancial do nimero de mulheres
qualificadas exercendo fun¢des de respon-
sabilidade ao nivel da administragfio, in-
cluindo as que dizem respeito ac desgnvol-

vimento global.



OBSERVAQOES DE ORDEM GERAL

1. Verifica-se que o papel das mulheres no mundo mo
derno e o seu desejo crescente de participarem $ple-
namente na vida econdmica e social & uma questde vi
tal da sociedade actual, As respostas de 77 Gover-
nos e de 33 ONG a um questiondrio do Sscretério-Ge
ral sobre a participagBo das mulberes na vida econd
mica e social mostram 3 factos fundamentais:

" -na grande maieria dos paises - tanto os desen
volvidos como em desenvolvimento - o papel das mu-
lheres é ainda limitado e exige expansZo;

-encontra-se uma tend@ncia generalizada para
uma participag¢Zo mais activa das mulheres na vida
econémica e social dos seus paises;

“FOTiEaas Ci Haf s Futet g motos
fazer face a esta situag8o e procura novos modelos
que traduzam o papel dos homens e das mulheres, ho

je em profunda transformagZo”.

(B/CN.6/513, Reu.I, § 5)

Tanto a CEM como o ECOS0C e a Assembleia Geral
da ONU pensam que esta interven¢8o da vida econdmi
ca e social se traduz em termos de participagfo no
processo de desenvolvimento, embora ndo indiquem
formas concretas de realizar essa ligag¢@o.Assim as
perguntas do referido questiondrio concentraram-se

3 volta da andlise dessa participag¢®io e as respos-

eme I moee



tas obtidas permitem dizer, em sintese, o seguinte:

a) mesmo nos paises em que as mulheres partici-
pam activamente na vida econémica e social, o seu ni
vel de responsabilidade é, em geral, comparativamen-
te baixee« (encontram-se excepgdes no dominio social)
podendo dizer-se (E/CN.6/513, Reu.I, § 10 e § 13)
que as mulheres nfo desenvolveram ainda tlgalmente
o seu potencial enquanto membros da sociedade. Cgnh-
sidera-se que os planos de desenvolviments devem in
cluir medidas conducentes a maior participagdo das

mulheres (idem § 167)
b) embora as mulheres participem na preparagéo
& exeCﬁE?O d plano naiﬁonais %?senvolvimento,
N
através &é pa§¥;§¥gag'éjgmEﬁggngs%LJJgg%itorais, a

sua participagZs no planeamento ao nivel mais eleva

do é limitada. (idem § 11)

¢) embora na maior parte dos paises haja o reco
nhecimento de que as mulheres devem dar uma contri-
buigo mais ampla a todos‘es niveis, em muito peu-
cos héd a percepglo de que o que estd em causa é a mu
danga das fung®es comummente atribuidas aos homens e

4s mulheres (idem § 12)

d) a tend@ncia mais geral é a concentragdo de me
gidas no desenvolvimento global, na convicg¢do de que

o desenvolvimento conduz automiticamente a uma maior

..17-



participag8ic das mulheres (idem § 14), esta tenddn<
cia é, no entant®, rebatida na esperanga que contém,
pela situag8o dos paises altamente industrializados
em que os problemas de participag&y das mulheres se

pdem também, embora a outro nivel.

e) a disparidade das situagdes em diferentes pai
ses parece conduzir 3 necessidade de encarar os pro-

blemas a nivel regional. (idem 3 19)

2. Completando a andlise dos documentos da ONU com
as informagBes chlhidas através das ONG ou dos meios
de comunicag@o em geral podemos distinguir as seguin
tes atitudes: _

- o bIAAECAR LN O QB 1t0, cono
os de Africa, t8m a consciéncia nitida de que as mu-
lheres devem participar no desenvolvimento, consta
tam as dificuldades existentes e procuram programas
relativés ao progresso das mulheres que conduzam a
essa participacgfio;

- os paises de regime comunista, onde a igualda-
de de facto entre os homens e as mulheres foi ja atin
gida no plano econémico, insistem, por um lado, no fac
to de que quaisquer programas relativos &s mulheres
n8o devem ser concebidos isoladamente mas no contexto
do desenvolvimento nacional e da igualdade de oportu-

nidades concedidas a todos os individuds qualquer que

- 18 =

seja o seu sex®¥, e, por outro lado, reconhecem a heces
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sidade de um progress; das mulheres ao nivel dos va-
lores e do gue chamam "desenvolvimento cultural";

- entre os paises altamente industrializados e em
gque a lei de hé muito concedeu igualdade aos deis se
xo0s, destaca-se a Suécia pelo seu grau de alertamen-
to em relagBo aos problemas que se pdem para a plena
participagfio das mulheres na vida econdmica e social;
a sua resposta inclui afirmag®es como esta:

" a necessidade de uma acgd8o especial, para esti
mular a emancipag@io das mulheres estéd certamente pre
sente em outros paises além dagueles que tradicional
mente deram ias mulheres um papel subalterno".

(E/CN 6/513 Reu.l § 168)

- outros paisgg en que a sociedade das mulheres
é de totaijdepéxgélea L“a éy; coﬁigg%dggao para o
desenvolvimento limitada n3io t8&m ainda a conscién-
cia de que o problema existe, estando os seus gover
nos satisfeitos com o status quo, tais como o Méxi-

co (idem § 170)

3. A diversidade do grau de consci@ncia existente em
cada pais conduz necessiriamente a vias diferentes.

Pode, no entanto, dizer-se que, quer nos paises atin
gindo os primeiros patamares do desenvolvimento quer
nos paises com larga experiéncia de igualdade de di-
reitos para ambos os sexos, a constituig8o de comis-

sGes nacionais relativas ao estatutn das mulheres pa

R e
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rece ser um melio para assegurar a maicf‘participagﬁo
na vida econdémica e social.

A andlise das respostas dos varios paises ao questig
nirio jé& citado mostra, neste dominio, uma estreita

interdepend®ncia entre a estrutura politica de cada

pais e a forma como tais comissdes podem funcionar,

4, As medidas indicadas pelos véarios paises para
irem ao encontro de uma integracfo completa das mu-
lheres na vida social e econdmica cobrem uma gama
muito variada (e em alguns casos com aspectos contra
ditdérios). Notem-se, como particularmente significa-
tivas:

- as medidas tendentes a egualizar as condigdes

de travelfs)GROAEeLS 4] @A @ fet Y[ Deluindo sa

larios e dispositivos de previd@ncia social

-

(E/CN.6/513, Reu, 1, § 230-237)

- ag medidas conducentes a permitirem 3s mulhe~
res o exgreicio das suas responsabilidades em rela-
¢do aos seus filhos e familias, especialmente no do
minio da saude, nutrig8io e educagfo

(E/CN.i/513, Reu. 1, $307-222)

- as medidas destinadas a responderem &s heces-
sidades das mulheres empregadas e com responsabili-
dades familiares

(B/CN.6/513, Reu. 1, § 199-206

-20_
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QUESTOES RELATIVAS A SITUAGAQ PORTUGUESA

1. Importa definir como pri.eira responsavilidade
da comiss@o nacional (a formar) o trabalho de inte-
gragdo dos seus objesctivos particulares dentro dos
trabalhos de preparagfio do IV Plano de Fomento.
(Periodo de trabalho: Janeiro de 71 a Junho de 72)

2. Para situar adequadamente esse programa a curto
prazo dentro de um plano mais amplo, a comiss8o de-
verd analisar os documentos relativos & II década
do desenvolvimento e realizar, em colaborac¢do com

r'd - .
08 Orgdos especializados correspondentes no nosso
nais, a programagBo prospectiva a executar até 1980.

(eee SESHIARBRATC ehfele PR "o *

constituigfio da comiss&o.

3. Salientamos, como merecendo estudo adequado as sg
guintes questBes, relativas & igualdade de condigGes

de trabalho dos homens e das mulheres:

a) Relaglo entre a politica de pleno emprego e a
igualdade entre os sexos, com a verificagio de que o
desemprego atinge gravemente a igualdade de condigOes
de trabalho,

Denunciam-se vicios de mentalidade que em periodos de
desemprego considerariam as mulheres casadas como &as

primeiras nessoas a sairem do mercado de emprego e

se@ £ wea



que, correlativamente, considerariam as mulheres ca
sadas como uma m3o-de-obra de reserva a ser utiliza

da quando necessario.

9 ) Classificagfio das fungBes em "masculinas" ou
"femininas" e a sua relagBio com praticas descrimina

térias de saldrios.

¢) Definig@o da idade da reforma e Lendigdes pa
ra a sua obtenglo. Note-se que a reforma nfo esté
ligada, nos paises mais evoluidos, ao exercicio con
tinuado de uma actividade remunerada, nem & activi-
dade ou condigB®es de reforma do marido, no caso da

mulher casada (idem § 234).

d) Eah‘erc}ﬁiagé@ C%MOQJ:MLWHQ fiscal e

estado civil do individuo. Nos paises com politicas
fiscais bem elaboradas, a relagfo entre os impostos
e 0 estado civil tem decisiva importf@ncia no empre-
go das mulheres e no momento (ou mesmo na decis#o)

de constituir familia. (idem § 235)

4. Salientamos as seguintes questBes relativas & pos

sibilidade de as mulheres exercerem as suas responsa

bilidades familiares:

a) Necessidade de considerar as responsabilidades

familiares como atributo dos dois sexos. - Assim as

medidas dizendo respeito i saude, alimentuag3o e educa

ses & rame
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¢do dos filhos, deverZio ser encaradas na dupla pers
pectiva do pai e da mBe. S83o de notar as consequén-
cias possiveis para o trabalho € ectetuio das mulheres
e para a distribuig¢Bo de fung®es entre os sexos.
(idem 3§ 207)
b) Plamos a curto prazo para zonas rurais e zo-
nas urbanas, atendendo s condigBes geogrificas e so

ciolbgicas de cada pafs. (idem § 221 - § 224)

¢) Independéncia da questdo da maternidade em reg
lagZio ao emprego. - Nota-se uma tend@ncia nos paises
econdmicamente mais desenvolvidos e onde as mulheres
o’

possuem igualdade de direitos, para considerar medi-

das de apoio financeiro ds mBes e suas familias, pa-

ra alémEHmdﬁ@é&Gldideﬁﬂ;ddtblr(Didem § 222)

5. As necessidades especiais das mulheres empregadas
e com encargos familiares conduzem 3s seguintes ques

t8es fundamentais:

a) Necessidade de nova politica familiar que to-
me em linha de conta o facto de ue as mulheres em-
pregadas com responsabilidades familiares constituem
o grupo social com menos tempo livre (ingquéritos rea
lizados na Europa Ocidental e Oriental) - A titulo
de exemplo, indicam-se os principios norteadores da
politica familiar na Suécia: previdéncia social pa-

ra o cBnjuge tomando conta das criangas equivalente

255 F moe
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4 da populagBio trabalhadora; remunerag¢fio por essa fun
gio; provisiic para os custos de manutengfio da crianga.

(idem 3 199, § 203)

b) Estabeleecimento de cobertura relativamente a
creches, centros de acolhimente, jardins infantis,

servigos comunitérios para a realizag@io de tarefas do

meptions, ke (idem § 200, 201 & 204)

¢) Trabalho a tempo parcial gue aparece como uma

exig8neia das mulheres empregadas com encargos fami-

liares. (idem § 205)

6. Importard levantar algumas questSes relativas 2

ot ldEyAtE S Slidar o Futuro

- quais as coordenadas socio-econdémicas caracte
risticas da situagfio portuguesa actual que importe
ter em consideragio?

- quais os dominios em que hd trabalhos jé& rea-
lizados e em que a comiss3o apenas teria de desco-
brir modos de pbdr em prética os principios?

- haverd outros aspectos importantes para o caso

portuguds nfo incluidos nas metas minimas da CEM?

- que prioridades devemos estabelecer?

coir ff wns
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OBJECTIVOS 1IN0 PLANO CULTURAL

Contetddo do projecto de resolucgio XIII (II) da CEM

A, Objectivos gerais

1., Utilizar o desejo € a disponibilidade das mulhe-
res para dedicarem os seus talentos, energias e capa

cidades em beneficio da sociedade

2. Desenvolver programas educacionais que dé&m a co-
nhecer a todas as mulheres a existéncia do programa
unificado e de tudo o que lhe diz respeito, assegu-
rando assim o apoio da opinifo pliblica para as medi

dae legislativas.

Metas minimas

Fundaco Culdar o Futuro

1. Eliminagfio do analfabetismo, igualdade de acesso

de rapazes e raparigas A educagdo primdria e secun—
déria e as institui¢Bes educacionais de todos os ti
pos, incluindo universidades e escolas profissionais
¢ técnicas e aumento substancial do nldmero de rapa-
rigas a todos os niveis educacionais, em particular

no dominio da educagBo técnica e profissional;

2. Igualdade de acesso das raparigas e mulheres 3
aprendizagem e % reciclagem a todos os niveis, de
modo = conseguir a sua plena participagfio na vida eco
imica e social, com especial incidéncia no treino de

mulheres para a participacgfio em lugares de responsabi

vwiss ff el



lidade na vida plblica e de governo ao nivel local,

nacional e internacional.

3. InformacBio disponivel para

que os palis possam de

ecidir livre e responshvelmente do nimero e espaga-

mento entre os filhos e¢ sua preparag¢io para o exer-

cicio consciente das fungBes que lhes cabem na vida

familiar.

OBSERVALOES DE UHDE!N GERAL

1. 0 afstidGiaCaB ool dae® Fedlupesres para

participarem activamente no desenvolvimento s3o 1li-

mitados em todos os paises pela rigidez de atitudes

tradicionais ou pela dificuldade em alterar essas

atitudes de modo suficientemente rdpido. Note-se

que mesmo num pais considerado de plena igualdade

entre os sexos € em que os esforgos feitos conduzi-

ram ao facto de que quaisquer
sfio medidos segundo o grau de
X08 que propdem, mesmo nessas

ra gque "os esforgos s3o ainda

programas politicos
igualdade entre os sg
condigBes se conside-

inadequados para ofe-

recerem esperanga de igualdade prética entre os ho-

mens e as mulheres num futuro prdéximo".

(idem § 242)
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Instrumentos para a educagdo de mentalidades neste

dominio sZo:

- a acg¢lo governamental, sobretudo através de
comissBes ou aglnecias especializadas relativas & si

tuagdo das mulheres; '
(E/ON.6/513, Reu. 1, § 228)

- a acgfio das organizagles nio governamentails
que, actuando como "grupos de pressio" ¢ agincias
de educac¢fo da opinifio piblica, criam um clima favo
rédvel & plena participag@io das mulheres em todo o

tipo de actividades;
(idem § 239)

- a realizagio de uma investigagfio socioldgiea
roavrentrada sobre esta questlio de modo a permitir a

descovefIp)AttaRs B O et FuttiRy etetes

poderd ser eficaz; (idem § 240)

- os meios de comunicagBo social gue, de forma
directa ou indirecta, informam a opiniZc publica e

eriam nas mulheres a sua "auto-imagem";
(idem § 241)

2. Nio se conhecem ainda programas educacionais que

integram todos os aspectos relativos ao programa uni

ficado. A aus@ncia de referéncias a este ponto nos
documentos da ONU leva 4 conclusfio de que esse serd
um dos trabalhos fundamentais a realizar internacip

nalmente na década de TO.
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3. Sendo o analfabetismo entre as mulberes mais pro
nunciado do gque entre os homens, comprecpnde-se o de
senvolvimento que teve nos Ultimos anos "a alfabeti
zagBo funcional", instrumento de sducagZo de adultos
elaborado pela UNESCO, e destinado a ligar os cursos
de alfabetizaglo com a aprendizagem das técnicas de
maior significado para a vida dos grupos a gue se
destinam os cursos. Salienta-se internacionalmente
o papel das ONG na eliminacg8o do analfabetismo.
tidem 3 185)
4. Nos paises com larga percentagem de populagfo no
meio rural ou em que se efectua a "feminizagdo" da
agricultura (devido a fendmenos migratdrios internos
ou cxternos), desgnvolven~-se programas especiais pa-
ra as mulyeresagxs zo(r;'.xs Idu:a'arlso. sl'sjys"lrgogramas in~
cluem aspectos de: extensdo agricola, desenvolvimen-
to comunitério, economia doméstica, higiene, pueri-
cultura, artesanato, organizagfo e administragio de
orgamentos, técnicas de funcionumento de cooperatis

vas, etc. )
(idem § 186)

Considera-se fundamental para a vinculagfio das mu-
lheres 4s zonas rursais (onde quer que a agricultura
aparega como factor importante do desenvolvimento)
o estabelecimento de escolas adequadas i sua forma-

¢&o nesse contexte. R
(idem § 223)
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5. A educacfio das mulheres no dominio da sadde, ali-
mentac®o e higiene & considerada também prioritéria,
havendo um esforgo conjunto de érgZos governamentais,
ONG e meios de comunicacgfo; nota-se a possibilidade
de um trabalho deste tipo ser realizado como exten-
s30 universitdria, e de inclusfo destas questdées no
programa normal de ensino.

(idem § 215-218)
6. A plena participagio das mulheres em todos 0s seg
tores de vida econdmica e social & no processo glo-
bal do desenvolvimento depende, em grande medida,das
possibilidades de acesso & formag3o profissional. A
esta formacfio & dada prioridade em muitos paises.In
clue-m——sla__ljﬁs f‘ar‘ma&o (e na dptica de "educagdo

permanente", ancgmo yldgégigaggyg&sco) virios

gsectores:

- a preparagido de raparigas para todos os tipos

de ocupag¢io profissional;

- a reciclagem de mulheres mais velhas ou que in
terromperam o trabalho profissional em virtude das
responsabilidades familiares;

- a criagiio de cursos de educaglo de adultos co-
brindo uma gaoma muito variada de hecessidades e cor-

respondendo as politicas do mercado do trabalho.

(idem ; 188-196)

56 ff wan
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T. Embora o ¢nsino constitua um scetor de trabalho
"feminino", parece haver internacionalmente um pro
blema relativo b formag3o e wo estatuto social das
mulheres professoras. Os poucos homens professores
tendem a ocupar os postos de direc¢3o e coordenagfio,
levando a perpetuar o esquema de desigualdade entre
0s sexo0s na socledade. A necessidade de formagio e

de reciclagem adequada para as mulheres & reconheci

da como fundamecntal.

(idem § 226-229)

1. POe-se a interrogac¢lo sobre a imagem que as mu-
lheres portuguesas t8m de si préprias, quais os fag
tores que contribuem para a formagfo dessa imagenm,

como capti-la,

2. A necessidade de alertur o opinifio pdbliea leva
a pOr a questido de suber come é gue uma comissfo de
dmbito governamental se pode entrozar com os meios

susceptiveis de tocar a opinifo pdblica.

3. H4 que fazer uma andlise sistemitica das priori-

dades internacionais ¢ verificar se se ehcontram es

-—
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bogadaes no programa da hova politiea educacional.
Importard saber se¢ cssas prioridades tSm maior garan
tia de¢ execugio quando inseridas em difcrentes "zo-
nas" ou se devem ser consideradas em bloco.
(Eventual lisagB@o dz comiasfo com o Gavinete de Pla-

neamento do Ministério da EducagZc Nacional).

4. Parece ser fundamentasl a slaboraglo de um esquema
de educzgio de adultos que tenha em linha de conta
os objectivos a realizar na décadz de 70 ¢ as neces
sidades mais flagrantes experimentadas na situaglo

portuguesa,

5, Deverd ser <studada a maneira como realizar a edu

eas%o p% RiFafR0 TURtAFd FUftio """

lidades familiares.

II parte - TENTATIVA DE ZQUACIONAMENTU DE OUTRA PIS-
TA PARA O ESTUDO DAS IMNULHERES WO DESEN-
VOLVIIIENTO

1. 0 primado do cultural

Usdmos até aqui o conceito de desenvolvimento sub-ja=
cente a todos os documentos e politica da ONU. A es-
cala internacional esse conceito traduziu-se nas me-
tas estabelecidas para a I décadu do desenvolvimento

5% de aumento do PNB nos paises em desenvolvimento e

sur f s
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1% do PNB dos poises desenvolvidos postos ao servi-
¢co dos paises mais pobres.

A escala nacional, esse conceito informa a prépria
no¢%o de "plancs de desenvolvimento", "de fomento",
"de produtividade ¢ cquipamsnto".

Para cada pafs como para o mundo todo o desc¢nveolvi-
mento aparcceu nestes Gltimos aonos como Wwis respos=
ta 3 necessidade de progresso ¢ de mais riqueza. Sfo
cssencialmente indice do tipo ccondmico que definem
os vérios patamares do desenvolvimento e determinam

a sua orientagdo,

Parece ser a altura de dar voz & um certo mal-es
tar gue tem vindo a acentuanr-se desde que, na confe-
rbn01°FEa UNCTAD,, d?;% se provou a clivagem cres

08 - .Lfg 9 sub=dcscn-

volvidos tomaram conscitneia colectivamente de gue

cente bntre 1 mun

eram explorados pelo crescente desenvolvimento scond
mico dos paises mais ricos. Também = 8mbito nacional,
a lentidio de execcugfio dos planos de desenvolvimento,
o crescente disparidade a gue dBo origem numa &cono-=
mia de livre concorrncia ou o monelitismo e passivi
dade que criam numa economis totalmente estatal, pa-
recem denuncior a fragueza dos planos concebidos so-

bretudo em termos econdmicos.

A II década do desenvolvimento sé teréd sentido
prédtico na medida em que fizer intervir outras coor-

denadas. Nio se trata de tentar alcungar agora, com

civies d su
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mais "esforgo", us metas nio atingidas na I década,
mas de levantar uma questlio de fundo ~ serd que o
contefido do desenvolvimento, cohcebido em termos
econdémicos, tem forga dinfimica parsa mobilizar as na
¢O¢s numa realizagfio de Ambito nuzcional ¢ na pers-

pectiva da solidariedade internacional?

V&m de vdrios lados as vozes gue, sobretudo no
mundo n3o-ocecidental, denunciam ¢ logro do conceito
de desenvolvimento imposto pelos povos mais ricos
ao mundo inteiro. Recentemente a UNESCO publicou
(Set.70) um n’mero da sua revista sobre "0 drama do
desenvolvimento" e um professor de Cifncias Politi-

cas da Universidade de liontevideu dizia numa confe-

réncia te $ o~ .
**** Bundac&o Cuidar o Futuro

"Qual ¢ a verdadeira medida do descavolvimento?
Serd a economia ou a humanizag¢fio da vida? £ "ter'"ou

tgert? *{(,..)"

"E se todos nés participamos no conceito lati-
no-americuno de desenvolvimento & para ser mais, nfo

para ter mais",

"$3o as mudangas gualitativas as gue sfo necessd

rias no processco de desenvolvimento”.

Nio serd fdeil descobrir qual as mudangas quali
tativas necessdirias nem gual o uccanismo que as tor-
nard possiveis, uma vez que quase todos os instrumen

tos de andlise que possuimos se situam so nivel eco-
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némico.

Completamente independente desta provlemitica do
desenvolvimento vem a evoluir desde hd dois anos uma
nova pista que situz as questdes do homem ¢ dos po-
vos 2o nivel do "ser". Trata-se da chamada "politica
cultural" que o UNESCO tem vindo a sistematizar, pri

meiro através de um simpdésio internacional e nestes

dois dltimos anos numa anfdlise da "politica cultural"

em paises de condigdes sociais « politicas muito di-
versas. Nota-se, na leitura de algumas dessas ondli-
ses, uma tendéncia gue poderia chamar-se de "desen-
volvimento cultural" - um apelo % iniciativa de to-
dos os homens, resultante da convieglo de que ndo sé
"todos t2m acesso 3 cultura" (conceito centripeto,
monoli 1Mnda(;a9 Qumﬁ Qorllzou;:urﬂia de que
todos os homens sio capozes de criar cultura (con-

ceito centrifugo, pluralista, baseado no "ser").

A questio que ae¢ pode pdr, ¢ 2 de saber se nes-
ta "politica cultural® se¢ poden chncontrar os elemeh
tos transformadores ¢ dinamizedores dos individuos

¢ das comunidades capazes de:
a) dar satisfagio primordial ao nivel do "ser";

b) rezlizar, como sub-produte, a obtenglio dos rg
sultados previstos nas metas definidas em termos do

" ter " "
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2. As mulhercs cono sgentes de trunsformacio soecial

Quando se analisa a questio das mulheres no descnvol
vimento, verifica-se que todos os problemas vim afec
tados de¢ um forte coeficiente cultural. Em gualguer
dos sectores da vida ccondmica, social, politica,dos
vérios paises, as mcdidas preconizudas s3o sempre
complctadis por uma referéneia 3 “"educagXo", 4 "opi-
nifo pbliea", & imogem que cada sexo tem de si pré-
prioc. A remogfio das atitudes erradas em relaglo ao
papel das mulheres & essencial para que a contribui-
¢80 das mulheres no deschvolvimento seja rezal.,

(BE/CN.6/513, Reu. 1, 3 198)

Por outro lado, insiste-s¢ na importincia do pa-
pel d;spnﬁﬁdaééﬁmfaaim& glgwijtlcjr-oas tornam
"agentes do descuvolvimento". Zsta iaportincia que
lhes & reconhecida parece traduzir umza afinidade -

- ao nivel dos factos ¢ nfio necessiriamente ao nivel
dos valores - entre a sua maneira prépria de viver
e trabalhar e as condigBes necessiriis U realizaglo

da transformagdo social,

No entanto, a literatura de fic¢lo bem como do-
cumentos ofieianis de ONG levam % conclusfio de que ra
rag sflo @s condigBes sociais, politicas @ econdmicas
em gue as mulheres descmpenham activamente esse pa-
pel de agentes do desenvolvimento., Mesmo e¢m situagbes

em gue o lel lbhes reconhece igualdade de direitos e

s v
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de acesso is diversas actividades da vida pdblica,
a8 mulberes parceem carecer, no scu conjunto, de um
sentido de cmpehhumento ¢ ds uma amplid3o de visfo
gue as tornem capazes de¢ gerem elementos motores das
sociedades em que vivem. (Os movimentos feministas
nos paises altamente desenvolvidos como os Estados
Unidos ou a nolundz denuncism fortemente esse carde
ter passivo das mulberes na sociedade. )

Parece estar em causa 2 relagfo . mulher - cof
junto da socicdade, As mulheres sZo, ehquanto camada
social, objecto - objecto de leis, de¢ protecglo, dz
procura de mercados, da publicidade, ete.. Para que

sejam clementos activos do deschnvolvimento, terdo

que tornar-se sujgeito — de deecislgo, de auto-defini-
¢io, de Eﬂécngxgeg?ag;&g436y;é)a_t&gégg . Tal é a
revolugio fundamental a operar. Esta "revolugHo" &,

na suka esséncia, uma transfornag¢io de politica cul-

tural.

Mas como equacionar, oo nivel du acglo, esta
perspectiva? Tal & a tarefa de fundo que me parece
caber : nova comiss®o. Esse serd o seu maior contri
buto 2o vstatuto das mulheres portuguesas ¢ 3 sua

contribuig¢io para o desenvolvimento.

Lisboa, 12 de Outubro de 1970

B %f?'g% )
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