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« A aplicacao da Politica Agricola Comum sera extremamente desvan.
tajosa para Portugal, se o processo de adesao for concretizado na
quadro das actuais estruturas do Mercado Comum. Esta opiniao,
insistentemente defendida na Conferencia da Gulbenkian pelos eco-
nemistas inaleses, € desenvolvida por Stuart Holland num entrevista
que questiona alguns dos problemas essenciais da economia portu-
~quesa na perspectiva da intearacao euroneia. Deputado da ala esquer-
da do Partido Trabalhista ingies, autor do livro «O Desalio Socialistan

(Iniciativas Editorias),

Hohand alirma explicitamente que Portugal

deveria adiar o scu pedido de adesao. @ considera que a Comunidade
nao esla minimamente adaptada para responder aos grandes proble-
mes colocados pelo alargamento.

wCostaria de ver um mercado mais socializadoa, bastante incomum
em relacap 20 qgue hoje existen — sublinha, com alguma ironia, con-
ciuindo aue € dificil conquistar para esse objectivo quem hoje ganha
com a integracao capitalista: a Franga e a Alemanha, a Europa de
Schmidt e Giscard.—J. A.

“Portugal vai perder

e perder muilo™

DN — Embora ndo constis
tuisse propriamenie wmMa NOvi=
dade. o cepticismo dos econo-
mistas mgleses em relacao a
CEE tornou-se particularmente
ezinenie nesta conferencia, so=-
arctude pela violéncia dos atas
ones dirigidos as politicas dos
Nove nos dominios agricola,
social e regional. Contudo,
apesar de sublinharem que
€ste Comunidade ndo estd pres
parada para o alargamento,
€sses economistus nunca afir-

_maram muito claramente. gue
os ftres paises candidatos nao
acveriam entrar. Podc explicar
esta aparente contradicao?

SH — A questio da entrada
de Portugal €, obviamente, um

s problema portuzueés, que os
portugueses 1eriio de resolver.

" Uma vez tomada ¢spidecisio,

. 05 governos dcs paises-ifiein

bros poderio apoiar ou nao
a adesao. Os elementos aciual.
~mente disponiveis indiecam,
.contudo, como hipdlese mais
vprovavel, a conerctizaciio do
pedido formulado pelo vosso
TPais.

Independentemente deste
problema, considero que ©
Mercado Comum, no estadio
actual, esta completamente de-
gz2justado para receher um
,pals como Portugal. Durante
os debates da conleréncia, o
prof. John Marsh—, um dos
mais prestigindos peritos brita-
nicos em economia agraria —
afirmou, de forma clara, que

os problemas da agricultura .

portuguesa e a estrutura da
actual Politica Agricola Co-

- mum (PAC), favorivel as re-

gibes inais ricas, permitem pre-
ver aue Portugal wvai perder
¢ porder nuito. I2sia é tambem
a munha posigio. Argumentan.
do em termos gerais, basta
considerar que cerca de metade
do défice comercial portugues
corresvonde a importacoes ali-
mentares. O Pais precisa, so.
breiudo, de aumentar a produ
_Gio e 0 auto-aprovisionamento
da verez:s, lacticinios e carne.
Estss sio, precisamente, os
produios em que existem jd
consideraveis  cxecedentes na
Comunidade. Sepundo as re-
gras da PAC, Portugal sera
ohrigado a imporiar estes pro-
eitos do Mercado Comum, gue
tem, como se sabe, um nivel

anl

de precos bastante superior ao
do mercado mundial. Marsh,
sublmhou também que o cha
mado wazro-business», que Ba-
Jassa considera indispensdvel
encorajar, esta ji fortemente
mstalado no mercado europeu,
As multinacionais 1ém uma
forte posi¢io na industria de
processamento de alimentos e
serd dificil & agricultura por-
tuguesa competir fora do seu
controlo.

Os paises desenvolvidos da
CEIZ absorverio {acil mente os
problemas agricolu trazidos pe.
los eandidatos. Apenas a Fran.
¢a poderi ter de suportar
dificuldades rclativamente 4
adesio da Espanha. Mas em
termos gerais, os grandes obs
ticulos serap sentidos_ pelas
CLof10Migy MIENUs Mescneply-
£as.

DN — Durante a conferén-
cia, falou-se muito da necessi-
dade de adaptagoes estruturais
na CEE para facilitar um
aiargamento sem grandes con-
jlitos. Esse movimento encon-
tra, contudo, alouma resisicn-
cla no seio dos Norve, que
poderao adoplar um comporta-
mento  bastante rigido. Que
alilude podera ser, enlao, as-
sumida por Poriugal?

SH — Quanto a mim, Portu-
pal terd oue dizer i CEE uma
de duas coisas: ou a Comuni-*
dacde se dispoe a pagar a
factura dos ajustamentos in-
dispensiveis ao processo de
adesiio, lancando um decidido
programa de apoio, ou entio
0 pais tera de wrocurar o seu
praprio  caminho, entrando,
nomeadamente, numa via de
substimicao acelormria de im-
portacoes  na apricultura e
pun vasto conjunto de produ
coes industrimus. Dela Balassa
falou, por exemplo, no célebre
modelo de crescimento condu-
zido pela exportacio. Em meu
entender, Joio Cravinho de-
monstrou  correclamente, na
sua exposicao, comn € que 0
maodelo coreana defendido por
Balrssa envolve uma  maior
interveneciio do Estado nos cir
cuitns  economicos, exigindo
tambeém uma eslvalégia simul
taneamente apoiada na indus
tria pesada e heeira. Gosfava
de lembrar gue Partieal dificil
menle podera conlar com wea

aumento — por muito lento que-
seja — da sua participacio no
comercio mundial em dreas
once paises como o Japio ou
a Corein dispéem de uma -
consideravel capacidade dispo-,
nivel. Wao pode, pura e sim-
plesmente, imitar ow repelir.
o modelo do Sudeste Asiatico,
que representivin, de  resto,
um custo politico clevado. Os
baixissimos niveis  salariais
siio, em grande paite, manti-
dos naquela regiin através de
regimes repressivos, fascizan-
tes; € preciso niao esquecer
este ponto.

Um segundo aspecto que
julge importante recordar é
que o Mercado Comum falhou
completamente na sua contri-
Buigao para a ultrapassagem
@a crise mundial. Impde e
aceita politicas deflacionistas,
recomenda-as como solugio. Os
principios monetaristas estio
absolutamente cmbebidos na
politica do Bundesbank, por
exemplo. E' preciso recriar a
procura, enconiru wina saida
para a recessio, atraveés do
estimulo das despesas publicas,
em sectores coinio 05 Servicos
sociais, a habitacio e a educa-
cian. O melhor que a CEE
pocleria fazer por Portugal se-
ria proteeé-lo dos eleitos nega-
tivos da PAC e apoiar o relan-
camento da procura interna.
Mas isso parece altamente im-
provivel,
dominio da irracionalidade
econdmica e das ilusbes mone-
taristas.

neste periodo de °



Acordo de associag¢do
‘seria mais aceilavel -

DN — Nesses termos, que
saida propde? Nio aderir?

SH — Julgo que um acordo
de associacio com a CEE as-
sefuraria melhor, neste mo-
mento, wn tipo de desenvolvi-
mento que considere — por
um lado —os condicionalismos
externos da situacio poriugue-
sa e permita — por outro —
um maior grau de autonomia
na condugao da politica econg-
mica, A ideia fundamental se-
Trida fssegurar as vantazens no
planu das troeas comerciais
afastando os perigos resultan.
tes da adopgao da Politica
Agricola Comum. A entrada de
Portugal na CEE vpoderd ter
araves consequerncias se for
voncretizada antes de ser atin-
gido um determinado erau de
desenvolvimento ao nivel in-
terno, nio apenas no plano
economico. mas também no
dominio institucional e admi-
nistrativo. Essa evolucdo torna
incdispensdve:, em meu enten-

der uma intervencio do Esta-
do mais acentuada, sobretudo
na agricaltura. O estimulo ace
lerado dos mecanismos de mer-
cado nao resolve por si qual-
quer problema, como mostra
a experiéncia recente do nosso
pais. E certo que foi invertida
a4 tendencia do comportamento
da balanca de pazamentos,
mas o custo foi muito elevado,
Agravou-se a crise do investi-
mento, degradaram-se 0s pa-
droes de wvida, aumentou o
desemprego. A recuperacio da
confinnca e do investimento
resultam menos da questio do

regime do que das expectativas
quantp ao comuvortamento da
procura. Nédo se trata apenas

de tornar competitivos interna-
cionalmente os precos do sec-

tor privado. A recuperacio terda

de passar, tamh¢ém, por um au-

menio das despesas publicas

no sector social, onde é baixa

a componente importada do

investimento.

Programa de planeamento

nao chegou a ser

fentado

DN — O esguema que apre-
senton imphea, enlre oulros
pontos, um cmzsiderdv_cl_rejm_'—
co da canucidade administrati-
ra do Estado e uma estrutura

de plancamento oue S0 Fm
muito boa vontade se PoG
admitir aue existe em Porlu-
gal...

SH — Bem. Em primeiro
lugar, ecreio importanie sub}::
nnar oue a entrnda na CEE
nos limitard a possibilidade de
prosseguirem 0 VOES0 proprio
modelo de intervengzo, Duvi
do, todavia, que em guaisquer
condigbes ndo acabe por veri-
car-ze um reforco da interven.
ciia do Estado, que me parecs
i=clispensivel, Mas é um [acto,
por ouiro lado, que o TFais
lem graves proilemas no ca-
po  da  administracio e da
zpstiln o scefor publicn. Sim
plesmente hia wna guestao que

wav puue deixar de ser subli-
nhada: nio existe hoje qual
auer base para podr de lado
wn programu  integrado  de
preneamento  economico, por
gque ninguem pode afinnmar gque
ele foi tentado e falhou, Esse
programa muica chegou a exis.
tir concretamente, nunca [oi
efectivamente tentado.
preciso tentar.

DN — Pareceme que lem
estado a folar do processo de

adosiio @ CEL cemo se ele nido |
losse irreversivel. Julga possi

rel travilo?

8$H — Niio excluo, em ter
mos de wrinvipio, o projecto
fda entrada de Portugal no

Mercado Conunn. Mas julzo

aue deve sor adiado para per
mitir a ultrapassagem previa

do conjunto de problemas cue |

E é°

referl. A questio residird em
saber agual a duracio do
periodo de associagio continua
necessirio para por em pritica

nao sio, de resto, contradité
rias: o adiamento da adesdo
representa, entretanto,  um_
avanco no processo de associa-
¢iio e na aproximacio i CEE.
DN — Issa signijica, portan
to, que o Tratado de Adesio -
néo deveria ser assinado? Fica
posta de purte uma aprorima- .
¢ao progressiva através da de-
Jinicao de periodos transitorios
sectoriais, como estd previsto,
no processo de alurgamenin?
SH — Nao assinaria de facto
o tratado, a niio ser que sejam

a politica prépria sem per-
NEECEa. et 0 FUBER

dodas fortes garantias quanto -

ao conlributo da Comunidade

no sentico de minorar o0s cus- ..

tos da adesio. Nada garante
que 0s mecanismos da PAC
sejam alierados e adonlados
aos problemas dos novos can
didatos. .

Transferéncia
de recursos
sera muito reduzida ™

DN — No debate que tem °

ido travado em Portugal sobre
a adesdo, € [frequeniemente
referide a possibilidade de
transjeréncia de recursos fi-
nanceiros através dos Fundos
Agricola, Regional e Social,
Numa intervencao recente, dus
rante e conferéncie, o governa-
dor do Eonco de Porlugal
afirmou, contudo, que as esti
mativas apontam para um sal-
do de transferéncias nulo ou
quasc nulo. Quer comentar
este ponto?

SH — Os Fundos Regional
e Socizl tém recursos muito
reduzicdos. A despesa total na
CEFR equivale a wn por cente
do PIB dos paises membros.
A esmazadora parcela destes
meios {inanceiros é consumida
na manulencao da PAC, atra.
vés do 'EOGA (1). Os fundos
regioral e social recebem ape
nas paorcelas de cinco por
cenio da despesa total, o qus
equivale, portanto, i décima
parie de um por cento cdo PIB
do Mercado Comum. Na divie
530 do «bolos, Portugal nunca
beneficioria de wn saldo de
transferéncias superior a 0,5
por cento do montante global
das despesas. E muito prové-
vel, contudo, que o dr. Silva

@nha raziio quando

i ¢ nao haverd trans-

feréncies liguidas de recursos.

E vale a pena lembrar, a
propasito desta questiao, que
as dilerencas  inier-rezionais
eslio a alargarse dentro da
CEE. Nos primeiros anos da
década de 70 (até¢ 75) a dis-
paridade do rendimento aper
capitan de Hamburro e Paris
relativamente a Irlanda e ao
Sul de Itdlia cra de 4 e 5

para 1. Actualmenle, a relacio

€ ja de 5 e 6 para 1, respecti-

vamente,



e

-

E possivel
que a Espanha

ndo entre . .

tio depressa

«DN» — Que funcao atribui
ao invesiimento eslirangeiro e
as multinacionais na sua vi-
sao do processo de integra
cdo? Refiro-me especialmente
aos seclores em «migracdo
para o Suls, nomecdamente a
indistria automovel.

SH — Ninguém pode prever
o futuro. Nem eu, nem Balas-
sa. E possivel, portanto, que
se¢ verifique uma alteragio
sensivel na actual situagio de
partida. Parece-me provavel
a deslocacio das multinacio-
nais e do invesimento estran-
geiro para o0s paises do Sul,
em funcado da expeciativa da
acesao, Mas 0 gue me parece
mais importante sublinhar €
que um pais que se r.bre ao
canital muliinacional deve ter
um poder eficaz dz controlo
da sua actividade. Esta €
questio muito importante pa-
ra Portugal. .

-A Tranca tem poder para
iznorar a comissio da CEE ou
a préopria Alemanha e quebrar,
en1 diversos aspectos, as regras
da CEE. Mas, Portuzal nio te-
ri. no Mercado Comum, a pos-
sibilidade de qucbrar regras e'é
por isso gue julzo imporiante
que o pais manienha uma
maior abertura nas.suas op-
coes. A yantagem que] aBlThal
tinacionais poderiod refaieseit-
iar a curto prazo niio se per-

de, alids, com um cstatuto
de assgciagao ao Mercado
Comuni.

Para mim todo este yro-
cesso mantém ainda mwuitas
questoes em aberto. B claro
que, em principio, a CEE quer
o alargamento. Mas é tam-
hém possivel, por eczemplo,
aque ¢ Xspanha nio enlre tdo
tacilmente como s¢ espera., Pa-
ris vai tentar atrasar a en-
brocde da Tspanba, gus repre-
senta wma seérin mucaca para
a Frangca em alpuns sectores.

«DN» —Um aspecio fre-
quentemente ignorado no mo-
vimento de inteqracio euro-
peia diz respeito & mobilidade
da mao-de-obra e no estimulo
que, aperentemenie, an adesdo
ao hiercado Cantvmn poderd
trazzr qos fluzos minralorios
ininados nos paiz2s da pe-
riferia. Censidern possivel, de
facto, este aumento da emi-
gracio a médio e lonyo prazo,
que tante parece preocupar

os paises desenvolvidos do
centro?

SH — A oferta de trabalho
na ndistria transtormadora
e nos scctores de servicos dos
paises desenvolvidos da Euro-
pa vai comegar a apresentar
uma quebra nitida, que era ja
evidente em algumas areas in-
dustriais modernas, no final
da década de G0. Nos anos 50,
uma expansio do investimento
correspondia, automaticamen-
te, a um aumento do nivel de
emprego. Mas esta relacao nio
se val manter no futuro. O
desempregzo tecnoldgico nos
servicos e sectores administra-
tivos vai ser enorme, com &
expansao dos sistemas de mi-
croprocessamento. Um estudo
da «Siemens» prevé gue, den-
iro de dez ou 15 anos, as ta-
refas de processamento admi-
nistrativo poderiio ser satisfei-
tos com 60 % da actual forga
de trabalho. PrevisGes recen-
tes dos Governos frances e
britanico confirmam esta ten.
déncia <com mimeros seme-
Ihantes. E o resultado desta
wressao, que poderd alargar-
-se, em menor ecscala, 2 outros
sectores, sera uma intensifica-
cao da compectitividade nos
mercados de trabalho da CEE
e uma resisténcia acrescida a
penetragio da mio<de-obra
emigrante. Vale a pena recor-
dar, por outro lado, o caso
italiano: a taxa ue emigragao
¢a Itdalia para o Mercado Co-
mum era mais forte anies da
adesdo, em 1362. Quando o
pais se tornou membro de ple-
no direito, as provisdes da
securanca social passaram
twimhém—a ser_janlicaGas @os
tirlbalhadores (ilailings ) e
emigracao  cam  lortémente.
Comecaram a chegar mais
portugueses, espanhdis, gre-
ros, juzoslaves ou turcos. As
entidades empregadoras pre-
ferem ocupar trabalhadores
socialmente desnrotegidos e
pouco orgaanizzaos e o papel
da emigracio como exercito
industrial da reserva aparece
aqui muito claramente de-
monstrado-

Europa actual
é atlanlisto

«DN» — Que papel poderia
tesampenhar o clargamenlo
e cendrio muandel multl-
swolurizado? Acredila na possi-
pili%ade de uwmu Europa mais
mdependente dos EUA no pla
no econdmico e militar?

SH — Se a Comunidade
sobreviver — 0 que nio @
paciiico — e se puder expan
dir-se. é provivel que tente
uma maior autonomia na con-
ducio do scu processo econd-
nico e & pariiv daf poderd
pensar-se na pestivilidade de
umn autonomia militar vro-
gressiva, Mas, de momento,
nio devemos ter ilusdes: esta
Europa ¢ atlantisla e resulta
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Stuart Holland: «Niao se pode

dizer guo tenha sido tentada e

talhada uima experiéncia de pla-
neamenleo em Portugal

basicamente de uma combina.
¢ao do poder de Schmidt e
Giscard. E' uma Europa extre-
mamente orientada para os
EUA. completamente fechada
no sistema de defesa militar
da NATO. O processo de inte-
gracao europeia niao caminha
para uma verdadeira uniiao
economica. Pensando apenas
na integragio monetdiria, sem
politicas globais de planea. |
mento conjunto ¢ uma redis-
tr_zbmcﬁn de rendimentos ao
nivel inter-regional, este movi-
SNy de integracao serd sem-
pre “uegativo para as dreas
mais pobres. Mas, no fundo,
€ este tipo de integracdo que
interessa ao cazpital dos paises
industrializados do centro.
«DN» — Qual seria, para si,
o0 «caminho certon?
. SH — Gostaria de assistir
a4 constru¢iao rde um mercado
bastante incomum em relacio
ao que hoje cxiste. Um merca-
do mais socializado, com meca-
nismos aperfeicoados de
controlo puvlico e social.
Mas € dificil fazer ver o
interesse desta via a quem est4
a ganhar com a integragio
capitalista, como a Franca e
a Alemanha ou de certo modo,
o0 Benelux.




Adesio ao Mercado Comum i ﬁmp@
forte concentracdo industrial

|

Bela Balassa, consulior do Banco Mundial, pmiesser da Universidade
de John Hopkins (EUA), um dos mais conhecidos especialistas oci-
dentais em problemas de desenvelvimento e integraciao econémica,
teve uma participacao especialmente polemica na Conferéncia Sohre
Economia Portuguesa. Liberal a cem por cento, esteve czlgumas vezes
ao lado da «linha monetaristan para contestar as teses apresentadas
pela equipa do Massachusetts Institute of Technelogy, travou com
Stuart Holland uma viva discussan sobre a integracio de Portugal na
CEE, sugeriu que as empresas publicas deveriam funcionar em auto-
gestio, exclusivamente orientadas pelas leis e exigéncias do mercado.
Na entrevista que hoje publicamos, Balassa considera a contraccio
do defice orcamental a principal tarefa das autoridades portuguesas
a curto prazo, sublinha a necessidade de uma completa ruptura
com o passado relativamente a politica agricola e declara que nao
existe, no sector publico, uma ricorosa avalizccio economica de pro-
jectos. Mas nio se esquece de dizer, apeser de tudo, que «& agrada-
t.val verificar, depois de dois anos de auséncia. a me'horia sensivel

" nomia

da situacdo econamica portuguesan.— J. A.

Or¢amento: a questao fulcral

a curfo prazo

«DN»—Trés anos depois
da primeira conferéncia da
Gulbenkian, dois wnios depois
de iciada a politica restri-
tiva acordada com o FMI.
aonal é a sua onniao sobre o
comportamenio glooal da eco-
portugiesa? Em. gre
aspectoy | hofule—llatmitas | e
qrais as QuUeSIces sgue Mmax:s
lentamente lém progredido?

EB — Rzressando depois de
dois anos de auséncia, € agra-
divel verificar mma conside-
ravel melhoria na situacio da
economia portugucsa. Quanto
a mim, esta evolugfo posi-
tiva explica-se pela adopcao
de uma correcta politica mo-
netaria; a  continuidade da
desvalorizacio melhorou a
cormvelitividade externa ca
economia e a subida das la-
xas de juro wermitiu gerar
um mauaior nivel de poupan-
c¢as privadas, particularmente
entre 0s emigrantes. Parece-
-me gue he também uma me-
lhoria do clima industrial, ex-
plicdvel através dos eleifos
nositivos induzidos pela libe-
realizacio da lesislacio laboral
e pela aprovacio do novo Co-
digo do Investimento Estran-
2eiro, .

oressos na Agrienltura (a nova
lei nao foi ainda inteiramente
aplicada) e nio me perece
que tenha havido melhorias
quanio ao problema orga-

mental. Previa-se que o dé-
fice fosse reduzido c¢m 1978
¢ assistiu-se a um novo au-
mento que o situa, actual
mente, num valor préoximo dos
dez por eento do Produto In-
terno Bruto. lIsta queslio
permite-me fazer a lizaciao ao
futuro préximo: o malor peri-
g0 que vejo na situagio eco-

Vejo contudo menos rro- .

nomica portuzuesa a curto
prazo € a pressio inflacionis-
ta gerada pelo défice crea
mental. Parece-me urgente re-
duzi-lo, para libertar recursos
destinados ro investimento e
impedir o declinio da toxa de
1'111'0 real, gpee teria eleitos
Haslakite mocives ho| ddniphr-
t«mmm U poupalga.

«DNy — A necessidade de
contencao da guede an scla-
rio real parecen nm ponlo de
consenso enlre a maioria dos
economistas interveniciies
nos debales. Nas suas inter
vencoes, esse pontc ndo sur-
ge. no cntanto, como prev-
cunacio dominasie. Conside-
ra possivel, on deseidvel, man-
ter o ritmo de quebra do po-
der de compra da populugao?

BB — Eu olho para os dois
anos passados como um pe-
riodo de compensacio para
05 CXeessos cometides no pe-
riodo inicial da Revolucio,
que correspondeu a uma su-
bida substancial do saldrio
real, sem um crescimento
compensatorio da producio.
A quebra ultimamente verifi-
eada trouxe na verdade o sa-
lirio real para niveis proxi-
mos dos valores de 1973, o
que cuer dizer, na verdade,
que o rendimento wper capi-
ta» é hoje pouco superior ao
que se veriifcava antes da e-
volugio. Penso, no entanto,
que uma vez encerrndo este
periodo de estabilizaciio, um
crescimento econdmico con-
tinuo teri de traduzir-se em
melhores niveis de rendimen-
to. Espero que o salisio real
possa agora estabilizar, para
depois crescer de novo.

«DN» — Pode concluirse,
portanlo, que a conifracerio do
défice or¢amental lerd de ser
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colocada, em seu  enfender,
como o objectivo mimero wm
da politicn a curto praze?
BB — A reducio do défice
orcamental ¢é, de Inclo, a mais
decisiva das tarefas guz se co.
locam &s autoridades ccond-
micas porturuesns, o curto
prazo. Os cleitos desta con-
tracciio scbre os salirios reais
poderio ser contruditorios. A
quehra da procura de recur-

P

s0s financeiros pair parte do
sector publico teid efcitos po.
sitives a0 nivel do controlo
da infiacio, mas sio eviden-
tes, por outro lado, as conse-
(meneias no custo Ce vida does
necessirios aumentos dos pre.
cos dos servicos pvhlicos. Do
qualguer modo. & indispansa.
vel a adopgao de uma politica
deeidida no plano cdo contro-
lo orgamental. .

Empresas publicas deveriam @ ' -
Juncionar-em aulogestio . -~ = -

«DN» — Na abordagem das
perspectivas a meédio e lonno
prazo, a conferencia pricile-
giou. como eiro estratégico, a
adesao a0 Mercado Comun.
Esse foi de resio. o fema da
sua comunicagda, bastante dis-
cutida, Quer sinletizar os ele-
mentos que eousidera funda-
mentais pare a futura inteqra-
¢do de Portugal ma Europa
dos nove?

EB — Vendo o problema
de uma forma necessariamen-
te geral, gostaria de comecgar
por dizer «ue cdevemos falar
na agricultura em plano de
izualdade com a industria. Na
primeirs destas dreas, ¢ im-
portante frisar otie os precos
mais altos «do Mereado ('n-
mum iriao representar, simul-
taneamente, um estimutlo pava
o aumento da producio e um
peso acrescido para a balanca
de pagamen:cs. A exploracio
das vantagens que o Mercado
Comum poders oferecer a
agricultura portuguesa i i
a adopciio de politicas doe
tes para um forte aumento
da produtividade- Estas poli-
ticas estimulariio, izualinente,
uma meizor distribuicio do
rendimenta, através da subida
continua das remuneracoes
dos agricuitores, contribuindo
ainda para o aumento do em-
prego, comn o envolvimento da
agricultura e da pecwiria in-
tensivas na producio indus-
trial de produtos alimentares.
Gostaria de sublinhar que, em
minha oginido, qualquer poli-
tica de acdesio ao Mercado
Comum, implica, para Portu.
gal, uma nova visio acerca do
desenvolvimento da agricultu-
ra e uma mudanea nitida em
relacio ao passado.

Ao nivel da industria, a
principal questio reside em
seber como é que Portucal vai
poder competir com o Mereado
Comum Furopeu- Neste campo,
parece-me indiscutivel a neces-
sidade de revisio do mecanis
mo de selecgio de projectos
do sector puiblico, cujo investi-
mento ndo tem estado sujeito
a rigorosos critérios de avalia-
¢ilo economica, Essa avaliaciio
€ fundamental, particularmen-
te na dren de Sines, onde o
capital npecessdrio para eriag
um emprego — em seclores
como a pelrogquimica e a
quimica de buase — € quase

dez vezes superior ds necessi-
dades exigidus palas actuas ¢
potenciais industrias exporta.
dovas. Sendo dado gue € pre-
ciso eriar emprego € que
o capital € escasso, uma
primeira aproximagio naag

parece favorecer a expansio .

das industrias Dbaseadas
petrdoleo, onde Portugal
néo pode competir, de
modo nenhum, com os paises
do Médio Oriente que tentzm
mover<se para estes sectores,
explorando os seus reeursos
nalurais. A rigorosa avaliacao
econdmica de projectos gua
citei deve ser integrada nam
sistema de sulogestio das em-
presas piblicos, semellvints a0
que existe na Hungria e Jugos.
livia, e mais adauntudo as con-
digoes de concorréncia dessas
EMNrLsns no ambila do Mores-
do Comum. Uma oawaliagio
miis rigorosa dos projectos do
sectar publico reduzird. tam-
bém, a procura de mei

1o

a c:;st fi-
i gle s e AN @it Tg
vado, atraves dessa libertacan

de recursos. Note bem que, no
sector privado, coloco em pla-
no imul o investimento in-
terno e estran“eiro. - De-
ver-se-in olhar com atencio
0 caso da Irlanda, onde o
rapide crescimento industrial
dos anos mais recentes tem
sido o resultado directo de um
amplo leque de modidas de
encorajamento do investimen-
to estrangeiro.

Portugal tem de reduzir a
distancia que o separa do
Mercado Comum e para isso
tem de investir. A taxa de
investimento é hoje mais bai.
xa do quec nos paises da CEE.
A obtencio de uma taxa supe-
rior implica estimulo da
poupanca interna e externa,
através do desenvolvimento
dos mrereados financeiros e de
uma npolitica de estimulo do

investimento estrangeiro, que

poderia passdr por uma metho-
ria do actual Codigo. A expan-
sao do investimento obrigaria
ainda, evidentemente, 4 adop-
¢io de outro tipo de medidas,
como um sistema de juro
bonificado, a melhoria do c¢li-
ma industrial e a reducdo cdos
custos do trabalho, airavés da
alteragan do meecanisimo de
financiamento do sistema de
seguranga social.

Complexo de Sines

deve ser “reorienlado’  _

-

DN — A riabilidade dos
projectos do scclor publico é
muitas ypezes avalivdg em
fung¢dao da concorréncia no
mercado internacional, esque-
cendo-se que. no caso poriu-

gués, eles correspondem, em *

grande medida, a substituicao
de importacocs, gerando um
impacte global que dijicilmen-
te serd mensuravel, exclusiva-
m-nle, em lermos de pura
rendibilicade «comercinls. De
qualquer modo. e quesiao que

he gueria por relecionn-se |

com o rclatorio lido na Confe-
réncia nor dois [éenicos do
Banco Mundial que visitarem
recentemente Portugal e estu -

daram os projectos em carteira
num conjunto de sectores do-
minados pelas grandes empre.
sas publicas. As conclusoes
eram desfavordveis ao desen-
volvimento da petroguimica,
mas recorheciam validade eco-
nomica e¢o Plano Siderurgico,
a erploracto dus pirites e ao
proprio plano edubeiro. Discors
da das conclusoes da miss@o?
BB — Bom, em primeiro
lugar gostaria de dizer que
nao renresento o Banco Mun-
ial. Sou um consultor do
Banco, mas mantenho as ma
nhas opinioes proprias, pess
soais. Ii a Comunicacio da
Chauldry {iz alguns comentd.
rios sobre ela e mantive com
um dos autores uma discussio
posierior. Eles sublinham duas
coisas essenciais: em primeiro
lugar manifestam wm comple”
to acordo sobre a necessidade
de uma rigorosa avaliagio dos
projecios em carteira e frisam

aaas estimativas envol-
ljﬁﬁ’ lucao da parcela do

sector publico no investimento
total. Vi os numeros e verifi-
quel que essa participacio des
ceria de 410 para 37 por cento,
mas cs relatores afirmam que
no periodo estudado — 1950-84
— se verificaria uma queda
continua da participacio do
sector publico. Trinta e sete
por cento seria apenas uma
média.

O segundo aspecto impor-
tante a considerar é que eles
dio, de facto, o beneficio da
duvida aos investimentos na
siderurgia e na industria

© guimica, embora nio incluam

nesse campo uma maior ex-
pansio da petroguimica. Di-
zem ainda que encontram fac-
tores favordaveis no projecto de
Moncorvo, reconhecendo-lhe
viabilidade se os recursos na-
turais forem cconomicamenlte
eproveitiveis, o que €, necste
momento, wn dado adquirido.
Quanto a mim, devo dizer que
tenho bastantes duvidas e re-
servas sobre estes projectos.

DN —1T'al como esses projec-
tos, a politica geral que tem
sido seguida na orienlacio da
plataforma de Sines foi fre-
quenles pezes posla em causa
duranic a conferéncia. Qual €
& sua opiniao sobre Sines,
quais oy verrosy de base que

i V€ no complexo?



BB -- Lu creio que a questio
nao podera ji colocarse em
termeos de parar ou néo parar |
Sines, mas penso quc 0 com-
plexo deveria ser rcorientado

- do ponto de vista da estratégia
industrial, ¥4 certos c¢lemen-
tos, inscritos na platalorma,
que, secunda os meus dados,
nio deveriam prossesair, Estd
nesto cs .0 OT excilio, o come-
plexo yeirecuimico; vars ser
mais clero. doevo dizer, 2l4s,
que me coloea sérias duvidas
a viabilidade do desenvolvi-
mento das industrias quimicas
bdsicas ein Porwugal. O ago €
ainda uma guestio em aberto,
mas ha mnduirias como as
quimicas liceiras que podem
ser desenvolvidas sem qual.
quer problema. O mais impor-
tantie €, todavia, a reorientagiao
da perspectiva global da plata-~
iforma de Sings, O problema
de fundo reside na necessidade
de uma mudanca na composi--
cao do complexo, atribuindo
uma maior parcela ds indus-
trias do tipo wengencerings e
a unidades de trabalho inten-
slvas, capazes de aproveitar as
reservas de mio<de-obra, gue
representam para  Portugal
uma consideravel vantagem
comparativa.

DN — Que papel poderia
desempenhar, nesse quadro, a -
eventual instalagio em Sines -
da fdbrica que a Ford projecia -
construir na Europa? : |

BB—Penso que a fdbrica
da Ford se integra absoluta.
mente no tipo de iniciativas
que considero adequadas para.
Sines. Obrizard sem duvida a
uma revisio do

~ " £
a Imﬁ ‘“'F!E'ﬂ — No cendrio que -
lentes para a mﬁd@a@o arbﬂﬁnr Je urt‘mu. em lermos muito ges

infra-estrutura existente, mas
iri rendibilizar, sem duvida a
sua ulilizagiio. Julgo que a
participac2o nacional nao ire
ultrapassar 30 por cento da
producio tolal, mas niao tenho
duvidas de que o projecto
representa, mesmo assim, um
substancial garho de divisas
para o Pais.

Ndo é necessdrio
clterar quadro actual
do sector piblico

DN — As linhas gerais das
suas  propostes  para  uma
politica de integraciao no Mer-
cado Comum apontaem, sisle-
maticemente para a liberaliza-
cdo dos circuilos econdmicos
e a acentuacéo (o papel do
seclar privado cono compo-
neante feicral do processo de
cresciimento. Parceellle que o

*E aade iy mas
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NG sceior publicon

actue! sector privado portu
gics tem capacidade pora os
Sunni por si s0 esse papel?

BB — Julgo que hi wma
tendinein em Portugal para
subcslimar o sector privade
Conlicco a Gréeia — niao co-
nhcto a Espanha — e pareee
-me que e sector privado por-
tugudés ndo estd muilo ahbaixo
do grato. Devemos lembrar-nos
de que, desde 16560, o seclor
privado portugués tinha wuma
das maiores taxes de creseci
mento em todo o mundo, na
indistrin e na exportagio, Fa-
lei com os digentes dus asso-
ciagies industriais e constatel
qus 122ssnas jovens dind-
mice s, que porderfio agir ofienz.
menle so tiverem oportunicda.
des. Penso, no entanto, que
¢, iundamental, na estralézia
de adesiio ao Mercado Comum,

uma politica de coneentraciio

~da.. industria portupguesa que —-

facilite a aquisicho de capaci-

dade competitiva, a niveis di- -

versos. Em Frangn o Itdlia
assislinse a este processo da

concentragio, que esfd 4 veri- "

ficar-se tambdm na Grécia. O
Governo tem aqui wina polavra
a dizer, assesurando facilida.
des fiscais e de crédito, espeel
fieamente destinadas a favore-
cer a concentraciio, Nio deve
argumentar-se contra este mo-
vimento com o receio da cons-
titnicdo de monopilios: estas
empresas nile {ocdo, mesmo
assim, dimensio ¢ vodzr com-

parviveis wos dus firmas guo, .

ierdo de enfreniar no Nlereado --

Comum, . -

Penso que ¢ importanle cha. o
maor ainda a alengio para ym ¢
ponto: parece haver no sector =

privado uma tendéncin posili-

va no sentido de desenvolver

as 1lga_cécs COM CINPresas os
trangeiras, abrindo a possibili-

dade de trocas de tcenolopia

e de participacdes financeiras
slgnifieativas, Na minha opi-
rniio eslas Heacoes também
serdo uteis porque as eiresas
estrangeiras podemn faeiliter a
introdugio de novas teenolo-.
gias, e abrir hoas perspectivas
no campo do «marketings em
geral, )

rais, inlegra-se necessariamen-
te a alleragdo do enguadra-
mento actual do scclor pii-
blico?

BB — nio penso que seja
necessirio alterar o arranjo
actualmente existante nas
grandes dreas da economia
que sio consideradas sectores
publicos. Hd, no entanto, dois
seclores — a ceinlose ¢ o 6i-
mento — onde vejo nocossida-
de de coexisténcia com o
sector privado. No primeiro
caso, julgo que serd uuil a
penetragio de companhias es-
trangeiras; no sezundo, consi-
dero possivel expandir sensivel-
mente a produgiio atraveés da
coexisléncia de unidaides publi-
c¢as e privadas, num esgqunma
semelhante 2o que c¢xfle
sector automdvel em Franga
eno Reino Unido.







