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MEMORANDDO ""3

Para: Senhora Primeira Ministra
De: Margarida da Gama Santos

Data: 16 de Novembro de 1979

-

Assunto: "Projectos macro-econdmicos para 1980. Nota adicional

\

ao Memorando de 15.11.79"

.
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- | -'A preparagao imediata das pf0postas para 1980 do:

L

)

I - Orgamento Geral do Estado (OGE) &
. JII = Programa de Investimentos do Sector Empresarial do
Estado (PISEE) B

III - Programa de Investimento e de Despesas de Desenvolvi

mento da Administracdo Central (PIDDAC)

terd sentido em termos de politica de desenvoivimento eco
nomico articulado, desde que seja precedida pela elabora-
- ¢ao de alternativas de 'pland/estratégia/politica-economi-
 ‘ca global/sectorial/regional, isto & desagregada para o ano

de 1980.

Assim sera necessario avangar com cenarios alternativos de
estratégias/politicas sectoriais articuladas e suas impli-

cagdes sdcio-econdmico-financeiras.

Questoes como estas deverio ser respondidas acompanhadas
dos respectivos cenarios:
1) Que sectores produtivos terao prioridade no esforgo de

desenvolvimento/investimento:
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- Agricultura/Indiistria/Turismo ?

2) Como se articula a prioridadé a dar a um sector produtivo,

com .0os outros sectores da economia ? % ~Tigw

. =~ Isto significa que no caso de se dar prioridade & agricultu-

ra também poder3d ou n3c implicar dar prioridade a:

. = Industrias que sao inputs da agricultura tais como adubos,

-

produgdo de maquinas e ferramentas agricolas, etc.
- Industrias que utilizam outputs da agricultura tais como

-alihentares, bebidas, agro-industriais, etc.
_i-_- Actividades que melhorem os canais de distribuigdo da pro-

dugdo agricola atravez de armazenagem e conservagao (redes
.- de frio, silos, etc.); comuniéaqaes e transportes para escoa

mento dos produtos para as areas de consumo, etc.

b

- - --= Actividades que melhorem o know-how do sector agricola (tec

nologia, educag3o, extensao rural, etc.)

- Actividades que melhorem o apoio financeiro ao sector: cré
"dito para investimento e campanha, seguros, apoio aos pre-

¢os, apoio aos rendimentos dos agricultores, etc.

- Irrigagiao e habitagao rural, etc.

" 3) Como se concretiza a prioridade (opg3do governamental) a dar a

um sector de actividade econdmica ?

Através de uma politica:

- dirigida do centro (centralizada) . . 5
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- dirigida pelas regides (desgentralizada) &3 3 oS o

l -
= ou deixada a forgas de mercado em que sd se fazem variar os
parametros de politica macro-econdmica (taxas de juros, taxas

de cambio, barreiras alfandegdrias, imposto/subsidio, etc.) ?

-Este esquema & indicativo da_necessidade de estudar opgoOes (érig
ridades) alternativas de desenvolvimento econdmico/sectorial e
suas implicagdes na economia, comd base para a apresentagao das
‘propbstas dos programas de investimento do séctor'pﬁblico e do
"Orgaﬁents_céral do Estado.

~ As orientagdes de natureza orgamental, financéira, monetaria e
‘cambial, si3p orichtaddes (de|polkiftica/madro~econdmica que em si
'prép;ios nao especificam estrategias de desenvolvimento articu-
ladas, necessarias a elaboragdo de um 'blano” ou estratégia ou
conjunto de medidas de politica econémica/sectorial,

\
. "= 7" que devem preceder e justificar os programas de investi

.- mento do sector piblico assim como o Orgamento Geral do Estado.
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f 2 - Os pontos (b), (é}, (d) e (e) da proposta de resolugao (pagi

* mnas 4 e 5) sao medidas de pol¥tica macro-econdmica (monetaria,

Y financeira, cambial e de rendimentos e pregos)que podem ser

executadas imediatamente:

~'Elas, no entanto, merecem os seguintes comentarios:

1)

Dificil conjugagao entre manutengdo da taxa de juro e redu

¢ao da inflagao. | : P \.

- Porque a elevagdo da taxa de juro aumentou e mantem eleva-
dos os encargos financeiros das empresas Portuguesas, assim

aumentando os pregos dos seus produtos (cost-push inflation).

1
Caso das Empresas Plblicas. Estudos feitos consideram o au-

mento dos | pregiscilevidol| aochuneérnto | dos (éncargos financeiros

uma das componentes mais importantes da inflagao Portuguesa.

-Necessidade de reduzir a taxa de jurd (taxa de desconto do

Banco de. Portugal) independentemente da intensificagdo e alar
gamento selectivo da concessio de juro bonificado na base de

dois argumentos:

- Redugao :da taxa de inflagdo

=- Incentivar o investimento.

-

A concessao de bonificagdes 3 taxa de juro numa base selec-

‘tiva, isto &, o financiamento de investimentos considerados

prioritarios & defensdvel embora possa ser sujeito a distor

¢Oes. Estas tem origem no seguinte:

= A dificuldade de definigdo de projectos de investimento
prioritarios. Muitas vezes s3do as transnacionais que bene

ficiam dessas bonificagdes, porque nio existem alternati-
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f.‘ vas de investimento nacionais, porque ufilizam influen-
| cias pessoais dentro do Péis, porque detem o know-how na
apresentagao de projectos de investimento bem formulédos,
etc.
- Dificuldade de montar uma mdquina administrativa mais so-

. fisticada para apreciagdo de cada investimento.

= Desvios derivados de factores extra econdmicos como in-
. G 3 ; Ifluencias pessoais, etc. (caso dos créditos para agricul-
tura que foram aplicados na construgido de habitagao no

principio dos anos 70.

..'3) A redugig da taxa: de inflacio emPortugal obriga a inves-
R tir em sectores como a agricultura (consumo alimentar Poxr
tugués apresenta alta componente de importagao, cerca de
50%, e que esta sujeita a continuo aumento em valor devido
d desvalorizagdao do Escudo). A inflagao Portuguesa & de ca
riz predominantemente estrutural, caracteristica de Pais
em vias de desenvolvimento sem estratZgia econdmica articu-
lada e equilibrada. A aplicagio de medidas monetaristas pa-
ra corrigir a inflagdo, atrofia o crescimento econdmico
(poderid melhorar os sintomas no curto prazo mas nio cura a
LA ~ doenga), como se demonstrou recentemente com a aplicagdo do

programa de "estabilizagao" a Portugal.

4) A desaceleragdo da desvalorizagdo do Escudo necessita apoio
para conter o agravamento do deficit com o exterior nao so

em volume como na sua estrutura.
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‘Bvitar o aumento das 1mpor€a96es de bens de consumo desne-

cessdrios (acgdo a ser cuidadosamente conjugada com a ex-
pansaoc do consumo privado). Canalizagdo das importagdes

para bens de capital destinados a investimentos.

Sugere-se a adopgao de barreiras alfandegirias 3 importa-

¢ao numa base selectiva (de produtos), através de instru-

mentos como taxas de cambio multiplas (oneradas para bens

-

superfulos e subsidiadas para bens prioritarios), tarifas,

‘quotas, etc..

Tratamento especial a dar aos depdsitos dos imigrantes man

>

tendo faxas el _ilros elldviadas ) (zavea de juro vigente), de

forma a nao desincentivar as suas remessas.

- Um arguménto %ontra a redugao da taxa de juro vigente in-

ternamente, & que ird diminuir as remessas dos imigrantes.

Mantendo essa taxa de juro para os seus depdsitos reinfor-

. ga-se a medida ja sugerida de tratamento especial is remes
'sas dos imigrantes, sem prejuizo de reduzir a taxa de juro

Iinternamente.
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