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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINIST

ASSUNTO: Dinamizagao do Sector Empresarial do Estado

Considerando a necessidade de tomar medidas de fundo no sentido
de assegurar a efectividade das normas de gestao e de sanear a

situagao financeira das empresas publicas produtoras de bens e
servicos essenciais;

Considerando a urgéncia de, ao mesmo tempo, promover e incenti-
var a crescente eficacia da sua gestao e proporcionar condigoes
para uma consequente responsabilizagcao dos seus gestores;
Considerando a importancia que o investimento publico assume para
a necessaria aceleracao do desenvolvimento economicec, por si mesmo

e pelos pederosos efeitos de indugao que pode exercer sobre o in-

vestimento e oFuma@éGcGUicﬁlﬁrc@sEHﬂdf@ privado e coope-

rativo;

Considerando a necessidade de se prosseguir uma politica de auste-
ridade publica e de aproveitar as margens de aumento de produtivi-
dade e de eficiencia que existam no sector empresarial do Estado;
Considerando ser manifestamente possivel e necessario melhorar sen
sivelmente a qualidade dos servicos prestados a populagao pelas em
presas desse sector;

Considerando, ainda, que a propria evolugao conceitual e organiza-
cional do sector empresarial do Estado tem como condicao necessaria
e previa a eficacia do seu desempenho, nas formas que actualmente
assume,

0 Conselho de Ministros, reunido no dia de de 1979, apro
vou as seguintes orientacoes em matéria de reequilibrio economico-fi

nanceiro e de dinamizagao do sector empresarial do Estado:
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Promover a rapida conclusao dos trabalhos ja iniciados rela
tivamente aos Acordos de Reequilibrio Economico e Financei-

ro, nomeadamente no que se refere as seguintes empresas:
SETENAVE; ESTALEIROS MAVAIS DE VIANA DO CASTELO; C.P.; T.A.P.;

C.N.N.3 C.T.M.3 S.N.A.B.3 S.T.C.P.3 F,E.I.S5.35 TRANSTEJO; COM-
PANHIA DAS LEZIRIAS; R.T.P..

Fica o Ministério das Financas, em ligagao com os Ministéerios
da tutela e Comissoes de Apreciagao dos Acordos, encarregado

de promover as diligéncias necessarias ao aprontamento para

assinatura, durante o ano em curso, do maior numero possivel

dos Acordos referidos, devendo ser apresentado, no prazo de
duas semanas, ao Conselho de Ministros, relatorio sobre esta

materia.

sen pres FEIMELCA CEUES TIENGEG oneress dos pro-

postas de acordo referidas no numero anterior, ficam o Minis-
tério das Financas e o Ministerio da Coordenagao Economica e
do Plano encarregados de regulamentar o Artigo 49 do D.L. n?@
353-C/77, preparando um "dossier-tipo" de propositura dos mes
mos acordos, do qual constem:
a) a definigdo das estruturas de custos relativas as linhas
de produgao ou modalidades de servico existentes;
b) a identificagao de eventuais problemas especificos relacio-
nados com essas estruturas de custos ou com a prestacgao de

determinados servicos;
c) o confronto dos racios economicos da actividade das empre-

sas com os padroes verificados noutros paises e programa pa

ra a sua recondugao a niveis razoaveis no periodo de dura-

cao do acordo, quando for caso disso.
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1.3. Devera o Ministerio das Finangas reunir para cada empresa,

a partir dos respectivos relatorios de gerencia e orgamentos,
todos os elementos relativos a subsidiagoces, designadamente

tarifarias, que lhe vem sendo atribuidas ou que vem propondo,
com vista a conseguir a indispensavel transparencia no apura-

mento dos seus resultados e o conhecimento exacto das transfe
rencias financeiras envolvidas.
0 mesmo Ministério, em consultas com os Ministerios da tutela,
procedera ao estudo dos esquemas de transferencia para as ru-
bricas orgamentais adequadas dos encargos em questao, que se
entendam de manter ou de contemplar em 1980.

2.1. Na preparacao do Orgamento Geral do Estado para 1980 ter-se-ao

em conta, como objectivos prioritarios relativamente ao Sector

Piblico, blREER&S:Culdar 0 Futuro

a) o ajustamento dos recursos financeiros proprios das empresas

do sector empresarial do Estado proporcionadamente aos pro-
gramas de investimento ja realizados, em curso e que venham

a ser aprovados para inicio no proximo ano;

b) o asseguramento das indemnizagoes compensatorias justifica-
das por tarifas sociais ou outras imposigoes que afectem os
resultados de exploracao e a solvabilidade pontual das em-
presas de servigo publico, de harmonia com o disposto na
Lei de Bases das Empresas Publicas e nos Estatutos de cada

empresa, e tendo em conta os resultados do estudo referido
em 1.3., bem como os compromissos decorrentes dos Acordos
referidos em 1.1;

c) o estimulo ao investimento publico e privado atraves de

incentivos financeiros e de orientacao do credito adequa-
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dos e selectivos, com prioridade para os investimentos mais

rapidamente reprodutivos, que dem maior contributo a criagao
de empregos e que melhorem o saldo da balanca de transacgoes

correntes;

d) a rigorosa contengao das despesas correntes de consumo publi
co, nomeadamente as resultantes de aumento de quadros de pes
soal, as de natureza sumptuaria ou superflua e as que envol-
vam dispendio de divisas, em especial com deslocagoes ao es-
trangeiro.

2.2. Na preparacao dos orcgamentos de exploragao e de investimentos e
dos programas de actividade das empresas do sector empresarial
do Estado para 1980 serao observadas as seguintes directivas:

a) rigorosa contencao das despesas correntes, reducao ao mini-

mo indifgﬁﬁﬁ%jéﬁ;gﬁi Cjﬂﬁ?ﬂ%%'%ﬁ Fffﬂﬁjf?f e reducao contro-

lada das horas extraordinarias;

b) orientagao dos programas de investimento segundo os crite-
rios de prioridade referidos em 2.1., c¢);

c) observancia estrita das regras em vigor para a preparacgao do
P.I1.S.E.E., nomeadamente quanto a caracterizacao e avaliacao
economica de novos investimentos, cuja eventual aprovagao so
assim sera considerada;

d) preparacao sistematizada das diligencias necessarias a maxi-
mizagao, quantitativa e qualitativa, do contributo da indls-
tria e da engenharia nacionais para o projecto e a execugao
dos investimentos programados, especialmente quando estejam
envolvidos a aquisic2ao ou o desenvolvimento de novas tecnolo
gias;

e) clara destringa e justificacao, nos termos da legislacao apli
cavel e de harmonia com o Plano Oficial de Contabilidade, dos

encargos impostos a gestao por imperativos de natureza social
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ou outros;

f) justificacao especifica e analitica dos aumentos de precos
considerados imprescindiveis, com explicitacao dos criterios
economicos e sociais que tenham informado a solugao proposta;

g) inclusao, nos programas de actividade, de acgdes concretas

destinadas a melhoria dos Tndices de produtividade do tra-
balho e do capital investido, do grau de'aproveitamento dos
equipamentos disponiveis, da qualidade dos servigos prestados

e dos bens produzidos e do atendimento do publico consumidor.

Sera nomeada a Comissdao Instaladora do Instituto de Auditoria do
Sector Empresarial do Estado, com vista a apoiar o exercicio dos
poderes de ﬁumwa)aeﬂlmsouiFEUt:EITOnomeadamente no to
cante a apreciagao e aprovaciao dos seus documentos de prestacao

de contas e ao enquadramento e orientagao das Comissoes de Fisca

lizacao.

0 Ministerio das Finangas dinamizara os trabalhos de elaboracio

do Estatuto do gestor publico, atraves do qual, em corresponden-
cia com uma efectiva responsabilizacao, se promova a crescente
qualificacao profissional, se definam regras objectivas de aces-
so, progressao na carreira e avaliacdo, se garanta o direito ao
trabalho dos gestores publicos e se lhes assegure adequado rendi-
mento disponivel em razao do servigo publico que prestam.

A fim de se promover a progressiva harmonizacgao das condigcoes de
prestacao de trabalho no sector empresarial do Estado e entre este

e outros sectores da actividade economica, o Governo determinara:
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a)

b)

a anaalise dos C.C.T. e A.C.T. em vigor para as empresas
do sector,com vista a definigao de uma politica laboral
clara para orientacao de futuras revisoes contratuais;

a identificagao de regalias em especie, bem como de rega-
lias nao contratuais;

a identificacao de distorgoes ou situagoes de marcada anor-
malidade que convenha eliminar ou, gradualmente corrigir;

a definigcdo de sistemas de calculo dos aumentos da massa
salarial;

a formulacdao de regras definidoras da responsabilidade ne-
gocial dos gestores em materia laboral, tendo em conta a

autonomia das empresas, por um lado, e as orientagoes cons-

tantes g opieries (RS HAPTES FRITLAYY

0 Governo, pelos Ministérios das Finangas e da Coordenagao Eco-

nomica e do Plano, procedera a clarificacao das regras de remu-

racao dos capitais estatutarios, regulamentando o que, sobre a

matéria, se encontra legalmente determinado.
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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS

ASSUNTO: Dinamizagcao e Robustecimento do Sector Empresarial

do Estado

Considerando a necessidade de tomar medidas de fundo no sentido
de normalizar a gestdao e sanear a situacdo financeira das empre

sas publicas produtoras de bens e servigcos essenciais;

Considerando a urgencia de, ao mesmo tempo, promover € incenti-
var a crescente-|leffjcagiandn (sua||gesiag)e pridpdFcionar condigoes

para a efectiva responsabilizagao dos seus gestores;

Considerando a necessidade de se prosseguir uma politica de aus
teridade publica e de aproveitar as margens de aumento de produ
tividade e de eficiencia que reconhecidamente existem no sector

empresarial do Estado;

Considerando, ainda, ser manifestamente possivel e necessario
melhorar sensivelmente a qualidade dos servigos prestados a po-

pulagao pelas Empresas Publicas,

0 Conselho de Ministros, reunido no dia de de 1979,
aprovou as seguintes orientagoes em materia de dinamizagao e

robustecimento do sector empresarial do Estado:
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Promover a rapida conclusdo dos trabalhos ja iniciados rela
tivamente aos Acordos de Reequilibrio Economico e Financei-
ro, nomeadamente no que se refere as seguintes empresas:
SETENAVE; ESTALEIROS NAVAIS DE VIANA DO CASTELO; C.P.;T.A.P;
S.N.A.B.; C.T.C.P.; F.E.I.S.; TRANSTEJO; COMPANHIA DAS LEZl
RIAS; R.T.P..

Fica o Ministerio das Finangas, em ligacao com os Ministérios
da tutela e Comissoes de Apreciagao dos Acordos, encarregado
de promover as diligencias necessarias ao aprontamento para
assinatura, durante o ano em curso, do maior numero possivel
dos Acordos referidns, devendo ser apresentado, no prazo de
duas semanas, ao Conselho de Ministros, relatorio sobre esta

matéria.

Sem prejuizo da prossecugao dos trabalhos respectivos e en-
trega das propostas de acordo referidas no numero anterior,
ficam o Ministério das Financas e o Ministerio da Coordena-
cao Economica e Jo Plano encarregados de regulamentar o Ar-
tigo 49 do D.L. nQ 353-C/77, preparando um "dossier-tipo"

de propositura dos mesmos acordos, do qual constem:

a) a definigao de centros de custos em relagao com as linhas
de produgao existentes;

b) a identificagao de eventuais problemas especificos rela-
cionados com as estruturas de custo de cada um desses

centros;
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c) o confronto dos racios economicos da actividade das em-
presas com os padroes verificados internacionalmente e
programa para a sua reconducao a niveis razoaveis no

periodo de duracao do acordo, quando for caso disso.

Devera o Ministério das Finangas reunir para cada empresa
publica, com base nos respectivos relatorios de geréencia

e orgamentos, todos os elementos relativos a subsidiacgoes,
designadamente tarifarias, que lhe vem sendo atribuidas ou
que vem propondo.

0 mesmo Ministério, em consultas com os Ministérios da
tutela, procedera ao estudo dos esquemas de transferéencia
para as rubricas |ohcimentadislbdequadadsidos lehCargos em ques

tao, que se entendam de manter ou de contemplar em 1980.

Na preparacao do Orcamento Geral do Estado para 1980 ter-
-se-ao em conta, como objectivos prioritarios relativamen-

te ao Sector Publico, os seguintes:

a) o ajustamento dos recursos financeiros proprios das em-
presas publicas proporcionadamente aos programas de in-
vestimento ja realizados, em curso e que venham a ser
aprovados para inicio no proximo ano;

b) o asseguramento das indemnizagoes compensatorias justifi
cadas por tarifas sociais ou outras imposigoes que afec-
tem os resultados de exploracao e a solvabilidade pontual
das empresas, de harmonia com o disposto na Lei de Bases

das Empresas Publicas e nos Estatutos de cada empresa, e
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4,
tendo em conta o§ resultados do estudo referido em 1.3.,
bem como os compromissos decorrentes dos Acordos referi-
dos em 1.1;

c) o estimulo ao investimento piiblico e privado, através de
1ncentivés financeiros e de orientagcdo do credito adequa
dos e selectivos, com prioridade para os investimentos
mais rapidamente reprodutivos, que dém maior contributo
a criagﬁq de empregos e que melhorem o saldo da balanca
de transacgoes correntes;

d) a rigorosa contencao das despesas correntes de consumo
publico, nomeadamente as resultantes de aumento de qua-
dros de EﬁﬂIﬁGﬁﬂg&;CHé:Hdlﬂjéuﬁ(guﬁadltlﬁg)ou superflua
e as que envolvam dispendio de divisas, em especial

com deslocagoes ao estrangeiro.

2.2. Na preparagao dos orcamentos de exploragao e de investimen
tos e dos programas de actividade das Empresas Piblicas pa

ra 1980 serao observadas as seguintes directivas:

a) rigorosa contengao das despesas correntes de natureza
sumptuaria ou sup&rflua, reducido ao minimo indispensa-
vel dos aumentos de efectivos e redugao das horas extra
ordinarias;

b) orientacao dos programas de investimento sequndo os cri

terios de prioridade referidos em 2:1., ¢);



N

MINISTERIO DA COORDENACAO ECONOMICA E DO PLANO

GADINETR DO MINISTRO

c) observancia estrita das regras em vigor para a preparagao
do P.I.S.E.E., nomeadamente quanto 3 caracterizacio e ava-
liagao economica de novos investimentos, cuja eventual
aprovacao so assim sera consideradas

d) clara destrinca e Justificacao,nos termos da legislacao
aplicavel e de harmonia com o Plano Oficial de Contabili-
dade, dos encargos impostos a gestdo por imperativos de
natureza social ou outros;

e) justificagao especifica e analitica dos aumentos de precos
considerados imprescindiveis;

f) inclusao, nos programas de actividade, de acgoes concretas
destinadas EHDQ@Q@QOQJLQ@! Q.- EMEHE‘Qidade do tra-
balho e do capital investido, do grau de aproveitamento
dos equipamentos disponiveis, da qualidade dos servigos
prestados e dos bens produzidos e, sempre que aplicavel,do

atendimento do publico consumidor.

2.3. Nos ajustamentos de natureza fiscal a introduzir na preparagao
do Orcamento para 1980 sera tida na devida conta a'situach
dos gestores publicos,quanto aos seus rendimentos efecpivameg
te disponiveis em razao do trabalho que prestam. Entretanto,

considera-se revogado o n? 4 da Resolucao do Conselho de Ministros n9210/7¢

3s Sera nomeada a Comissdao Instaladora do Instituto de Auditoria .
do Sector Empresarial do Estado, com vista a apoiar o exerci-

cio dos poderes de tutela sobre as empresas publicas, nomeada-

o
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mente no tocante a apreciacao e aprovagao dos seus documentos
de prestacao de contas e ao epquadramento e orientacgao das Co

missoes de Fiscalizagao.

0 Ministério das Finangas dinamizara os trabalhos de elabora-
c¢ao do Estatuto do gestor plblico, através do qual, em corres-
pondencia com uma efectiva responsabiiizagﬁo, se promova a
crescente qualificagao profissional, se definam regras objecti
vas de acesso, progressao na carreira e avaliacao e se defenda
o direito ao trabalho dos gestores publicos - cuja inseguranca
de emprego e indefinigao de regime profissional ndao podem mais

manter-se.

A f{m de consEéLug(ieggék}Jg;L“§Jﬁy;¥QaE%g“44E(%0ndigEes de

prestacao de trabalho no sector publico produtivo e entre este

e outros sectores da actividade economica, o Governo promovera:

a) a analise dos C.C.T. e A.C.T. em vigor para as empresas pu-
blicas, com vista a definicao de uma politica laboral clara
para orientacao de futuras revisoes contratuais;

b) a identificacao de regalias em especie, bem como de regalias
nao contratuais;

c) o estabelecimento de sistemas precisos de calculo dos aumen-

tos da massa salarial.

0 Governo, pelos Ministérios das Finangas e da Coordenagao Eco-

nomica e do Plano, procedera a clarificagdo das regras de remu-
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neragao dos capitais estatutarios, regulamentando o que, sobre

a matéria, se encontra legalmente determinado.

Fundacéo Cuidar o Futuro



