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CONFIDENCTIAL

Senhor Ministro das Financgas

Ru Cono O/t 7kt 1524 o

Recebi o seu despacho n2 63, de 11 do corrente, cujo

envio agradego e acerca do qual tenho o dever de lhe transmitir

0 seguinte:

ll

0 dEspachiivelela allpréacipvaiiollde vebater posigodes
defendidas por "ingénuos", "ignorantes" ou "iludidos",
que nédo identifica. Esta omissdo & grave, pelos mal-
-entendidos que pode originar. Maior a gravidade pelo
vigor com que o despacho se opde ao "aumento indiscri
minado das pensées, financiado através de um défice
inflacionista' ou a que se "aumente o défice do Orga
mento Geral do Estado, fixado alias pela Assembleia
da Republica em termos que o Governo nio pode alterar"
- como se tais procedimentos tivessem sido (ou pudes-
sem vir a ser) advogados, sob forma de proposta, na
fase de estudo técnico, ou no dmbito da discussio ou

decisdo politica.

O Ministério dos Assuntos Sociais pée todo o empenho
em estudar, em colaboracdo com o Ministério das Finan
¢as, os aspectos financeiros da Seguranga Social, mas
nédo aceita transferir para esse Ministério a competén
cia propria em matérias relacinuadas com a politica

desse sector ou com a definigdo de prioridades na apli
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cacdo dos recursos disponiveis ou mobilizAveis. Nao me
refiro, claro esta, a seguranca social do funcionalismo

publico, a qual transcende o Ambito deste Mini stério.
3. Pelo que ficou dito, lamento nédo poder este Ministério
corresponder ao solicitado no seu aeSpacho, nos termos
e no contexto em que essa solicitacdo é formulada.
L, Escrevo-lhe no entendimento de que o despacho (que de-
volvo anexo) poderad ser modificado e ndo tera, ainda,

circulado no dmbito desse Ministério, como nele se es

tabelece.
Con g melnores chififz Lileliloswd, | d4ls "%’ﬂw mz 7.
> )

Ministério dos Assuntos Sociais, em 17 de Setembro de 1979.

O MINISTRO DA COORDENACAO SOCIAL E
> DOS ASSUNTOS SOCIAIS

| - 207 %‘4\

(Alfredo Bruto da Costa)
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DESPACHO ~6 3

1. A necessidade de encontrar contrapartidas so_
ciais - numa perspectiva real de satisfacgao das necessidades ba-
sicas tanto quanto o consinta a situagao real da economia portu-
guesa - para as recentes medidas de reajustamento financeiro e
austeridade, constitui uma prioridade indiscutivel da accao do

Governo.

2. . 0 estudo a fazer, todavia, devera ter em con-

ta, entre outros factores:

~aecdsyidaderde)day |4 dewida prioridade as
acgoes qualitativas, sem as quais as acgoes
quantitativas posgiveis pouco ou nada repre
sentam e podem efectivamente auto-anular-se,
pela inflacgao que geram, em periodo muito
curto;

- consideragao das incidéncias financeiras a
curto prazo de quaisquer medidas que venham
a ser tomadas, tendo em conta que o défice
global do OGE (ao qual havera que adicionar
os restantes défices do sector administratio
e empresarial do Estado, sem falar, agora de
outros enormes défices do sector piublico,coo
os das regices autdnomas e os dos organismos
de coordenagao econdmica) atinge um valor gue
excede o nivel de alarme (cerca de 12% do pov
duto interno bruto) ;

- consideragao das incidéncias financeiras a né

dio prazo das medidas tomadas, parecendo, zor
exemplo, que a perspectiva de equilibrio a

o ATAL M TP Teeten



.2.

£ precos constantes do orgcamento da seguranca
social para 1980 e a perspectiva de um défi
® e ce geral do Orgamento Geral do Estado igual
ou superior ao actual obrigarao a ter em con
ta a necessidade de contengdo do défice do

i

OGE e a adopgao de um critério de adequada
redistribuigao entre o Orgamento da Seguran
¢a Social e o Orgamento Geral do Estado.

3. Acentua-se que € ilusOria a perspectiva de gue

o aumento indiscriminado . das pensoes, financiado através de um dé-
fice inflacionista, teria outro efeito que nao fosse o de alimen-
tar indefinidamente um processo inflacionista que s6 os ignorantes
podem pensar agravado por estes aumentos de precos - determinados
pela necessidade de repor condigoes viaveis de explorag¢do nas em-
presas publicas e pela-coptencap dos défices do sector publico -

em vez dos déefices preexistentes: :

Neste momento, em Portugal, nao esta em causa,
na desordem financeira e econdmica em que vivemos,.-alcangar o egui
librio orgamental. Outra coisa muito mais modesta estid em causa
neste curto prazo e perante as situagOes reais de aumento de despe
sas incompreensiveis, que este Governo veio encontrar, que de for-
ma alguma se achavam previstas num orgamento que este Governo tam-
bém se viu obrigado a alté}ar, apenas para o ajustar a medidas to-
madas antes sem efectivo cabimento orgamental. Consiste ele em e-
viiap que, pelo deslisamento para niveis descontrolados de desiqui
1ibrio no sector piublico e para uma escalada descontrolada de cus-

tos - nas margens de lucros como nos salarios - a economia portugue

sSa nem sequer conserva a relativa estabilizagﬁo da balanga de paga
mentos que se conseguiu, guanto mais conseguir alcangar niveis de
desenvolvimento para os quais sera ingenuidade ou ignorancia pen -

sar que temos recursos, no contexto da economia ocidental sem wa.rai |

to rigorosa contengao financeira e a travagem do processo inflacio

nista.
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4. ‘ Estd inteiramente fora de causa - ao menos en
guanto durar a presenc¢a neste lugar do actual titular da pasta

das Finangas - que se o aumente o défice do Orgamento Geral do Es
tado, fixado alids pela Assembleia da Republica em termos que o
Governo nao pode alterar. Isto, nao apenas por respeito pelas nor
mas constitucionais que regem a acgao do Governo, como por respei-
to pelo futuro do Povo portugués. Certamente seria mais facil ago
ra uma politica de contengdo de pregos a custa de subsidios e de
alta de saldrios e pensoes a custa de défices: mas o seu prego, em
termos de futuro, seria pesadissimo. Para uma politica de facili-
dades, ninguém contard com o apoio dos Servicos do Ministério das

Finangas, aos quais se circulara o presente despacho.

Se Neste quadro, todavia, parece urgente estudar com
o Ministério HosiAssuntos) Souiaisa podsibilidade - para 1979 ou
para 1980 - de aumentos de pensbces ou abonos de familia, estabele-
cendo um rigoroso calculo dos seus encafgos e hipoteses desfasadas
no tempo ou discriminando em favor das categorias sociais mais ces
favorecidas. Neste aspecto, entende-se gue sera sobretudo de enca
rar-- no dominio da seguranga social do funcionalismo como no dase
guranga social dos restantes trabalhadores (do regime geral como dos
regimes especificos) a satisfagao de formas de justiga relativa; por
exemplo, ponderando a evolugdo mais favoravel de pensOes abaixo de
certos limites e o congelamento de pensoes ‘de niveis superiores, a

consideracdo de algumas aspiragdes de justica (como o calculo das

diuturnidades de funciondrios pliblicos) e a eliminagdo de distor-

¢oes no sistema de seguranga social.

6. Para tal efeito, e com o mandato de estudar as
alteragoes, quantitativas ou qualitativas, que possam ser introdu
zidas no presente regime da seguranga social a cargo do Ministéri
o dos Assuntos Sociais e da seguranga social do funcionalismo pa-
blico, bem como as respectivas consequéncias financeiras - a curto
prazo (de imediato para o OGE de 1979) ou a médio prazo (para o
OGE de 1980), determino que, sob a orientagdo do Senhor Secretirio

.dé Estado do Orgamento, se constitua um grupo de trabalho eventual
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constituido por:

3

¥ -Eng? Vitor Vasques;
~Director Helder Santos, da l4a. Delegagao,
pela Direcgao-Geral da Contabilidade Piblica;
~ -Um representante a designar pela Caixa Geral

de Aposentagoes: Dr. Manuel Fernandes Pereira

" da Cruz.
e Comunique-se este despacho ao Senhor Ministro
dos Assuntos Sociais, pedindo a indicagao de interlocutores vali-

dos da parte do MAS, a fim de poder ser dado andamento administra
tivo ao mandato genérico do ultimo Conselho de Ministros.
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