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1. A afirmagao do direito de todos A protecgao da saude representa um expresso

imperativo nacional a luz do previsto no artigo 6492 da Constituigao da
Republica. Tal direito sera plenamente garantido pela criagao de um servigo
nacional de saude universal, geral e gratuito, e pela criagao de condigoes e
conomicas, sociais e culturais que garantam a protecgao da infancia , da ju-
" Fundacso Cuidar o Futuro

ac da
Nao menos profundas sao as implicagdes do previsto no artigo 632 da Consti-

tuigao que dispoe no seu nQ 1:

"Todos tem direito a seguranga social'l

E, no n? 4 do mesmo artigo, especifica:

"0 sistema de seguranga social protegera os cidadaos na doenca, velhice, in-
validez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras si
tuagoes de falta ou diminuigao de meios de subsisténcia ou de capacidade pa

ra o trabalho".

Esse sistema de seguranga social unificado, descentralizado e participado que
ao Estado incumbe organizar, coordenar e subsidiar vem sendo construido pas-—
s0 a passo, na linha do reconhecimento da seguranga secial como uma necessi-
dade basica da populagao e como apareihio institucional de resposta devida pe
lo Estadec a todos os cidadados, em termos de prestacces sociais e de equipa -

mento social.
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Com a instituicao de um esquema minimo de proteccao social universalmente ga
rantido, sera dado mais um passo relevante em ordem a concretizagao gradual
dos imperativos constitucionais acima referidos, designadamente no que sere

fere a seguranga social.

Este importante avango em direccao ao sistema unificado de seguranga social,
assenta, por um lado, no regime da pensao social criado pelo DecretorLei n?
217/74, de 27 de Maio, por outro, no regime de abono de familia e prestagoes

complementares unificado pelo Decreto-Lei n? 197/77, de 17 de Maio.

Os dois diplomas referidos tiveram transcendente importancia na preparacao do

terreno em que vai assentar o ESQUEMA MINIMO a instituir:

0 primeiro, abrindo caminho ao Despacho Normativo n? 59/77, de 23 de Feve -
reiro de 1977, que generalizou o direito @ pensao social a todos os cidadaos
em situagao de carencia;

4

0 segundo,| além)de passg \ifpor faats)jao sertidb|dirmnificacdo de regimes, re-
conhecendo o direito ao abono de familia directamente aos descendentes ou e-
quiparados dos trabalhadores abrangidos, embora mantendo ainda uma tenue li-

gagao a situagao laboral dos pais ou equiparados, na sua atribuigao.

"E neste contexto que se consideram ecriadas as condigoes para mdis um avanga
porventura importante, na construgﬁo do sistema de seguranga social unifica-
do, com a instituigio do ESQUEMA MINIMO de protecgao social que, numa primei

ra fase, integrara as seguintes modalidades:

1. Prestacoes de saude

Embora parte integrante do Esquema Minimo de Saude, a concessao da maior
parte destas prestagoes, foi ja estendida a populagao residente, por des—
pacho do Ministro dos Assuntos Sociais, de 20 de Julho de 1978, pelo que
a sua inclusao naquele ESQUEMA apenas lhe confere consagragao formal mais

solene e eficaz.
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2.1. Pensao social

2.1.1. Por despache ministerial de 6 de Junho p.p., o valor mensal da pensao

social foi fixado em 1 250$00, independentemente do local da residen-

cia do titular da pensao.

Como se sabe, nos termos do Despacho Normativo n? 59/77, de 23 de Fe-

vereiro de 1977, o direito a pensao social foi genmeralizado a popula-

gao residente nas seguintes condigoes:

a)

b)

c)

Pessoas de idade superior a 65 anos que nao exercam actividade re-
munerada e que nao se encontrem abrangidas por qualquer esquema de
previdencia social ou, estando-o, nao satisfagam os prazos de ga -
rantia estabelecidos nos respectivos regulamentos, desde que, em
qualquer dos casos, os seus rendimentos nao ultrapassem 1 250%00

lensdisg

Invalidos com idade superior a 14 anos que nao confiram direito ao
subsidio mensal vitalicio ou a outro de qualquer natureza, desde

que satisfacam as condigoes gerais estabelecidas na alinea anteri-

or;

Idosos ou invalidos internados em lares assistenciais, desde que sa

tisfagam os requisitos gerais estabelecidos nas alineas anteriores.

‘Para efeitos das alineas anteriores entende-se que:

Os menores invalidos a cargo dos pais so terao direito a pensao quan
= . - - - - - - -
do os rendimentos dos pais forem inferiores ao salario minimo nacio

nalj;

Tratando-se de casal, o conjuge a cargo nao podera beneficiar da pen
sao social quando os rendimentos do casal forem superiores a 50% do

salario minimo nacional definido para a generalidade da populagao.
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2.2. Suplemento de pensao a grandes invalidos

2.2.1.

2.2.2.

2-2.3-

Nos termos da Portaria n? 144/75, de 3 de Margo, os pensionistas por
invalidez ou velhice, abrangidos pela Caixa Nacional de Pensoes, com
incapacidade permanente para todo e qualquer trabalho e que nao pos =
sam di;pensar a assistencia constante de terceira pessoa, tem direito
a uma prestagao mensal suplementar igual a 20% do salario minimo na -

cional.

Porem, no caso de cumulagao do direito ao suplemento referido com a
prestagao prevista na base XVIII da Lei n? 2 127, de 3 de Agosto de
1965, ou com o complemento por conjuge a cargo previsto no n? 4 do ar
tigo 80?9 do Decreto-Lei n? 45 266, de 23 de Setembro de 1963, apenas

sera atribuido o suplemento na parte que exceda o total daquelas pres

tagoes.

0 Esquema Minimo de Seguranga Social a instituir generalizara o su -
plemento|(delpermiad a _gdriardes|ivalidos lavs(fensionistas por invalidesz

velhice ou sobrevivencia dos seguintes regimes:
a) Regime especial de previdencia (rurais);

b) Regime de pensoes ao abrigo do Decreto-Lei n? 391/72, de 13 de Ou-

tubro (trabalhadores rurais);
¢) Regime da pensao social;

d) Regime de previdencia da fungdo publica e outros regimes de protec
gao social, mediante as condicoes gerais exigiveis para habilita -
gao a pensao social, designadamente quanto a idade minima e condi-

goes de recursos.

0 actual quantitativo mensal de 1 140$00 (207 de 5 700$00) sera revis
to de acordo com o novo salario minimo aprovado de 7 500$00 mensais ,
atingindo, portanto, o valor mensal de 1 500$00, sem prejuizo de even
tual redugao resultante de cumulagao do direito ao suplemento nos ter
mos do n? 3 da Portaria n? 144/75.
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2.3. Abono de familia

2.3.1. Presentemente, o abono de familia (unicamente a descendentes e equipa
rados) e atribuido por aplicacao do Decreto-Lei n® 197/77, de 17 de
Maio e da Portaria n? 271/77, de 17 de Maio, no que se refere ao regi
me gerai e ao regime da fungao publica; atraves do Decreto n? 49 216,
de 30 de Agosto de 1969, Decreto n? 17/70, de 14 de Janeiro de 1970,
Decreto-Lei n? 283/70, de 19 de Junho, Decreto n?® 444/70, de 23 de Se
tembro, no respeitante ao regime especial de abono de familia (rurais),

acrescendo copiosa legislagao complementar.

Ao atribuir-se o abono de familia a crianca ou jovem por direito pro-
prio independentemente da situagao laboral dos pais ou equiparados,de

toda a legislagao dispersa pouco mais subsiste que o seguinte:

"1. Os descendentes, desde que nao exercam profissao remunerada, tem

direito ao abono de familia:
a) Enquanto sujeitos ao regime de escolaridade obrigatoria;

b) Ate aos 18 anos, se estiverem matriculados em estabelecimento
de ensino de nivel secundario;
c) Dos 18 aos 21 anos, se estiverem matriculados em estabelecimen

to de ensino de nivel medio;

d) Ate aos 24 anos, se estiverem matriculados em qualquer curso su
perior ou preparando tese de licenciatura ou pos-graduagao,nes

te ultimo caso apenas durante um ano.

2. Os descendentes tem ainda direito ao abono de familia ate aos 24
anos durante a frequencia do estagio de fim de curso indispensa-
vel 3 obtengao do respectivo diploma, ainda que, sendo o estigio
remunerado, a remunera¢ao nao ultrapasse os limites fixados em re

gulamento.
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3. 0s limites fixados nas alineas do n? 1 sao alargados ate trés anos
sempre que, mediante declaragao medica, se verifique que os des -
cendentes sofrem de incapacidade fisica ou mental que impossibili

te o aproveitamento escolar.

4. 0 abono de familia & concedido sem limite de idade enquanto osdes
cendentes se encontrarem em estabelecimento de reeducagao ou en -
quanto sofrerem de doenga prolongada ou de incapacidade para o e-

xercicio de qualquer actividade".
E uma transcrigao do artigo 69 do Decreto-Lei n? 197/77, de 17 de Maia

"0s descendentes, observadas as condigoes estabelecidas no artigo an-

terior, continuam a ter direito ao abono de familia:

+ a) Durante os meses de ferias subsequentes a cada ano lectivo inde -

- .
pendentemente da matricula no ano seguinte;

b) Se atingirem no decurso do ano lectivo a idade limite para a atri
buigao do abono de familia em relagao ao curso que frequentam,sen
do o abono de familia mantido ate ao termo do pericdo de ferias

subsequente".
E uma transcrigao do artigo 79 do mesmo Decreto-Lei.
2.3.2. 0 Esquema Minimo de Seguranca Social generalizara as criangas e jovens
residentes, satisfeitas as condigaes gerais de atribuigao indicadas em
2.3.1., o abono de familia, com enorme economia, quer de legislagao ,

quer administrativa.

2.4. Pensoes a criancas e jovens orfaos

2.4.1. Existem, presentemente, varios esquemas de pensoes de sobrevivencia de
inscricao obrigatoria: a legislagao aplicavel e vasta e referem-se,de
passagem, o Regulamento Especial do Regime de Pensoes de Sobrevivencia
da Caixa Nacional de Pensdes (regime geral), o Estatuto das Pensoes de

Sobrevivencia (regime da fungEo publica),o Decreto n® 174-B/75, de lde

Abril (rurais).
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Os quantitativos das pensoes sao calculados com base na pemsac por in
validez ou velhice que o trabalhador recebia a data da morte, ou aque
teria direito se um daqueles eventos ocorresse nessa data; pelo menos

nos esquemas referidos.

No sector rural, alem dos modestos quantitativos resultantes de uma.hé
se de calculo desfavoravel (presentemente 1 350$00), acresce o facto
insolito de a maior parte dos pensionistas (por serem de regimes tran
sitorios, em que houve dispensa do cumprimento do prazo de garantia )
nao legaram pensao a descendentes e equiparados, mas apenas a conju -

ge ou ex—-conjuge sobrevivos.

0 Esquema Minimo de Seguranga Social garantira as pensoes de orfanda-
de correspondentes a base de calculo da pensao minima de invalidez ou
velhice, do regime geral, em vigor a data do falecimento de progeni-
tor ou equiparado para o efeito, ou na data do requerimento da pensao,
se posteripr aguele, evento, mas em caso algum com retroactivos que se
reporien & datk'anterior @ do inicio-da-vigencia do ESQUEMA MINIMO DE
PROTECGAO SOCIAL, sendo ainda respeitadas as condigoes gerais de atri
buigao, designadamente quanto a limites etarios, situagao peranteo en
sino ou situagao de incapacidade permanente e total para o trabalho ,
caso este, em que havera coordenaqﬁo com a pensao social (e suplemen-

to a grandes invalidos), nao se atribuindo, nessa situagso, pensces de

orfandade a maiores.
E a seguinte a pensao base de calculo a considerar:

A pensao minima de invalidez ou velhice do regime geral, presentemen-

te em vigor, no quantitativo mensal de 2 750%$00.

Para cada agregado de orfaos ou equiparados, de um residente falecido,

serao atribuidas pensoes globais a partilhar igualmente por cada Oor-
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fao, nas seguintes percentagens da pensao minima por invalidez ou ve-

lhice ou regime geral:

NQ de Orfaos simples | Pensao global | N? de orfaos de Pensao global
do agregado a partilhar pai e mae (1) a partilhar
1 207% 1 407
2 307 2 607%
3 ou mais 407% 3 ou mais 807

Os quantitativos mensais correspondentes seriam os seguintes:

Hipotese a): pensao minima de 2 750$00 mensais, como base de calculo

N? de orfaos simples | Pensao global | N9 de orfaos de Pensao global
do _apgreEpailo a' pariciibar, paf) eymae (1) a partilhar

1 550% 1 1 100%

2 825% 2 1 650%

" 3 ou mais 1 100$ 3 ou mais 2 200%

(1) - Subsidio mensal vitalicio, no segundo projecto alternativo anexo.

Frisa-se que as pensoes atribuiveis pelo Esquema Minimo de Seguranga
Social nao prejudicarao as pensoces de valores superiores em curso ou
em formagao, de esquemas de pensoes de sobrevivencia de inscrigao o-

brigatoria.

2.5. Subsidio mensal a menores deficientes (1)

2.5.1. A concessao do subsidio mensal vitalicio a menores deficientes regu-
la-se presentemente pelo disposto no Decreto-Lei n? 197/77, de 17 de

Maio no que se refere ao regime geral e ao regime da fungao publica.
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No que respeita ao regime especial de previdencia (rurais) a atribui-
gao desse subsidio foi estabelecida pelo Decreto n? 485/73, de 27 de

Setembro, como alias para o regime geral.

A condigao de recursos aplicavel, nos termos desse Decreto e legisla-

gao complementar e a seguinte:

Os limites de rendimento mensal a considerar para o agregado familiar
e, na falta deste, para o descendente ou equiparado que confere direi
to ao abono de familia sao o dobro do salario minimo nacional e 1800%,

respectivamente.

0 limite referido para o rendimento mensal do agregado familiar res -
peita a familia que tenha apenas um descendente ou equiparado a cargo;
para efeito de atribuigao do subsidio devera adicionar-se aquele limi
te do rendimento familiar o valor de 1 000$00 por cada descendente ou

equiparadel 2, mdis, gue donfira Airéiter a,zbeno de familia.

0 valor do subsidio, que deva ser reduzido, e arredondado para o mul-

tiplo de 50$00 imediatamente superior.

No que se refere aos quantitativos (nao reduzidos), estas fixados nos

seguintes valores:

a) 250$00 ate aos 18 anos de idade;

'b) 500800 a partir dos 18 anos;

c) 750$00 a partir dos 35 anos, ou antes na falta de pai e mae.

0 Esquema Minimo de Seguranga Social respeitara as condigoes gerais
de atribuicao em vigor no regime geral, e os quantitativos mensais do

subsidio.

2.6. Equipamento social

Esta modalidade a integrar no Esquema Minimo de Seguranga Social esta

generalizada A populagao residente.
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3. A elaboragao de um projecto de diploma para a instituigao do Esquema Mini

mo de Seguranga Social fez ressaltar a necessidade de, por razoes de coe

rencia e de integragao de esquemas, alterar a legislacao em vigor, desig-

nadamente no respeitante ao abono de familia e prestacoes complementares,

e a pensao social.

3‘1!

3.2.

Abono de familia e prestagoes complementares

Dada a existencia da pensao social nao parece coerente a atribuigao vi-
-+ . - . - - = -
talicia de abonos de familia e subsidios mensais na condigao de defici-

ente.

Por outro lado, a atribuigao do abono de familia e do subsidio mensal a
deficientes, por direito proprio a crianga e ao jovem, independentemen-
te da situagao laboral dos pais ou equiparados, obriga a nao discrimi -
nar entre titulares de direitosderivados do Esquema Minimo de Seguranga
Social e derivados dos regimes existentes, sob pena de em vez de se con
seguil timplificdolc adminibdCitivd, 'pele \gontrario haver apreciavel so

brecarga neste aspecto.

Dai, embora com manutengao do direito aos ahonos e subsidios em curso de
pagamento a data do inicio da vigencia do ESQUEMA MINIMO, ter-se pro -
posto, no presente projecto de diploma, a cessagao de nova; atribuigoes
de abonos de familia e de subsidios mensais a maiores, na qualidade de

deficientes.
Pensao social

Pela razao exposta em 3.1., propoe-se que a legislagao aplicavel a pen-
sao social seja prejudicada por forma a garantir o acesso a esta pen -
sao aos titulares do subsidio a menores deficientes ou do subsidio men-

sal vitalicio convertido naquele, com garantia dos direitos adquiridos.
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’/
ESQUEMA MINIMO DE PROTECGAO SOCIAL
\ (Encargos)
(Milhares de contos)
MODALIDADES 1979 1980
ESQUEMA MINIMO DE SAUDE 33 (x)] 200 (=)

ESQUEMA MINIMO DE SEGURANGA SOCIAL

. Pensdo social - -
. Suplemento a grandes invidlidos 28 120
. Abonc—dd|FEnNTE L 2ED 1.500
. Pensdo a dérfidos L6 200
. Subsidio a menores deficientes 2 10
. Equipamento social - -
359 2.030

Obs. (%) - Os encargos a considerar dizem respeito & aleitagédo

em espécie

Pressupostos: 1. As pensdes minimas de invalidez e velhice, a

pensdo social e o abono de familia mantém-se

nos valores actuais.

2. 0 saladrio minimo nacional considerado: 7.500%00.



