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MINISTERIO DA HABITAGCAO E OBRAS PUBLICAS
GABINETE DO MINISTRO
CONFIDENCIAL
COMENTARIOS A0 PROJECTO DE DIPLOMA DO MINISTERIO
DA ADMINISTRACAO INTERNA RELATIVO A REESTRUTURA-
CAO DAS COMISSOES REGIONAIS PE=FIFIVERMENSG , \PRE
CTADO EM CONSELHO DE MINISTROS NAS REUNIOES DE
i 17 E 31 DE OUTUBRO DE 1879
1 - Tive ocasido de expor em Conselho os reparos e reservas de fundo que
claramente me impedem de dar apoio a orientagdo geral do projecto de diploma.
_ As alteragoes de terminologia sucessivamente introduzidas no texto
" inicial, em espe m&&s(;el@ (ﬁﬁor‘ I:._Ef;lim da Coordenagao Economi
ca e do Plano, ¢ % (!;dé oQ i T’ atenuar, ao menos
formalmente, os inconvenientes do proposto decreto-lei nos aspectos de sobrepo
sicdo de fungoes das Comissoes de Coordenagao Regional (C.C.R.) com outros de
partamentos, tornando menos evidente a anormal falta de integragao de tais Co
Y missSes numa organica de planeamento. Essas correcgdes diluirdo tambem peran-

te as autarquias e populagdes interessadas - quando vierem a tomar conhecimen-
to do diploma - os aspectos que considero em flagrante oposigao com 08 prﬁlci;
pios de descentralizagdo e de devida participagdo das populagdes e seus orgaos
representativos.

No entanto, por questoes de principio ja afirmadas, a que junto o sen
timento de se tratar de uma actuagao do Govermo politicamente intempestiva, en
tendo dever manter e registar o meu voto negativo, se se mantiverem as orienta-

coes do projecto.
2 - Para o caso de se confirmar a aprovagao maioritaria de um texto dentro

dessas orientagdes, tomo a liberdade de formular algumas observagles e sugestoes
de apreciagdo "na especialidade", que justifico pela preocupagdo de atenuar na
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medida do possivel os inconvenientes da organizag@o geral a que nao adiro.

Sem repetir o conjunto de comentarios que apresentei verbalmente em
Conselho, saliento simplesmente que o prujecto, aludindo no preambulo a objec-
tivos de descentralizacdo e de fortalecimento dos poderes autarquicos,preve de
facto uma organica cde feigao nitidamente centralizadora e até de cariz potenci
almente autoritario (na forma do texto legal proposto, que ndo nas intengdes,
como € 6bvio).

Dependentes de um Ministro (Ministro da Administragao Interna), sem
qualquer apoio de entidades intersectoriais de decisao ou conselho (Conselho Na
cional do Plano ou outras), sao criados orgaos designados por "regionais" (Comis
soes de Coordenagao Regional - CCR) inteiramente constituidos por funcionarios
nomeados pelo MAT e integrados nos seus quadros. Estas designadas "Comissdes"

* funcionam apoia s nos inetes de Apoio Técnico (GAT) integralmente constitui
e LAdaca0 CUidar O FUtUro :

Estaremos perante uma estrutura totalmente estatizada e hierarquizada
em termos de comando, reunindo num mesmo Ministério a tutela da administragao
autirquica e um esbogo de organica regional e local de planeamento.

A nivel local, podera alegar-se que se estabelecera didlogo entre os
GAT e as Camaras Municipais, garantindo a autonomia destas mesmo quanto d facul
dade de recorrer ou n3o acs GAT, liberdade que, na pratica, tende a desaparecer
por constrangimentos institucionais.

A nivel regional, as CCR nao tem qualquer interlocutor representativo
das populagdes por eleicdo directa ou indirecta. E criado um "Conselho Consulti
vo Regional, segundo critérios de representagao arbitrados no proprio diploma,
ignorando totalmente as disposigoes do Capitulo IV da Lei n® 78/77 de 25 de Outu
bro, aprovada em Assambleia da Republica.

3 - E neste contexto, e dentro destas preocupagoes, que formulo as obser-
vagoes seguintes de apreciagao na especialidade dos diferentes artigos do pro-
jecto de diploma (versao analisada em C.M. de 31/10/79).
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Art? 19 - A criagao de "Orgaos externos" do MAI, a semelhanga da organica
de outros Ministérios, nao suscita obviamente qualquer reparo, mas o caracter
que assim & atribuido a esses Orgios deveria condicionar as suas atribuigoes e
evitar anomalias ou disfungoes, o que nao se traduz no restante articulado.

Art® 29 - "As CCR dependem do Ministro da Administragao Imterna". Nada a
opor desde que constituam, de facto, normais oOrgaos externos do MAI, mas ja nao
seria aceitavel se, mantendo-se a orientagdo geral do diploma, assumissem fungOes
técnicas ou de planeamento interdepartamental. A expressao final "com o concur-
so dos responsaveis dos servigos competentes da administragdo central" nao deve-
ria ter aqui cabimento, independentemente do significado vago da expressao.

Art? 32 ~ "As CCR sao os organismos incumbidos de exercer... acgoes de apoio

técnico, etc.....".

A e RiEad Ctrdar ERarge==-

Este mesmo artigo, dispondo ainda que compete as CCR "... propor e exe-
cutar, em colaboragao com os servigos competentes, as medidas de interesse para

o desenvolvimento da respectiva regido ..." presta-se, por imprecis3o ou excessi

va ampliddo dos termos, a equivocos que conviria suprir com redacgaco mais adequa
h da.

Art? 42 - Creio ter sido ja sugerida pelo Senhor M.C.E.P. redacgao para a
alinea d) - talvez "contribuir para o estudo e apoiar a execugao..." = que melhor
se ajuste as possiveis atribuigdes das C.C.R..

Art? 59 - Alteragoes ja acolhidas em Conselho.

Art? 62 - Presume-se que a alinea c), ao atribuir ao Presidente das CCR
missao de garantir "... o cumprimento das leis, regulamentos e instrugoes apli-
caveis ..." se refere ao ambito interno desses Orgaos externos do MAI, sem so-
breposigdo com intervengio desse tipo dos diferentes servigos de outros Ministe
rios, nos respectivos campos de atribuigao. Como o conjunto do articulado ten-
de, no entanto, a atribuir misstes de cardcter técnico, de coordenagio e de pla
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neamento as CCR e aos GAT que delas dependem, a expressao pode suscitar equivo-
m.

Art? 99 - A composigao do Conselho Consultivo Regional, com um representan
te por cada grupo de municipios englobados na drea de um GAT, e dois para as a-
reas de Lisboa, do Porto e do Vale do Tejo, & arbitré@ria, sem apoio = segundo
creio - em audigdo ou sondagem junto das autarquias interessadas.

As escassas atribuicdes que lhe sao conferidas atenuarao as reacgoes
que esta composigao poderd provocar, mas evidenciam a inconsistencia das estru-
turas representativas regionais a que se faz apelo para legitimar poderes de co
ordenagio muito amplos a conferir ds CCR.

E oportuno recordar que a Lei n? 79/77 de 25 de Qutubro, da Assembleia
da Republica, estipula expressamente no seu artigo 829 que "enguanto nao estive-

" rem instituidas as mﬁ_aes, subsistind a divisdo distrital™ e que "haverd em ca-
da distrito um a m:.wlcgafw@els_ M@tivas e um conselho

distrital".

Estes Orgaocs distritais tem composigao definida no artigo 839 da mesma
Lei que, alias, confere a assembleia distrital poderes mais amplos e maior fre-
quencia obrigatoria de sessoes do que o diploma agora em aprego atribui aocs Con
selhos Consultivos Regionais que pretende criar em paralelo.

0 Conselho de Ministros do actual Governo, como lhe cumpre, nao tem,
alids, ignorado estes orgdacs distritais sancionados pela A.R., ncmeando ainda
recentemente cidadaos qualificados para as integmaf em diversos distritos. :

Diz o artigo 87° da mesma Lei n? 79777 de 25 de Outubro, que "compete
a Assembleia Distrital:

oooooooooooooo -

c) Deliberar sobre a criagao ou manutengao de servigos que, na drea
do distrito, apoiem tecnicamente as autarquias;

d) Dar parecer sobre a criagao de zonas de fomento agricola, industri
al e turistico, bem como incentivar o desenvolvimento econdmico e

social do distrito;
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e) Promover actividades que visem o desenvolvimento dos sectores
produtivos ;
f) Aprovar recomendacoes sobre a rede escolar, etc., etc.

oooooooooooooooooooooooo

Nao vemos como, em face de tais disposigoes, se possam conferir as CCR
as amplas atribuigCes que o projecto de diploma do MAI tende a definir-lhes, i-
dealizando em paralelo Comissoes Consultivas Regionais a margem das que foram
legitimadas pela Assembleia da Repiblica.

0 art? 92 do projecto deveria, por isso, ser totalmente revisto.

Art? 10?2 - Conviri rever, em conformidade com os comentariocs ao art? 99,

Art®s 11?2 a 152 - 0 regime de autonomia administrativa e financeira que se

propoe para as CCR, como heranga - segundo cremos - de igual regime das Comissoes
Regionais de Planeamento, deixa transparecer formas de acgdo e de imtervengdo
que ultrapassam o ambito normal de simples servigos externos de um Ministerio,
definidos no art? 1?2 do diploma.

Art? 169 - Nada a opor, no ambito da constituicdo de servigos externos de
um Ministério.

O disposto no artigo, quanto aos quadros de pessoal e quanto a natural
"comunicabilidade entre os quadros das diversas (CR e entre estas e os servigos
centrais do Ministério", confirmam estarmos perante um esquema organico totalmen
te estatizado e hierarquizado, normal no ambito intermo de um Ministério, que
permitird a desconcentragdo das acgdes e deciSoes que lhe competem, mas claramen
te afastado de outras intengOes de coordenagdo ou de planeamento intersectorial,
e menos ainda de formas de descentralizagao ou de autonomia regional e local,
que se exercerao por outras vias institucionais (nunca conferindo a estas CCR
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fungoes para que nao podem ter legitimidade). E o Pais n@o lucrard também se se
empolarem os quadros das CCR com vista a fungoes mais amplas se, paralelamente,
nao houver redugoes ou transferencia de outros servigos ja equipados.

ArtQ 179 - Se os presidentes das CCR tem categoria de Director Geral, as
disposigoes em vigor determinardo que sejam designados por despacho do Primeiro
Ministro e do Ministro da pasta. :

ArtQ 189 - A frequente alusao no projecto de diploma, de forma implicita
ou explicita, a execugdo de "projectos" - como neste artigo 189 se le ~ bem co
mo a orientacdo geral tendente a atribuir funcdes técnicas as CCR, suscitam a
duvida sobre a entidade a quem tais projectos técnicos sao submetidos para apre
ciagao e aprovagao. Dependendo as CCR directamente do MAT, serd o Ministro da
Administracao Interna que os sancionara? Quem € o natural destinatario de tais

projectos, ou tra}g—lj?.lﬁgzgé @Wbesigﬁ;t idos a ponderagao

das entidades hoje compet , Mas sem caracter vinculativo?

‘Preanmbulo - Em conformidade com os diferentes reparos formulados, o pre-~
ambulo deveria ser profundamente revisto.

) - 4 - Em sintese, e a escassos dias das eleigbes da nova Assembleia da Replb
lica, parece-me Gbvio que o projecto de diploma carece de profunda revisao, sob
pena de ser considerado formula expedita,e de legitimidade questionavel, para
implantar uma organica que a anterior Assembleia da Republica e também a proxi-
ma, com toda a probabilidade, reprovariam.

Em termos pragmaticos, tudo aconselha, éégundo creio, a que se de sim
plesmente seguimento as intengoes definidas no art? 1?2 deste projecto de diplo-
ma (eriagdo de Srgics externos do MAI), desenvolvendo o articulado em estrita con
formidade com esse cbjectivo, dentro do ambito de atribuigoes do Ministério.

As acgoes de coordenagao que, na pratica, as Comissoes Regionais de Pla
neamento ou os drgaos externcs do MAT a criar possam empreender, bem como outros
orgaos externos de outros Ministérios, excedendo porventura as suas atribuigoes

normais mas obtendo a voluntaria adesac dos demais departamentos envolvidos e en

T
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tidades interessadas, ndo levantardo quaisquer reparos e s6 merecem apoio, enquan
to nao for definida a organica do planeamento adequada. A imposigao legal de tais
atribuigoes de coordenagao numa organica desequilibrada, sem a sangac, acompanha-
mento e adesao de orgaos democraticamente representativos dos poderes locais e re
gionais, n3o a considero defensavel, mesmo com eventual argumentagac de procura
de eficiencia e de optimizag@o na aplicacdo dos recursos disponiveis.

( 5 - Nao se me oferecem diividas de que, por um lado, a organica prevista nes
te projecto de diploma se revelaria ineficaz para uma efectiva coordenagdo ou pla
neamento regional, e, por outro lado, seriam em cu.rto'prazo anuladas e alteradas
as disposigdes desse diploma, pelo livre jogo das instituicdes e poderes democra
ticos.

Esses sao novos motivos para que, em minha opinido, este Governo se
- abstenha de, a margem de intervengao da A.R. ou de um debate suficientemente ge

neralizado, panol?iun@la@aac(}uhaas @sfethiid$ @1des propostos, dei-

xando impressa em Didrio da Replblica uma imagem que nao & a sua.

Lisboa, 12 de Novembro de 1979
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