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Ha duas razbes para que se apresente aqui a
recensio crilica de um livio que nio esta
editade em Portugal e que nio se debruce

especlficamente sobre 0 nNosso pais. A primeira -

esti lizada com uma das notas de apresenta-
€0 Impressas na contra-cana. Al se transereve
a seguinte frase do conhecido economista
marxista norte-americano Paul Sweezy:
«Quandp estive em Portugal discutindo pro-
blemas economicos com ©3 novos lideres da-
quele pais, disse-lhes que este € o livio que
deveriam Jersy ESt) ¢ uina sugestio de gue os
topicos abordados sio relevantes para Portu-
gal. A scpvnda razio deriva do facto de uma
editora nacional ter considerado a publicacio
do livro em portugues: infelizmente a ideia
fol abandonada, aparent@mente por conslde-
Taches de ordem cumercial.

O prineipal obectiveo do nutor ¢ apresentar
uma estratesia de desenvolvimento apropriada
i transformaciio economica de paises depen-
dentes de poquena dimensio. Para isso basela-
=se muito nas eriticas que tém sido feoitag pe-
los economistas conhecidds por eteoricos da
aepéndeéncion ad mosns | dedesenvoly e~
to dos pmises do Terve lol Glanlic \no ‘poriodo
do pos-gucrra. Esta corrente de pensamenta
faz nolar gne, apesar s se terem verificado
em virios paises subdescnvolvidos taxas de
erescimento dn produto nacional relativamen-
te elevadus, muitos dos prollemas econémico-
=soeialsy desses paises muntiveram-se, on ats
agravaram-se, A industrializacio nio dimi-
nudn as necessidades de importar produtos

. dos paises desenvolvidos (arora migqiinas e

materias-pritmgs para a industrla, em vez de
b:_zus de consumo ¢cumo 1o passado): 4 ten-
déncla pari registar défices da halaven de

pagamentos nio diminuiu e a dependencia -

tecnologicn em relacio 2o estrangeiro fcen-
t_um:-se. O nlinierg de postos de trakalho erla-
Gos no sector moderns dy cconomia nao absor-
You o subemprego rutal ou o desemprezo nos
centros urbanes. 0s deseqiilibrios de distri-
bulgio do rendimento mantiverame-se, assim
comg as situngoes de pobrose o injusiica social,
As espevangas de que o creselmento econsitlco
trouxesse weneralizacao do beme-estar ds vi-
Tias camadas da pepulagio fazends diminuir
i3 tensges sucinig e Jevando @ substituicio de
Tesimes aitatorials por democracias foram
tambem gravemente frustradas.

Inserindo-se nesta lluha de analise, o livro
de Thomaz passa da eritican da dependoncla
a0 delinear de umn estratégia plobal de de-
seiwvolvimento aulocentrado, sendo esla, em
minha opiniito, @ contribuicdo mais oviginal e
mals importunte desta obra.

' - ¥ r a
A via de desenvelvimento
para os paises «pequenosy» .

Thomas comeca DOr Natar que, & eéxcepcio
de cusos como a China, o Brasil ou a Uniiio
Indiana, @ maicr parte dos paises subdesen-
volvidos siio «piguenoss, nio tanto pela di-
menkio geosriticd, mas prineipalmente devido
& pouca diversidade dos recursos naturais e
reduzido podier de compra go conjunto da po-
pulacio. 1 difieil dar uma definlcio precisa,
mensunivel, do pais pegqueno, © autor opta por
airlbuir tal elassificaciio a cconemics e que
® despesa domostied em manuings e oulros
bens de capiial ndo e suficiente para justl-
figar a implaitagao de certag industriag que
foraan & base da transtormacio do aparclho
produtive de ecrtos paises soclalistas eomo a
Unifio Sovictica. Refere-se, assim, basicamente
o indisirig pesada, cuja teenologia e abro-
priadi a prociiicao em larza escala, Para mni- .
tos paises subdesenvolvides, porianto, a indus-
trializacao parege nip sor possivel. Os eco-
pemistas ocideatals, prinelipalmente o5 da cor-
Tenie neoclissien, sustentim gue a péquena
dimensio impede a existencia de um conjunta
integrado de indistring medernas ¢ compeli-
tivas bascidas Do mercado nacional. A via do
desenvolvimelitnp seria enldo a especializacio
para exportuciio no quadro ga divisio lnter-
nacional de 1Upo clissico. Mas gs tedricos dos
paises socvialisias parecem niao descortinar go-
Meio multe diferente. & palémica gerada A
voita da estralégia de doseavolvimenio para
Cuba mesira que tambon & esquerda vé na
reguena dimensio um ebstaculo série &4 in-
dustriatizacio. _

(Thoinas cbhd-sé frontalmente a este tipo

de posiCols & arusi @ mamr pare Qg seu
livro & expor os varios elementos de uma es-
trategia de desenvolvimentp autceentrada, e
em que a indusiriatizacao tem pauel de relevo.
Aponti dels principies perals hasleos (as suas
wleis de ferros da transformagao). Primeiro,
orientar a ulllizagio do aparelho produtivo
nacional para a sAliSIACE0 ga procura dontés-
tica a fim de evitar a especializaciio pura ex-
portacio e o desarticulacio e dependentizacio
da cconemia. Segundo, 1azér com gue a4 pro-
cura domestica exprima as neeessidades bisl-
a8 o maioria da populagio ¢ nio apenas g
poder de compra de uma minoria favorecida
peln desigual distribuicio dx rigteza, A esta
duply orientagio chama g auior a vesiratésia
da convergéneiny, porque faz cenvergir pro-
diciio e procurn nacionals por wmn iado, e
precurg as necessldades da populacio por ou-
tro. Mas Thoinas pensy que urns ial esiratégia
s sern viavel em paises em gue uia revoli-
clo tenha transferido o poder de ertado para
mmna alianca eperarin-cempotiesi, a qual se
oriene para unia rupiura com o capitalismo
nacignal ¢ internaclenal.

A coneretlzacio desta estratésin ao nivel

o scclur agricola ¢ evidente, A aeviculiara de

expartasiig deveriy ger tgrfaduninienial substi-
tuida por uma eultara mnis diversificadga de
produlos alimentares e coisnino navional ge=
nevalizado e de materids. primas vencbais ne-
eissarius o Jaboracin de indastrias. voltadas

| parp o mercado iutcono, )

® Assistenie slo ISCTE, doutorado ent Econontia
peie Unicersidade de Cembridge.



A necessidade de um alto grau de aulo-sil-
ficleneia em produtos agricolas, prineipalmen-
te os alimentares, ¢ irisada pelo autor. A di-
nimica dé mais joizo prazo gerivaria do eres-
cimento rapido da pnecura de produtos ligados
a2 mais eiévadog padracs de consumo: aiimen-
tos do tipo carne, lacticinios, vegetais e fru-
tos, e produtos indusiriais utilizando matérias-
-primag agricolas naclonais (por exemplo, ves-
tuario). :

A estratégia para o sector industrial é um
pouco mais complexa. Na industrializacio da
TJnf.aa Soviefica 1eve papel de relevo a priori-
dade no investimento nu industng pesada, prin-
cipalmente nos soctores produtores de bens de
produgao. Esta via ¢ exciuida pela propria de-
finicio que o autor di de upais pequenon.
Umis outra via, a& industrializacio por subsli-
tuicio de imporiacocs, comecando (e talvez
ficando) pelos seciores gernimoente designados
de indusirta ligeira, ¢ recusada por levar a
industrializacao dependente. Como ponlo de
partiia para a sua alteepativa o autor afinna
que O cxame de uma mutriz de relachos inter-
indusirials permite detectar a existencia de
um nmuicleo central, relativamente pouco nume-
roso, de industrias gug produzim a maior
parte dos produtos utilizaaos pelos restantes
ramos industriais. A essas indusirias Thomas
chama «industrias misicasn, As duas mais im-
portantes sio a siderurgia e os téxteis, mas
a lista alenga-se por culros ramos, T2is como:
panel, plasticos, borricha, vidro, couro, ci-
mento, muadeira, combustiveis, alumino e in-
ustrins quimicas de base (notese que em
praticumente todos 0s casgos se trata de in-
austrias produtoris de bens intermddios, isto

€, Que nio sio nem mmeiquines nem bens de
censumo  final). Esias cindistrias  basicass
tém como prineipais caracteristicas o allo
grau ¢ lipacuo com outras industrias, e o
aumento Tupido da procura dos seus prodatos
em iace de crescimonio econdmico. Mas serd
que para estas indusirias niao se levantam os
mesmoes problemas de escala de producio que
se punham & adopgiio de uma estratégia de
tipo soviético, bascacy na, indikiria, Sesade?

O autor defende que 1do,-¢ 'pans WBae Besti-ne
no pressupcsto Gnuito pessoal, diga-se de pus-
sagem) dn gue nos referidos ramos de produe
cio existe wha wdimensio minima vidvels, a
qual scrin bastante menor do que a wlitaens
sa0 Oniiman (o gue implica uma curvi de
custo mudia e formma do L) e que estarin ao
alcance dos pAISES pegquenos. Serli entilo pos
sivel insialar inadstriss de dimensoes basiante
wferiores &5 gue dominam em paises desen-
volvidos semi que 03 custos por unidode de
produto iossemt muito mais  elevados. Mas
como, uclo mencs nhmg primeira fuse, 16O
parece possivel eriar todo aquele Jeque de
inddstrins sevin pecessdrio selecelonar 4yeies
aouelas que mais importanles séinm para a
producio dos hens de meior consumo domes.
tico. T além disso seria necessirio desenvolver
algumas Gulias actividades devido a siny conl
plementaricade com as airis apontadus: 0t
tor refere os ramos de maguinas-ferrianentas,
energin e transportes, enire outros.

No que diz respeilo 20 comércio exlemo
a estratvzia exclul a especinlizacio putri ¢x-
portacio (tolerivel apenss pung primeira fuse
como ferma de financiar o importicnes ine.
renies 20 projesto de descnvelvimento) mas
nao implica a complela autareia, A exporlacio
de produtos Industriais (e §4 ndo de produtes
pritndrios com reduzida incorporagio nacional
de valar) ¢ il desde oue apareca como ex-
tensiio de setividades licudns o4 procura ¢ ne-
cessidades domesticas (talvez produtos elimen-
lares translovmados, (0zizis e vestudrio), A
convergencia da vrocura e das necessidades
bisicas cns massas implicam a mdaxionn par-
ticipaciio da populaciio na cseolha dos padroes
de consumo. O faclo de substancizis melhorins
das contiicGes de vida poderem ser consepui:
das atraves de bens e soivigos formecidos pelo
Estado (educacio, satde, transportes, elc)
facilita este aspecto da estratégia,

o
o

A «dimenstto mivima vidvel»

Passemos agora & ppreciaciio de problemas
que se levantam a dlguns aspectos da estra-
tégia alris resumida. As principais objccgoes

dizemn respeito as propostas referentes ao sees

tor industrial. Em primeiro lugar a ideia de
que & adepcdo de wma hipotctica wditmensio
minima vicveln permitiria ultrapassar o obstd.
culo dos economias e escala na  industbria
assenla <¢in bases Inigeis. O gulor cita em seu
apoio csindos de alpumas incdustrias indianas
em que vingou a pequenit dimensdo, mas tem
contra si a grande muoiorin dos trabalhos de
investigacio sobre 0 assunto, 0s quais parccem
confirmar o «saber convencionaly gobre econos
mias de escalz, Islo nao quer dizor dque as
ideids de Thomas estejam necessuriamente er-
radas ou sejam compleinmente initeis. Antes
pelo contrivio, € bem possivel que muitos as-
pectos estejam correclos diado serem o resul-
tado do exame pelo autor, durante a sua vida
- profissional, de virios casos priticos de inves-
timentios em paises <o Tereeiro Mundo; no en-
tanto sere ainda neecssirio muito wrabuiho de
investigagilo empirica para se determinar com
mais seguranga a que ramos industriais e tec.
nologias se pode aplicer a referida estratigia,
Mas, por outro Iado. € suudiavel rougiv contra
a atravelo, muitas vezes injustificadi. que os
projectes de grande dimensio pareccin exer-
cor sobwe os grupos diripgentes dos paises sub-
desenvolvidos; deste ponte de visla a distin-
cio ientre adimensio minima viavel» e agpnen-
sin oplimans pode tomir-se numn instrumento
te6rico nutil e elarificador. ) )
Em sepundo lugar, para que a instalacao
das tais industrias fxisicas se faga cm cond_:-
coes de independéneia teenologica ¢ 11Ecessa-
ria uma indastria de producao de hens de ca-
pital Gmsiquinas ¢ instrumentos), Ora '(: oxacta-
mente csse o tino de indastria que e vratica-
mente inexistente nos paises subdesenvelvidos,

‘e que além disso nio ¢ 0 secior priovitirio na

primeirginge da estratigia de Thomas. Daver
il gidreendar] dail e jatinal sempre ¢ pos-
sivel industrinlizacio nio dependents com ma-
quinas hmportadas? .

Tm terceiro lugar o autor apela viitias ves
zes oo longo do livro para O desenvolvimento
de wina wvibranfe tectiologia indigenayn (auui
no sentide de domestics, nacional), mas nao
explicity em’ que ponto do sistenm‘indpstnal
proposto S8 gerarin essa tal tecnolofzia, Em ou-

tros paises mais dc-:u-uvolvicjos a inovagio tee-
poldzicn aplizada & producio mater

il (intro-
dugiio de noyos prodilos € novas l_;.icniv:ns. ou
até adaptaciio as condighes looals we produtos
e lGenices 14 conhecides) sempre estove ligada
i existencin de um pujunte sector do nroducio
de bens de capital (o tal que ¢ insuticiente em
paises subdpsenvolvicdos), o que € compreen.
givel visto as novas féonicas se consubsiancias
rem e maquinas diferentes das ji existentes,
Serda que as industrins hasicas poclein substls
‘tuir as inddstrias de bens de capital cormo base
do processo da desenvolyimento tecunlogico?
A resoosta pela afirmativa nio ma parece
Sbyvia. Uma outra possibilidade seria o criagiio
de pabinctes de concepgao de jabricas e pro-
cessos tecnoldgicos autdnomes das empresas
de preduciio de mégquinas, a azemnlo do que
s¢ ton passado- em paises desenvoividos onde
hd actishmente firmas de engineering Separa-
das das grandes empresas industrials, Mas nio
serd esta separagio mais um artificio juridico
do que uma realidade iecnoltgicn? Serd pos-
sivel o constibuicio de firmas de engineerig
activas e independentes quando no pais o ramo
de producio de minguinas € muiio restrito?
Este aspecto, 0 desinvolvimento tecnnlogico
independente e autocentrado, € elemento
crucial no transformacio das bases muoteriais
de gualquer sociedade shibdesenvolvida, e nio
parece convincentemente resolvido no projecto
do autor. .
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Uma lacuna grave no livro € a ausencia
de indicacoes quanto 4 politica cambial que
deveria acompanhar a estrategia da conver-
wséncia. Visto que o autocentramento nio im-
plica autarcia, tem que haver uma politica
quanto a paridade extérna a atribuir a moeda
nacional, Nos paises €m gue o equilibrio da
balanca de pagamentos é obtido atraves de
um sistéma rigido de proteccionismo e con-
trole mabial, & moeda nacioral esti normal-
mente sobrevalorizada em relacio ao qaie se
passaria numa situagio de livre convertibili-
dade da moeda. A vasta e polemica Jiteratura
sobre os problemas da desvalgrizacio paras
correcciio de déiices nos pagamentos exter-
nos mostra até que ponto nio existe consenso
a este respeito. E, por isso, de lamentar que
Clive Thomas nio diga uma palavra sobre
o assunto. .

0 contexto politico.

Finalmente, o pressuposto quanto as con-
dlgoes politicas (alianca operdria-camponesa
no poder, rompendo com o capitalismo e cons-
truindo o socialismo) merece também algu-
masg observacies. E muito louviavel que seja
ingicado o conitexto politico no gual ge pensa
ser uma determinada estratégia economica
aplicivel, Mas o autor parece utillzur os re-
feridos pressupostes um pouco 4 maneira do
que os economislas fazem com as suas hipo-
tosos efortess (concorréncia perfeitna, transpa-
paréncia do mercado, racivnalidade dos azens

" {ps ceonomicos, funcoes de producio wbem

comportadcess, ele.): Na sul presengl os €asos
bicudos da realidade sio, 1o modelo abstracto,
resolvidos da methor forma. E assim que a
alianga operdrin-camponesa nio so permite
a nacionalizacio e a reforma agriria Imas
garante tambem a utilizacio de incentivos
nio materiais tou pelo menos a orientacio
politica do sistema de incentivos materiais),
a contencio do consumo privado, a aceitacdo
pelos campones»s do<deterioracio-dos pregos
relativos dos produloslagfenlGlide formall 4
transferir parte do excedente agricola para
o eector industrial. No entanto, nos paises
mais subdesenvolvidos, a classe operiria é
(como =2 industria) multo incipiente e a classe
camponesa ¢ eertamente de um tipo bastante
espocial, dada a importaneia ¢ue em muitos
casos assumem os lucos tribais ou de cli. Por
outro lado, no dominio do modelo abstracto
¢ admissivel que muitos aspectos da estraté-
zin da copvergencia pudessem ser adoptados
por umma hipolética burguesia nacional escla-
recida.

Mas, anesar'das limitacoes indlcadas, serd |

a estrategia atris resumida aplicivel 3 Por-
tuzal? Dada a reduzida dimensio do mercado
nactonal e os llmites gue tal Impde & instala-

¢lo de cortas INAQusiras, O NOSsO pais pode
bem cons!derar-se comg ¢pequenos no sentido
acima atribuido ao termo. Além dlsso muitas
das industrias basicas citadas pelo auter exis-
tem ji ha virios anos. Mas a natureza do
poder politico (agora bem diversa da que
Sweezy observara np Verao de 1975) ndp se
aproxima do pressuposto indicado por Clive

. Thomas, pelo que a sua estratégla global nio

parece politicamente realista actualmente em
Portugal, No entanto ha aspectos parcelares

- das suus propostas que podem ser uteis pa

medida em qite apontem o sentlde geral das
transformacoes necessdriag no aumento da

coesio do aparelho produtivg e do reforco da » |

capacidade de negociacig do pafs no contexto
das relacoes economicas internacionais. No-

te-se que ¢ geralmente reconhecida a neces-

sidade de aumentar a capacidade do sector
acricola para saticfazer o consumo alimentar

nacional. Note-se também a tendéncia parg a~

implantacio de mais industrias de tipo inter-
medio (petroguimica, fibhras texteis artiliciais,
e em certa medida, metalurgia), que levardo
ao adensamento da malha industrial. Os su-
cessos ¢ Insucessos dessas transformacoes

quando confrontados com o projecto de Tho-
mas poderio contribuir para esclarecer me-
lhor as limitacdes e grau de viahilidade do
seu modelo em condirdes politicas difcrentes
daguelas par2 gue jdealmente foi criado, assi_m
como para dar conteido mais concreto as
eventuais restricoes tecnologicas da sua via
de industrializagio. :

Os avancos no conhecimento das condicbes
economicas fue acompanham o Progresso 50~
cial raramente se dio através de obhrag cien-
tificas exaustivas. completas e empirigamente
bem fundamentadas. Antes pelo conirario, sio
frequentemente significativas as contribuicoes
gue contém ideias e orienfagbes nOVas mas
que por issp mesiio hio assentam alnda em
pases solidas e comproyadas. Por isso, e tam-
bém pela ajuda gue Vossa dar para o delinear
de uma estrategia de dessnvolvimenitp para
Portueal, se recomenda a leitura daste Itvro.
o gual, infelizmente, ndo tem recebido a aten-

¢ip que merece.

*

Na proxima Revista de Livros, D. Whecler
analisaré o livro de Fernando Medeiros, «A
Sociedade o a Economia FPortuguesa nas Ori-
gens do Salazarismon.




