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INTRODUCAO

O presente estudo visa responder a uma solicitacdo feita ao IDG,
€ nele se procura fazer a avaliacao dos resultados alcancados,no ter-
reno econdomico, durante a vigéncia do actual Governo e, em particular,
durante 1984, (Parte B) ao mesmo tempo que se traca com o pormenor pos
sivel a situacao actual nas suas principais dificuldades e exigéncias
de accao (Parte B).

Complementalknient=s|,Cla En) Anexd , I(Harte TV ldnteérddeu-se oportuno jun
tar todo um conjunto de estudos sobre dreas de natureza sectorial e
horizontal. Tais estudos, ou s3o resumos de trabalhos actualmente em
curso no Instituto ou, foram expressamente realizados para este traba
lho, constituindo portanto um apoio mais desenvolvido para algumas con
sideracgdes que se fazem nas Partes A e B. Por estas razdes, e ainda
por ser o resultado de contributos individuais, o Anexo & constituido
por um conjunto de textos, sem grande homogeneidade, na forma e no
contetdo.
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A. AVALIACAO DOS RESULTADOS ALCANCADOS, NO TERRENO ECONOMICO, DU-

RANTE A VIGENCIA DO ACTUAL GOVERNO E, EM PARTICULAR, DURANTE
1984

O actual governo de coligagao, legitimado por um processo
despoletado pela convocacao de eleigles legislativas antecipa
das que a degradacao da situacao politica tornou inevitiveis,
encontrou uma situacao econdomica interna que nao podia deixar

de exprimir o descontrolo implicito naquela degradacio.

Vi

o O descgntrolg, ecenomieo interno g —que, tinha conduzido a
experiencia governdtiva anterior (atraves de trés governos da
responsabilidade do bloco politico formalizado na “Alianga Demo
cratica,que funcionou durante cerca de trés anos e meio) atin

gia os seus aspectos visiveis mais salientes no agravamentoc si
multaneo do defice da balanca de transacgbes correntes e do dé
fice do sector publico:

a) O defice da balanca de transaccbes correntes atingih, em
1982, 3.245 milhdes de dolares, isto &, 13,5% do produto
interno bruto e, sobretudo, motivou uma aceleracdo brutal
do ritmo de endividamento externo: a divida externa total
atingia, no final de 1982,13.640 milhdoes de ddlares tendo
duplicado face a 1979(6.584 milhGes de ddlares) e tripli

5 cado face a 1977(4.427 milhOes de ddlares) -,

b) O defice do sector publico administrativo atingiu,em l§82,212
milhGes de contos, isto &, 11,4% do produto interno bruto
e o0 conjunto.das empresas publicas, como reflexo da sua
utilizagado para a obtencgdo de empréstimos externos (o seu
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peso na divida externa passou de 43,4% ou 1979 para cerca
de 57% em 1982) e do sucessivo arrastamento das decisoes
estratégicas (de caracter financeiro, produtivo e organi
zacional) imprescindiveis para a sua modernizacdo e viabi
lizacao, via o montante global dos encargos financeiros
subir de forma tdo acentuada que passavam a absorver cer
ca de 3/4 do valor adicionado bruto.

A par deste descontrolo econdmico verificava-se uma
desregulacao crescente no funcionamento da economia portu
guesa com o desenvolvimento de mGltiplos compor tamentos
dos agenteps)Ecymonicds |dhGe (hdmlildhdi: o preseﬁte ime
diato tendiam a sobrepor-se e a hipotecar o colectivo e o
futuro, e com uma progressiva falta de corres
pondéncia entre a formagdo e reparticgdo do rendimento fa

ce a orientagao das actividades e da acumulagao piroduti
vas.

N6 entanto, quer a situécéo economica internacional
- onde uma certa recuperagao do crescimento econdmico das
economias mais desenvolvidas da OCDE (crescimento que <
determinante para o comportamento das nossas exportacoes
concentradas fortemente nesses paises) ja se fazia sentir
tendo-se, inclusivamente, mantido até aos finais de 1984
(o crescimento econdmico dos "sete grandes" da OCDE passou
de -0,5% em 1982 para 2,5% em 1983 e 3,7% em 1984) - quer
alguns factores da situacdo econdmica interna - como a
tendéncia para uma desaceleragio dainflaccgio que se veri
ficava desde o 32 trimestre de 1982 e a sustentacdo de um

ritmo positivo do nivel da actividade econémica e do inves
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timento que até entdo tinham contribuido para moderar os

efeitos da crise econdmica sobre o emprego, e sobre as

multiplas actividades mais dependentes do mercado interno

portugués - permitiam uma margem de manobra nio desprezi-
vel para a seleccao das politicas mais adequadas a impres -
cindivel contengdo e reducdo dos defices publico e exter -

no.

Alias, o proprio governo mostrava no documento das
"grandes opcoOes do plano" para 1984 ser sensivel a um vas
to conjunto de argumentos (sustentados pela comunidade
cientifica, Peles pafeeirelsoeidis foy pan forcas politicas
diferenciada, nomeadamente) fundamentando uma reorientacao
da politica econdémica. Com efeito, podia ler-se nesse do
cumento "... a deterioracdo que se constata em 1982, apods
algumas melhorias conseguidas a meio do periodo em ana
lise (1977-82), €&, em grande medida, imputivel ao facto
de o combate a estes desequilibrios (externo e piblico)
ter sido essencialmente de tipo estrutural, manipulando
predominantemente as politicas monetaria e cambial. Veri
ficou-se, alem disso, uma insuficiente coordenacio dessas
politicas, nomeadamente com a politica orcamental e com
as politicas de rendimentos e precos”. Quer dizer, sem
uma reorientacdo da natureza da politica econdmica, a re
ducao dos defices seria apenas transitoria, efemera e pro

piciadora de novos e mais graves desequilibrios.

O governo fez as suas opgbes, calendarizou a apresen
tacdo de documentos de acordo com uma sequéncia pré-esta

belecida (gestao conjuntural de emergéncia, recuperagao
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financeira, modernizacgao da economia) e foi tomando as suas
medidas de politica econdmica enquadradas globalmente pelo
acordo com o Fundo Monetario Internacional que, entre outros
aspectos, garantia a definicado de niveis de défice da balan
ca de transacgoes correntes e de endividamento externo fi-
nanciaveis sem problemas de maior (junto do proprio  FMI
e da Banca Internacional).

Dezoito meses depois da sua tomada de posse, o actual
governo apresenta como seu principal resultado, no terreno
economico, a reducao do défice externo e do nivel de cresci
mento db_endivifamento prternp,récnllitak que, face a situa-
¢cao de partida &, sem duvida, significativo.

No entanto, o ano de 1984 & marcado, no terreno econd-

mico, por outros resultados que devem ser igualmente consi-
derados:

a) A maior taxa de inflacao média anual, da histériare
cente, isto &, um valor situado entre os 29 e os 30%.

b) A maior queda, da histéria recente, no salario mé-
dio real dos trabalhadores portugueses, isto €, um
valor situado entre os -10e os -12% (tendo sido de
=13% no primeiro semestre de 84).

c) A maior quebra; da historia recente, do esforgo de
investimento na economia portuguesa, isto &, a FBCF
decresceu -20% em 1984.
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A aceleracao da degradacdo da rendibilidade de um

sector estratégico como o da Banca Comercial Nacio
nalizada (a margem de juros recebidos e pagos que
se tornou negativa em 1981 passou para -2.4% em
1983 e atingia ja no fim do 12 trimestre de 1984 o
valor de -2.7%) a par de uma aceleracao do peso dos
juros como forma de rendimento na sociedade portu-
guesa, em detrimento dos salarios e dos lucros, fun
damentais para a sua modernizacao e dinamizacio (em
1983 os juros pagos pela banca aos depositos a
prazo ascendiama 417,2 milhdes de contos, isto é )
e CEEEIED A dol | fdilin{anto Jdspériivel, devendo a-
tingir cerca de 660 milhdes em 1984 - s& nos pri-
meiros 5 meses o crescimento foi de 58,5% -, isto

€, cerca de 25% do rendimento disponivel).

A guebra substancial do nivel de actividade econo-
mica traduzida quer numa reducdo de 1.6% no produ-
to interno bruto, quer numa reducao que ultrapassa
ra os 3% na producdo industrial (particularmente re
levante para sectores .como o dos produtos
metalicos e das maquinas - em crescimento negativo
desde o final do 292 semestre de 1983 e registando
quebras acumuladas superiores a 10% - o do material
de transporte - em crescimento negativo desde 1982
e com quebras acumuladas em 83/84 superiores a 20%
- e o das indistrias alimentares - em crescimento
negativo desde o final do 12 trimestre de 1984 e
com quebras acumuladas rondando os 6%).
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Impoem-se, portanto, uma analise fria e realista
das orientacoes de politica econdmica seguida, nomeada
mente, o privilégio a um ajustamento restritivo de raiz
financeira articulado com uma politica liberal de pre
cos e uma opcao estatica (no plano da especializacdo e
dos mercados) de fomento das exportacoes.

A1. ANALISE DO DEFICE EXTERNO E "OVERDOSE" RESTRITIVA

Em primeiro lugar, e possivel,afirmar com seguranga que
a orientacgao restritiva foi demasiado longe mostrando o Go
verno umi_gnandedaoficldade gu ayelialk) g empo as consequéen
Cias das suas medidas (as GOP's para 1984 ainda previam um
crescimento do produto em 1983 proximo de +1% guando na rea
lidade o crescimento veio a ser ligeiramente negativo, o mes
mo se passando em 1984 onde o objectivo de contencdo do cres
cimento da procura interna foi largamente ultrapassado,-6,6%
face a -4,3%) e, sobretudo, uma incapacidade, que surpreende,
em utilizar os meios externos negociados com o FMI: os défé
ces de 1983 e 1984 ficaram em cerca de 940 milhdoes de ddlares

aquém dos montantes fixados na Carta de Intengoes enviada
ao Fundo.

A contrapartidacamo veremos, foi de uma injusta reparticao
social dos custos do ajustamento e a de uma errada contencao
do investimento que, no futuro proéximo, impora, necessaria
mente, novos défices ja que dado o elevado conteiido de impor
tacdes intermédias associadas as exportagdes portuguesas nao
€ possivel sustentar uma opgao de crescimento das exporta
¢Oes sem um crescimento também sustentado do investimento in

terno (a ndo ser que queiramos continuar a ser grandes expor

-
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tadores de texteis sem possuirmos uma industria de equipamen
tos para a industria textil e, portanto, a basear a nossa
competitividade externa em baixos salarios e/ou em manipula
coes artificiais da taxa de cambio).

No periodo em analise o comportamento do déficit da ba
langa de transaccOes correntes foi o seguinte:

1982 1983 1984

$3.245 x 10°  $1.620 x 10° $692 x 10°
(1358 ATEd i) (2i8%)

O comportamento favorivel da BTC pode ser comparado com
o compromisso da Carta de Intencgdes,l1.250 milhdes de ddlares
de déficit aceitavel em 1984, montante considerado viavel em

termos de financiamento junto do mercado de credito interna
cional.

A diferenca de 400 milhdoes de dblares (cerca de um tercgo

dodeficit aceite e financiavel) acrescem 130 milhdes de d6la
res que resultam de um valor das exportagoes de bens e servi
cos superior ac programado. Donde se depreende que este mon
tante de (400 + 130 = 530) poderia ter sido utilizado na sus
tentacao do nivel de actividade através das _importacgoes
necessarias a dinamizacao do investimento que entre 1983 e
1984 baixaram de 8.896 milhoes de dbdlares para 8.280 milhdes
(=616 milhoes, -8%) - dados das GOP's 1985.
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Nivel e evolucdo das Importacoes (Jan./Jun.)

Taxa de variacao 1984/1983

Prod. Agricolas 76,2% [na estrutura passa-se de 12,8
(83) para 17,9 (84)]

Maquinas - 0,8% [ de 16% (83) para 12,6 (84)]

Material de transporte - 6,7% [de 7,9% para 5,9%].

A quebra acentuada do investimento produtivo para além

Ve

- - . 3 5 "
~ das conseqUencips wravosés |gpblaromikdltdaer aetividade futu

ra e a modernizacao do aparelho produtivo (ja hoje em muitos
sectores com deficiéncias de dificil recuperacio - faz com
que neste momento e para repdér o nivel de investimento de
1983 seja necessario programar um crescimento de 25%, quando
as GOP's falam num crescimento de 2% depois de inicialmente
haverem programado 3%.

Donde: a compressao foi excessiva e penalizou sobretudo

O investimento e o nivel de actividade no seu conjunto,

EVOLUCAO DO DEFICE PUBLICO: INCAPACIDADE DE CONTENCAO

Em segundo lugar, €& possivel afirmar que o governo se
tem mostrado incapaz de controlar o défice publico, quer por
auséncia de coordenacio eficaz da politica orcamental e fis
cal com a politica de precos e rendimentos e com a politica
monetaria, quer por incapacidade de reorientacao e contencgao
do consumo piblico que continua a crescer a valores da ordem
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dos 3% num quadro em que tudo o mais é recessivo.

Alguns dados recentes oriundos do proprio executivo suge
rem o inexito da programacao inicial:

DEFICITS 1983 1984 198
(Em 2 do PIB) inicial revisto ?previséd
OGE 8 f] 2 6 r 2 8 r 9 9 r 4
SPA 9,5 6,5 9 ~desconhecido
(cf. Parecer
do C.N.P.)
f-"/:

Tomando por base o orcamento revisto, cujo déficit repre
senta a passagem de 176 para 253 milhdes de contos (+43%) o
orcamento para 1985 prevé um acréscimo do déficit de 81,794
milhdes (+32%) dos quais, 93% sao déficit corrente.

Us desfasamentos entre os niveis programados e realizados
em matéria de controlo orgamental reflectem também uma previsao
incorrecta de metas dado ter-se acreditado num volume de recei
tas fiscais correspondente a uma politica expansiva, quando a
politica global prosseguida era flagrantemente restritiva,con
duzindo a quebra do nivel da actividade econdmica.

A3. PERSISTENCIA DE FORTES TENSOES INFLACIONISTAS

' “Em terceird'lugar é possivel afirmar que a inflacdo atin
giu proporgdes preocupantes e esta longe se se encontrar con
trolada ou em desaceleracao consolidada.
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Também aqui € necessario notar que os resultados obtidos
em 1983 e 1984 se afastam sensivelmente das metas fixadas pe
lo Governo (24%para25,5% em 1983 e 24% para29,8% em 1984). A
lias, ainda mais importante do que comparar metas e realiza
¢oes da politica econdmica € interpretar a evolucao da infla
cao e das expectativas dos agentes economicos de forma rigo
rosa. Se utilizarmos como referéncia a taxa média de infla
cao dos 12 meses que se concluem em cada més (para escapar
as imprecisdes resultantes da utilizacao, entretanto vulgari

zada, da taxa média anual e da variacao anual) obtemos os se
-~ guintes valores:

Dez./82: 22%
Fev./83: 22%
Abr./83: 21%
Jun./83: 20%
Ago./83: 21%
Out./83: 22%
Nov./83: 24%
Jan./84: 26%
Mar./84: 27%
Maio/84: 29%
Jul./84: 31%
Set./84: 31%

Nov./84: 30%
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A Unica conclusdao que podemos retirar, com seguranga, &
que, também agui, a situacdao & preocupante tendo os ultimos
dezoito meses, no seu conjunto, contribuido para a instala
¢ao de um clima inflacionista gque duradouramente tem persis
tido proximo dos 30%, isto &, largamente acima da tendéncia
de médio prazo 1976-82 (cerca de 21%) e, sobretudo, a revelia
da tendéencia geral das economias da OCDE onde a tendéncia
tem sido para uma reducao sensivel da taxa de inflacao(média
1971/81: 8,5%, 1982:7,3%, 1983: 5.5%, 1984: 5.0%, prevendo-se
para 1985 umataxa de 4,6%).

Y

-~

A4. DETERIORACAU DAS Ce@NDICOES DE EMPREGO E REMUNERACAO

Das consequéncias da politica restritiva ressaltam,como

mais salientes, a evolugao dos salarios reais e do nivel de
emprego.

Assim e de acordo com dados do relatorio trimestral do

Banco de Portugal "a queda dos salarios reais nao tera sido

inferiora 10%, naprimeira metade do ano", acentuando a redu-
cao dos rendimentos reais do trabalho, na sequéncia de uma
contracgao de cerca de 5% em 1983. Dados do IACEP apontam pa
ra quebras salariais sectoriais na indistriae transportes de 9% (Lis
boa)el2.7% (Porto);construcao civil 17,1%, rurais 18%

i Acresce o fendomeno dos salarios em atraso que nao sendo
assacavel a pratica governativa é&-o contudo pela incapa
cidade de regular o comportamento dos agentes, prolongando

situagbOes de agonia que servem embora, a contengdo artificial
do desemprego.
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A situacao do mercado de trabalho durante o periodo de
vigéncia do actual governo foi a seguinte:

SITUACAO NO MERCADO DE TRABALHO

Valares no final do periodo
Milhases
1983 1984

i m X g1 L8
: et
Pedidos de emprego por mtisazer relativos s desenprogados . . . - o« s o v ae i aaaa e 1487 1530 by T 919 54

8 S S s QLI LR D speg e 342 %2 559 s34
NOVOEMPIERO « o ovsvs wve e cr e n e aan 194.5 196.4 61§ 2383 w07
Oferts Se cmprogo Por SBMEET . . . .. oo oo cvnvinnnonsonnessnntarnne 100 (% a1 43 L]
13

ColocagOes gincusden (50 borgo 80 Periodo) . . - .. oiir ittt 16.2 65 - 41 33
C e R ubsidio de desmprego .. 0oLk L e Ll il Dl e e e 17, (ve) 121 oS

Ongem: Durcglo do Servgo de Emprego do Muniiégo do Tabelbo.

Dos dados acima ressalta o crescente significado da pro
cura de novo emprego (+45 mil entre Junho/83 e Junho/84) o
que denota uma progressiva destruicao de postos de trabalho.
Entretanto, enguanto no 12 trimestre de 1984 o numero de de
sempregados por posto de trabalho oferecido era de 64,5% no
20 trimestre, esse numero ascendia a 150,8.

O ritmo de colocagOes decresce progressivamente ao lon
go do periodo; o nimero de candidatos ao subsidio de desempre

go vem subindo apreciavelmente ao mesmo tempo que o grau de
cobertura deste diminui.
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B. SITUACAO ACTUAL: PRINCIPAIS DIFICULDADES E EXIGENCIAS

Um gquadro de conjunto da situacdo actual pode ser obtido
comparando a situacdo média de 1981/82 com oS anos de 1983

1984, por um lado, e com os objectivos do Governo para 1985

pPor outro lado.
Assim:

e

(Evolucao em volume e em indice)

1981/82 1983 1984 1985
Procura interna +3.5% -7.1% -€.6% +3.4%
_ (160) (02.9) k8 Fri 6y (89,5)
Consumo privado +2.5% -1.0% -2.0% +0.6%
(100) (99,0) (97,0) (97,5)
Consumo publico +4.9% +4.2% +3.0% +3.0%
(100) (104, 2) (107,3) (110,5)
FBCF +4.0% -7,5% -20.0% +2.0%
(100) (92,5) (74,0) (75,4)
PIB +2.0% -0.1% -1.6% +2.9%
pm (100) (99,9)  (98,3) (101,1)
Emprego 0.0% -1.8% -1.1%
(100) (98,2) (97,1)
Salario médio real +0.2% -4.9% -11.5%
(100) (95,1) (84,2)
Exportacoes bens e serv. +3.5% +16.7% +12.0% +7.5%
' (100) (116,7) (130,7) (140.5)
Importacoes bens e serv. +5.6% -8.7% | -4.4% +8.0%
(100) (91,3) (87,3) (94,2)

Inflagao +21.2% +25,5% +29,3% +22%
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A serem conseqguidas as metas fixadas pelo governo = e
dividas legitimas surgem quanto a alguns objectivos, quer pe
lo seu conteildo, quer pela sua insuficiente fundamentacao
(atente-se no parecer do concelho nacional do plano lastiman
di a "...ma gualidade dos textos apresentados, acrescida de
omissGes inaceitaveis a sectores importantes" e registando
que "...dificilmente se descortina nos textos uma coeréncia
de objectivos ou uma integracao minimamente fundamentada em
esquemas de desenvolvimento (das politicas sectoriais)que per
mita antever para onde caminha ou em que termos o pais real

1ﬂﬁeve evoluir")  ngmeadamerte  no Ske~respefita & taxa de infla
¢do e a defesa do poder de compra dos salarios (o préprio go
Verno, para um sector tao importante como a funcao pﬁblica,pg
Trece querer produzir uma situacido de ajustamento salarial que
conduziria a uma quebra de cerca de 4% no poder de compra
dos salarios dos funcionirios publicos em 1985) - a situacao
de 1985, face a situacio de 1981/82, caracteriza-se-ia por
alguns factos largamente discutiveis serio inaceitaveis:

a) O investimento seria em 1985 cerca de 3/4 dc investimento
de 1981/82!

b) O poder de compra dos salarios seria em 1985 cerca de 16%
inferior ao nivel médio de 1981/82 (cerca de 20% se em

1985 o erro do governo em relacao a previsdo da taxa de
inflacao for semelhante ao de 1984) !

c) O nivel do consumo publico,em 1985 seria 10,5% superior
ao de 1981/82 apesar de ser adiantado como prioritaric o
objectivo de controlar e reduzir o seu crescimento, en

quantc o nivel do consumo privado seria inferior em cer
ca de 2,5% ao nivel de 81/82.
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Este qguadro global € um gquadro de uma crise econdmica
em agravamento, nao controlada, produzindo custos sociais e
economicos muito importantes e muito mal repartidos.

Segundo um critério realista de desenvolvimento econo
mico e social nao & aceitavel o sacrificio duradouro quer do
investimento produtivo, quer do nivel de vida da populacgao tra
balhadora. Pelo contrario, a recuperacio econdmica de gque o
pais carece impbe um saneamento financeiro nio recessivo (em
vez de uma politica recessiva que agrava as rupturas finan
ceiras)do sector puablico e privado realizado num clima de ne

,qéciacéo, comsensole confianga  dds, acenkés feqgendmicos gque pro
mova mudancas significativas das actuais estruturas econémicas.

Neste quadro, sao particularmente preocupantes todo um
conjunto de dificuldades que se vém expressando guer na acgao
goverrativa, quer no seu relacionamento com os agentes econé
micos € gue se revelam como obstaculos importantes as medidas
de caracter estrutural que a evidente degradacgio conjuntural
torna cada vez mais imprescindiveis. Destacamos, nomeadamente:

A - Pratica governativa contraditdria que se traduz tanto na
multiplicacao desarticulada de medidas utilizando os ins
trumentos de politica econémica de forma avulca e marginal
(de que &€ exemplo a manipulacdo da taxa de juro, numa pri
meira fase mexendo nastaxas activas e agora nas taxas pas
sivas ,alterando a condig¢bes de exploracido da banca e mos
trando uma indefinicao nos caminhos a sequir para enfren
tar os problemas de rendibilidade do sistema bancario) co
mo na incapacidade de controlar as suas realizacoes e de

cumprir metas que a si propria se havia fixado. Estio nes
te caso:
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o desrespeito ou nao cumprimento ao nivel das politi
cas sectoriais (industria, equipamento social, inves
timentos da administracao central) das orientacdes

consagradas no documento das Bases da Politica Regio
nal aprovado em Conselho de Ministros e que obrigavam

a canalizacdo para as regides de percentagens fixas
|
das despesas sectoriais;

no terreno da recuperagao econdomica das empresas e
das accoes tendentes a reconversac industrial, a inca
pacidade de coordenar uma actuagao coererte e decidi
da [O, gre-eondiz dque;|ap medmo (tENRS que se obtém re
sultados vaiidos ( e.q. acordo para a indastria
vidreira e da Setenave), se inviabilizem outros pro
Cessos em Curso como € o caso presente do acordo de
saneamento economico da Messa que envolvia a participa
cao do sector privado e dos trabalhadores num caso
exemplar de cooperacao dos agentes economicos e gue
foi inviabilizado pelo nao cumprimento por parte do governo
das responsabilidadesassumidas, pondo em causa as propri
as intencOes expressas quanto a recuperagao de empre
sas economicamente viaveis;

incapacidade de prosseqguir uma politica de consenso e
consertagao social entre os agentes sociais e econémi

cos, sendo o proprio Estado nas suas relag¢des com Os

seus administrados - a revelar incapacidade negocial

e de dialogo quando deveria promover um clima de con

tratualizagao nas relacgdes de trabalho.
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Os exemplos citados, a que outros se poderiam
juntar revelam que existe um hiato entre as declaracoes
e exigéncias de reformas estruturais e a capacidade
efectiva de aplicar e fazer cumprir orientacodes de po
litica com efeitos estruturantes concretos, com a agra

vante de se iludirem as expectativas e guebrar a con

fianca dos agentes economicos desperdicando iniciati
vas e o proprio apoio que alguns parceiros sociais con
cederam ao executivo governamental. Neste aspecto pas
sou-se de umaprimeira fase em que a gereralidade das
confederagoes patronais e sindicais (excepgao feita

a [CGIP |Udelcanl_cobarturel as)iniciativds de consertacao
do governo, a uma fase em que florescem as posicoes
criticas e contundentes, com efeitos na opinido pi
blica e gue adensam o clima de desconfianca que vem
envolvendo o governo.

Avolumaram-se com repercursac junto da opiniao piblica os
sintomas de degradacao da situacao economica e financeira
com responsabilidades assacaveis ao actual governo tanto

no agravamento de tendéncias anteriores como na incapacida
de de as inverter.

O comportamento do sistema bancario é,a esse titulo,
exemplar: ao longo dos ultimos dezoito meses tem-se assis
tido a utilizagadao sistematica das instituicdes de crédito
para o financiamento forcado do deficit do Estado atra
ves da colocagao de titulos da divida publica no sistema
a taxas inferiores as do mercado; simultaneamente o Esta
do vem acumulando dividas aos bancos resultantes do nao
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pagamento das bonificacoes devidas pelo crédito preferen
c1al“lexportacoes, agricultura, habitacao e construciao)
O que agrava as ja deficientes condicgdes de exploracido da
banca a sofrer ,por arrastamento,a recessao da actividade
econdmica e a orientagdo enviesada da poupanca dos parti
lares. Observadores responsaveis do sistema bancario vém
denunciando frequentes operacoes contabilisticas tendentes
a iludir as dificuldades (e eventuais situacoes de ruptu
ra) de algumas instituicoes de credito. Em noticia recen
te (Diario de Noticias, 16 Jan.) revelava-se que o Minis
tério das Financas retirara,em 31 de Dezembro/84,cerca de
50% dcs WucrésGos bandos'@e 1983 'que’alguns pretendiam
utilizar como reservas, para os transferir (garantindo re
ceitas) para quatro bancos em dificuldades para encerrar
as suas contas de 1984 com resulados positivos.

Também a evolucao dos resultados anuais do sector de
seguros revelam crescentes desequilibrios. O conjunto do
sector que ainda em 1981 apresentava um saldo liquido de
ganhos e perdas positivo de 180 mil contos, apresentou
em 1982 um saldo negativo de 966 mil contos e em 1983 de
~2.900 mil contos.

A situacao descrita que afecta hoje o sistema finan
ceiro ao ponto de por em causa a sua utilizagao como ins
trumento de politica econdmica de regulacao, corresponde
a uma fase nova da utilizagao das gmpresas publicas (ago
ra do csector financeiro) ao servigo do financiamento ex
terno do déficit do Estado. Existem empresas dosector pro

dutivo como a EDP (que financia,em divisas,os seus inves

(1) C montante de bonificagbes de juros ndo liquidados pelo Estado,

p.e., ao Montepio Geral, ascendia recentemente a mais de 1 milhdo
de contos.
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C. ANEXO
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SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO

O I.D.G. possui um estudo recentemente elaborado sobre o Sector
Empresarial do Estado, desenvolvido em torno das seguintes areas:

1. Caracterizacao Sumaria do SEE na Area da Industria e Enerdgia
2. As Perspectivas de Evolucao Futuras

2.1. A gvolpcib-a Bprto/médis, prazptherizente de 1990)

2.2. A evolucao a longo prazo (horizonte 2000)
3. O Investimento do SEE nos horizontes de 1990 e 2000

4. Financiamento dos Investimentos

A natureza da solicitacdo feita ao I.D.G., enquadrada no ambito
do trabalho produzido, da informacdao que contém e da sua profundida-
de, levam a que se afigure como adequado aos fins pretendidos os nu-
meros 1 e 2.1. do referido estudo, que se juntam na sua versdao inte-

gral. Contudo, parece oportuno referenciar resumidamente o seu con
teudo.

1. Caracterizacao Sumaria do SEE na Area da Industria e Energia

Os factores responsaveis pela degradacdo do Sector Empresari
al do Estado podem ser classificados em trés grandes grupos:
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. factores associados a crise econdmica internacional;

. factores associados & inexisténcia de uma estratégia de de
senvolvimento industrial coerente e claramente definida;

. factores associados a utilizacao do SEE como instrumento
de politicas conjunturais, sem que as empresas fossem devi

damente compensadas pelos custos adicionais dai derivados.

Depois de proceder a uma analise exaustiva de todos estes
factores, o documento da grande relevancia ao facto de um Sector
Empresarial do Estado constituir sempre para os Governos uma for-
te tentacao o lsentiidodde o dtilighren come'dhstrumento de politi
cas conjunturais de resposta imediata a consequéncias negativas de
situacOes de crise ou recessdo econdmica. Em Portugal ndo se fugiu
também a esta regra e praticamente desde a sua formacao tem vindo
O SEE a ser objecto de intervencbes pontuais dos diversos Executi
vos, visando utiliza-lo para alcancgar objectivos que nada tém a
ver com as suas actividades produtivas, sem que entretanto as em-

presas fossem devidamente compensadas pelos sobrecustos decorren-
tes dessa actuacao.

Acresce que no caso portugués os efeitos nefastos dessa actua
cao foram agravados pela juventude do Sector, acabado de sair de
um complexo processo de nacionalizacOes/fusdes e enfrentando gra-
ves problemas de organizacao interna e de ajustamento a novas con
dicOes politicas, econdmicas e sociais. Deste modo, a emanacao de
orientagbOes gquase sempre desencontradas e frequentemente contradi
torias pelos sucessivos Governos, conjugada com a falta de uma ex
periéncia de gestdo global do SEE e com a inexisténcia de mecanis
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mos de enquadramento institucional que preservassem adequadamente
a autonomia da gestao empresarial e limitassem as intervencdes ca
suisticas do Executivo, conduziram a elevados prejuizos para as
empresas e a uma profunda degradacaoc das condicdes da sua gestdo.

Para alem da deterioracido do ambiente da gestao empresarial,
com a desresponsabilizacdo generalizada dos diversos intervenien-
tes no processo, esta actuag¢ido impede uma correcta avaliacao da
"performance" das empresas, gerando encargos adicionais significa
tivos nem sempre faceis de contabilizar.

Como exemplbsiidiéleigrifllcatives dalitiliZzacio das empresas
publicas como instrumentos de politica conjuntural, para alem da
ja referida aprovacao de programas de investimento incompativeis
com a capacidade autonoma das empresas como forma de fazer face a

guebra do investimento privado, podem citar-se os seguintes:

- obrigatoriedade de recurso a créditos externos muito para
além das necessidades "normais" de algumas das empresas,co
mo forma de angariar divisas para financiar parte do défi-
cit da balanca de pagamentos. Entre as empresas mais atin-
gidas por esta imposicdo encontram-se a EDP, cujos investi
mentos na sua maior parte em escudos tém vindo a ser finan
ciados em divisas, e a Petrogal, obrigada a financiar e re
financiar as aquisicdes de petrdleo bruto e a manutencao do
"sotck" estratégico de seguranca também em divisas. Estapo
litica tem vindo a sobrecarregar as empresas com o impacto
fortemente negativo das diferencas cambiais resultantes da
desvalorizagao do escudo, sem que elas recebam contraparti
das adeqguadas. No caso da Petrogal essas diferencas deve-
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riam ser suportadas pelo Fundo de garantia de Riscos Cam-
biais(F.G.R.C.), gue no entanto acumulava responsabilida-
des em atraso para com a empresa superiores a 70 milhodes
de contos em Setembro de 1984. Quanto a EDP, tera em 1985
um agravamento do servico da divida superior a 30 milhoes
de contos derivados de empréstimos externos que nada tive
ram a ver com a sua actividade normal, sem que esteja pre
vista qualquer compensacao.

atrasos significativos na liquidacao de compromissos assu
midos pelp Bstado face as|E,.P,.'s; .como,.forma de financia-
mento do deficit orcamental; este tipo de actuacao,que tem
vindo a corroer com um efeito de "bola de neve" a disci-
plina das relacoes financeiras entre os diversos agentes e
conomicos, provocou necessidades acrescidas de recurso ao
crédito para cobrir os "atrasados", cujos custos financei
ros estao a ser suportados na sua quase totalidade pelas
empresés. Entre os casos mais significativos de dividas
vencidas e nao pagas do Estado as empresas publicas indus
triais e energeticas refiram-se, para além do caso ja re-
ferido do F.G.R.C., os atrasados do Fundo de Abastecimen-
to a Petrogal (mais de 60 milhdes de contos em Outubro de
1984) e das Autarquias Locais e do Fundo de Apoio Térmico
em relacao a EDP (qualquer deles no montante de cerca de
75 milhoes de contos em Outubro de 1984).

atraso na fixacao dos precos de bens e servigos controla-
dos administrativamente, como forma de diminuir o ritmode
crescimento da inflacg¢ao, degradando acentuadamente as mar
gens das empresas e pondo em risco a sua capacidade de ge
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racao de fundos e a rentabilidade das producodes.

Embora pudessem citar-se diversos outros exemplos da utiliza
cao do SEE como instrumento de politicas conjunturais com efeitos
altamente negativos na situacao economica e financeira das empre-
sas, os casos citados parecem-nos ser suficientes para ilustrar a

dimensao do problema.

Resta-nos acrescentar que, face ao panorama atras sumariamen

te descrito, chega a espantar que a situacao de algumas empresas

nao seja ainda mais degradada, o que em grande medida apenas se

fica a dever 2 ¢fleniliyE tapacidagh ¢ Jespiditiblde sacrificio de

muitos dos gestores que por la passaram e dos seus trabalhadores

em ceral. Lamentavel € que entre os principais detractores do SEE

estejam precisamente muitos dos principais responsaveis pela sua

degradacgao.

2.1. A evolugao a curto/médio prazo (horizonte de 1990)

Face a situacdo econdmica e financeira actual do SEE,a ﬁni
ca actuacao possivel a médio prazo € a adopcao de uma estratégia
defensiva, através da qual se procurara repor, num prazo gue
nao pode ser muito longo, os equilibrios econdomicos e financeiros
minimos, procurando simultaneamente criar os mecanismos capazes
de evitar a repeticao dos erros do passado e possibilitar o lan
camento posterior de um novo ciclo de desenvolvimento, assente
em bases so0lidas e devidamente enquadrado por uma estratégia coe
rente de desenvolvimento econdmico e social.
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Assim, apos um primeiro ciclo que foi caracterizado por
privilegiar o investimento e o emprego, os objectivos de mé-
dio prazo deverao visar essencialmente o saneamento financei
ro das empresas, a reorganizacido do aparelho produtivo por
forma a eliminar actividades estruturalmente inviaveis,a con
solidacao das actividades rendiveis através de aumentos da
produtividade e reducao dos custos e a reforma do modelo de
gestao global do SEE e dos mecanismos de enquadramento insti
tucional por forma a garantir um funcionamento mais eficien-
te dos rontos de vista economico e social.

Analishri-le(ER(Eagnidal, | nfd Sdo sutdciiemente, alguns des-
tes aspectos:

1. O restabelecimento dos equilibrios financeiros minimos

A dimensdoc dos problemas financeiros é tal que os
torna na principal condicionante da evolucao do SEE, po
dendo afirmar-se que sem a resolucdo de uma parte signi
ficativa desses problemas nao ha reestruturacio de fun-
do possivel para o sector.

De acordo com as ultimas estimativas efectuadas pe-
lo Ministério da Indiistria e Energia, as necessidades fi
nanceiras para equilibrar as empresas da sua tutela atin
gem cerca de 500 milhOoes de contos, assim distribuidos:

- Pagamento das principais dividas atrasadas do Es-
tado (Fundos Autonomos e Autarguias)......280 mi-
lhoes de contos
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. Financiamento e saneamento de investimentos de re-
cuperacdo dificil ...... 130 milhOes de contos

. Equilibrio da estrutura de capitais proprios das
empresas ...... 90 milhoes de contos

Estes montantes saoc de tal forma elevados face aos
actuais recursos financeiros do Estado e as dificuldades
de financiamento da economia portuguesa que a sua mobili
zacao exigira o estabelecimento de programas rigorosamen
te quantificados e calendarizados, por forma a assegurar
as emgresas-lpels;mernos oslmeies Andispensaveis a conti-
nuidade da sua’actividade e a um gradual equilibrio da
estrutura financeira.

Apresentam-se seguidamente algumas das vias possi-
veis para a mobilizacdo das verbas necessarias:

a) Pagamento dos principais "atrasados" da responsabi-
lidade do Estado

. Como ja foi dito,os principais"atrasados" do Esta
do dizem respeito as dividas vencidas e ndo pagas
do Fundo de Abastecimento e Fundo de Garantia de
Riscos Cambiais a Petrogal e do Fundo de Apoio Tér
mico e das Autarquias Locais a EDP.

. Os atrasados do F.G.R.C. a Petrogal estao ja em
curso de regularizacao,devendo ser assumidos pelo
Banco de Portugal. Este procedimento deveria ser
extensivo a outras empresas sobrecarregadas com
diferencas cambiais que nada tiveram a ver com a
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sua actividade normal, designadamente a EDP.

- Quanto aos restantes "atrasados", o Estado poderia
contrair um empréstimo obrigacionista (ou de outro
tipo), utilizando parte dos fundos obtidos para co
brir os déficits do F.A.T. e do F.A. e reemprestan
do a parte restante as Autarquias e algqumas E.P.'s
para estas pagarem as dividas a EDP e Petrogal.

b) Saneamento dos investimentos de recuperacio dificil

.. Com excepcao da.Petrogal_ e da P.G.P., as restantes
ehpresata’ bragos’com “investimentos de fraca renta
bilidade (C.N.P., Quimigal, Siderurgia Nacional e
Setenave) nao podem gerar, pelo menos nos proximos
anos, fundos suficientes para suportarem o servico
da divida a eles associada, atingindo os défices
resultantes um montante global da ordem dos 130 mi
lhdes de contos, a maior parte dos guais a amorti-

zar nos anos mais proximos.

- Para resolver este problema poderdo ser adoptadas
medidas de diversos tipos, entre os quais:

- reestruturacao das dividas através de novos fi
nanciamentos ou da renegociacao dos existentes,
procurando ajustar o seu perfil temporal 3 ca-
pacidade de geracao de fundos das empresas;

- isolamento das unidades de fraca rentabilidade
e analise das hipoteses da sua exploragio em
"joint-venture" com parceiros eventualmente in
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teressados, cuja participacao permita a labora-
cao em condigbes econdmicas mais favoraveis; es
tudos das possibilidades de venda das unidades
a encerrar por se revelarem estruturalmente in-
viaveis no contexto em que estao inseridas;

- aumentos de capital estatuario, guer por dota-
coes do O.E., quer por conversao em capital de
parte das dividas das empresas ao Tesouroc e a
Banca nacionalizada, sem contudo por em risco o
eguilibrio desta Gltima;

“Lsel acllmedidds janteriores. nic Jforem suficientes,
o Estado podera ter que vir a assumir directa-
mente a parte da divida externa que as empresas
nao se mostrem capazes de satisfazer, uma vez
gque esta se encontra na sua generalidade cober-
ta, directa ou indirectamente, por garantias es
tatais.

c) Equilibrio da estrutura de capitais das empresas

. Resolvidos os problemas anteriores, para que os
activos totais das E.P.'s da tutela do MIE tenham
uma cobertura por capitais proprios da ordem dos
40%, sera ainda necessario que estes sejam aumen
tados em cerca de 90 milhOoes de contos,o0 gue po-
dera ser feita pelas seguintes vias:

- pagamento de dividas do Estado as E.P.'s resul
tantes de aumentos de capital subscritos e nun
ca realizados (cerca de 20 milhoes de contos);
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- reajustamento dos activos corporeos aos seus
valores reais e constituicao das respectivas

reservas de reavaliacao;

- estabelcimento de programas de desinvestimen
to de activos fixos e participacOes financei
ras nao relacionadas com as actividades prin
cipais das empresas;

- transformacao em capital (ou quase - capital)
de dividas de algumas empresas ao Tesouro e/
/o¥ A Bangda-Inacienfiizgada,~sem por em risco
¢ equilibrio deste ultima;

- mobilizacdao de capitais privados, nacionais
e estrangeiros, através da formacao de "joint-
-ventures" e, inclusivamente, da abertura de
parte do capital das empresas publicas a ini-
S ciativa privada, medida cuja exequibilidade
dentro do actual quadro constitucional deve-
ria ser rapidamente analisada.

2. A reorganizacao do aparelho produtivo

As principais medidas imediatas dizem respeito a de-
cisao sobre o destino das unidade, que face as actuais o
digoes de producao e de mercado e as perspectivas de evo-
lucao futura, ndo oferecem garantias de rentabilidade nu-
ma Optica empresarial.
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Uma vez que a divida externa associada a essas unida-
des, que representa a maior parte da divida total, esta de
um modo geral coberta directa ou indirectamente pelo Esta-
do e tera gue ser paga em qualguer circunstancia, e que o
desinvestimento puro e simples dessas unidades na presente
conjuntura pouco ou nada contribuiria para a resolucao dos
problemas financeiros, o critério de decisao para a sua ime
diata paralizacao ou para a continuidade da laboracao deve
residir apenas na comparacao entre as receitas e os custos
totais de funcionamento (excluidas as amortizacdes e os en
cargog-da divide, mas ingluidosres encargos do fundo de ma

neio)’.

Dentro deste critério, caso os resultados de explora-
cao antes das amortizacbOes e encargos da divida sejam posi
tivos, as unidades devem manter-se em funcionamento; caso
contrario, as unidades deverao ser imediatamente paraliza-
das e colocadas em "stand-by" até ser decidido o seu futu-
ro definitivo, excepto nos casos em que o Estado, por ra-
zOes estratégicas ou compromissos em relacdao a terceiros ,
entenda dever mante-las em laboracao. O futuro definitivo
de cada uma dessas unidades devera ser analisada caso a ca
so, podendo consistir na sua manutencao em "stand-by", na
viabilizacao através de medidas adequadas (gue podem inclu
ir a sua exploracao noutro quadro empresarial e/ou em as-
sociagao com outros parceiros) ou o seu desmantelamento e
venda, caso esta seja a solucao preferivel e se encontrem
compradores interessados. Em qualquer dos casos, e como an
teriormente ja referido (saneamento de investimentos de re
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cuperagao dificil), o Estado devera assegurar a satisfacao
dos compromissos gue as empresas nao possam suportar pelos
seus proprios meios.

A consolidacao das actividades viaveis

Resolvidos os problemas associados as actividades nao
rentaveis ou estruturalmente inviaveis, devera proceder-se
a racionalizacio e modernizacac da parte saudavel do apa-
relho produtivo, por forma a procurar maximizar a sua efi-

ciencila- |egonbmicag

No gquadro deste objectivo considera-se da maxima im-
portancia a reorganizacao do tecido empresarial de todas
as participacdes do Estado, atraveés de um processo gradual
de fraccionamento/agrupamento das empresas segundo as suas
complementaridades produtivas e/ou comerciais, por forma a
permitir a gestdo integrada dos sub-conjuntos formados numa
optica de grupo econdmico: poderao assim explorar-se devi-
damente as sinergias existentes e integrar mais facilmente
as estratégias empresariais com as grandes linhas da estra
tégia de desenvolvimento econdmico e social do pais.

Dentro da racionalizacgao/modernizacac do aparelho pro
dutivo, o principal esforco da actuacao a médio prazo deve
ra visar a introducao de melhoramentos diversos nas insta
lagdes actuais através de pequenos investimentos que = fre
guentemente se pagam a si proprios em poucos meses, por e-
xemplo nas areas de conservagao/racionalizacao dos consu-

mos energéticos, melhor utilizagdo das matérias-primas,me-
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lhoria da gqualidade dos produtos e aumento da produtividade
pela mecanizacao e automacao das producdes, racionalizaciao
dos fluxos de matérias-primas e produtos entre unidades e
entre empresas, reducac dos desperdicios, etc. .

Estas accOes directas de racionalizacao/modernizacao
do aparelho produtivo deveraoc ser acompanhadas de accgdes
ao nivel da gestao visando o acréscimo dos proveitos e a
reducao dos custos, em particular dos custos de estrutura,
frequentemente empolados por processos de fusao ainda nao
totalmente absprvidos.. Entre as medidas a implementar ci-

tam-se“d 'titudedeéxempid as segilintes:

- aligeiramento das estruturas administrativas cen-
trais e descentralizacgao dos niveis de decisdao por
forma a permitir as actividades diferenciadas uma

maior autonomia e agressividade comercial;

- racionalizacao da utilizacao dos recursos humanos
atraves de accgoes de formacao/reconversao profissio
nal que confiram maior mobilidade interna ao pesso-

al:

- negociagao com o Governo visando a adopcdao de poli-
ticas de precos que cubram adequada e atempadamente
os custos de produgao;

- melhoria da gestao de "stocks", das redes de distri
buigao e armazenagem, dos processos de facturacao e
recebimento, etc.
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4. A reforma do modelo de gestao global do SEE e dos mecanis-

mos de enguadramento institucional

Grande parte dos problemas gque ao longo dos Gltimos
anos vem afectando o SEE tém a sua origem na inexisténcia
de mecanismos de enquadramento institucional adequados a
sua gestao segundo uma logica de conjunto e de acordo com

critérios de racionalidade e eficiéncia econodmica.

Na verdade, o enquadramento institucional actualmente
em vigor propicia uma forte intervencao do Estado na ges-
tao dis| gnpregas publigesp aré_teln gido utilizado pelos
diversos Governos, tal como atras foi referido, para a con
ducao de politicas conjunturais que nada tém a ver com ra-
cionalidade da gestdao das empresas e que se revelaram for-
temente penalizadoras da sua actividade.

Na auséncia de qualquer estratégia de actuacdo e de
uma definicado clara de objectivos, esta intervencdo tem ti
do um caracter pontual, ao sabor das necessidades do momen
to, desresponsabilizando os gestores e dificultando a sua
actuagdo concertada; esta desresponsabilizacdo é ainda agra
vada pelo facto de as orientacles serem frequentemente de
sencontradas, muitas vezes contraditorias e emitidas por
uma tutela repartida por varios Ministérios e departamen-
tos mal coordenados entre si, que multiplicam os controlos
"a priori" negligenciando os controlos "a posteriori".

Seguidamente as empresas sdao avaliadas exclusivamente
em funcao dos resultados, sem se cuidar de separar as res-
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ponsabilidades que cabem a gestao das que cabem ao proprio
Estado.

Embora as empresas publicas possam e devam constituir
instrumentos importantes da politica econdomica, nao devem
ser tratadas como organismos da Administracdo Publica, mas
como empresas inseridas nos mecanismos normais da concorrén
cia e do mercado e como tal geridas e avaliadas. Assim,uma
vez fixados pelo Governo os grandes objectivos a atingir a
través da sua actividade, deve ser-lhes conferida a mais
ampla autonomia na gestdao corrente e na mobilizacao dos
meiosg & |ntilElzal_ha_prossetugzol decde s dbjectivos. Em con-
trapartida devem ser criados mecanismos rigorosos de con-
trolo e avaliacao "a posteriori", sendo a eficiéncia da aes
tao avaliada pela comparacaoc dos resultados obtidos com os

objectivos previamente fixados.

Em resumo, torna-se indispensavel definir e implemen-
tar um novo modelo de gestdo global do SEE que, eliminando
as principais deficiéncias do actual, garanta as empresas
a mais ampla autonomia na gestdo corrente e ao Estado a pos
sibilidade de um efectivo controlo sobre o cumprimento dos
objectivos globais e sectoriais e das metas especificas fi
xadas. Em nossa opinido, devera apontar-se para um modelo
que preencha as seguintes condigoOes:

a) Eliminacao do actual sistema de tutelas maltiplas a-
través da criacao de um 6rgao unico de decisdo, repre-
sentante do Estado enquanto detentor do capital das
empresas, e do estabelecimento de canais bem defini-
dos de circulagao das informagdes e orientacodes:
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b) Criagao de um 6rgao técnico, também unificado e depen
dente do anterior, que centralize a informacao prove-
niente do SEE e mantenha registos devidamente actuali

zados de toda essa informacao.

c) Adopcao de mecanismos contratuais de regulacdo das re
lagbes Estado/empresas que fixem devidamente os direi
tos, garantias e obrigacOes de ambas as partes, pre-
servando a maxima autonomia da gestdo empresarial com
pativel com o cumprimento dos objectivos estabeleci-
dos.

d) Institucionalizacao de um "Estatuto do Gestor Publico"
que permita profissionalizar a gestao do SEE, preser-
vando-a de interferéncias politico-partidarias indevi
das e garantindo aos gestores uma avaliacdo por crité
rios estritos de competencia profissional, exigindo-
-lhes em contrapartida uma maior responsabilizacao pe
la gualidade da gestao e pela "performance" das empre
sas.

Na definigao e implementacdo desse novo modelo de ges
tdo devera ter-se presente a necessidade ja atras referida
de reorganizacao do tecido empresarial através do reagrupa
mento das empresas segundo uma logica de "grupo econdmico",
de modo a assegurar ao conjunto uma maior eficiéncia econd
mica e uma mais facil integracdo e compatibilizagdo das es
tratégias individuais com os programas de desenvolvimento
econdémico e social do pais.
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SECTOR SEGURADOR

1. Introducao

A nacionalizacao das Companhias de Seguros de capital portu-
gués,bem como das respectivas quotas-partes em outras seguradoras
de capital misto,obedeceu aos mesmos pressupostos que levaram ana
cionalizacac da banca,e de outros sectores estratégicos da econo-
mia portuguesa.

ApOs uma analise sumaria sobre alguns indicadores obtidos a-
través das contas publicadas anualmente,parece ser de facil acei-
tagdc que a Industria Seguradora se afasta dos desejaveis pontos
de equilibrio e a sua eficacia como instrumento de politica econd
mica, pode ser posta em causa.

Veja-se um Quadro sobre a evolucaoc dos resultados anuais das
varias Companhias Nacionalizadas para depois se tecer as conside-

racoes achadas convenientes.
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Companhias do Sector Nacionalizado

Alianga Bonanga Fidelidade | Império Mundial |Tranquilidade
Anos
+ 48,761 +61.4313 +117.353 +45,393 +145.461 -14.567
1980
O Ministério das Finangas "arrecadou" 400 m.contos para o OGE
1981
- 14,129 HldeedU A\ 3116 1) +6. ¢il #)45.228 | +1.535
1982
-386.618 -364.138 |+ 10.506 -324,437 + 67.432 +30. 480
1983 )
— -667.788 | -357.919 |-337.729 |-1.681.632|+118.527 | +26.156
ANUIDADES
1980 1981 1982 1983
Sald Li id
: Osde:qUI °F +403.834 | +180.155 | -966.775 }|-2.900.385
Ganhos e Perdas
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A explicacao dos maus resultados tem sido justificado pela
elevada sinistralidade do Ramo Automoveis, o que constituindo uma
preocupacao nao & de todo verdadeira como se pode facilmente de-
monstrar.

SINISTRALIDADE EM % DOS PREMIOS DE SEGUROS DIRECTOS

Sectores
e g e ]
Pablicas I Higfu? 7 Estrangeiras ACE-%?%E{Sigg
1977 75,9 66,5 65,8 =
1978 76,9 67,5 64,0 -
1979 80,1 73,0 68,2 -
1980 Sy TR | 64,0 60,4 26,5
1981 83,4 73,5 72,2 50,6
1982 79,8 72,8 72,6 Ll 1
1983 75,65 - - =

O Quadro sobre as Despesas Gerais deve ser entendido sobre
duas Opticas: crescimento dos Prémios abaixo das taxas de inflac
cao e falta de organizacdo capaz de dosear os factores de produ-
gao:



tf%iddé%amk e bgééﬁéJZ%a

._Zdéfwfa %mﬁo A %b

41 -

Racios das Despesas Gerais (Desp. Gerais em % dos Prémios S.D)

— Alianga Bonanga Fidelidade| Império Mundial Tranquiliﬂ GLOBAL
n

1980 32,32 30,74 27,85 20,75 25,95 29,64 27,875
1981 34,62 30,57 30,15 21,14 26,70 31,05 29,0138
1982 41,83 33,51 31,97 22,66 25,99 30,21 31,028
1983 38,90 32,43 33,30 24,79 26,20 28,4 30,670

e 1 T

A componente de Encargos com o Pessoal em termos percentuais

tém-se mantido praticamente constante, ou com tendéncia a desagra

var.

Sumariamente as dificuldades deverao ser encontradas nos se-

guintes itens:

Equipas de Gestdo

2.1-

Fontes de recrutamento

Ainda que os gestores plblicos sejam nomeados por despa
cho conjunto do 12 Ministro, Ministro das Financas e Minis-
tro da Tutela, as formas de recrutamento sao de origem duvi-

dosa, se se tiver em atencdo a idoneidade, competéncia pro-

fissional e a experiéncia gestionaria.
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Nao raras vezes se nomeiam gestores que por incompeten
cia nao acabam o seu mandato e se véem "premiados" com as
indemnizacgbes inerentes.

O Estatuto do Gestor Publico (Dec. Lei no 461/82), de-
ve ser visto sob duas Opticas distintas:

- relativamente a gestores competentes, recai sobre
eles a exoneracao por alegada "conveniéncia de ser
vico" a todo o tempo;

= [QUaNC ACsdenais ) (aSlistam=ge | pérfeéitamente a um mo

delo de submissao, despersonalizado e incapaz.

Nao se conhece caso algum em que OS gestores tenham si-
do responsabilizados perante os atributos de caracter gestio
nario do referido Estatuto. A movimentacdo dos gestores tem
acompanhado as alteragoes do Governo. Pode-se sintetizar a
gestao das Companhias de Segquros da seguinte forma: (salva-
guarda-se o bom nome daqueles que de um modo isento ainda per
sistem num trabalho sério e digno).

- incapacidade de concretizar a Fusao e de transmitir a

nova Unidade EconOmica, uma mistica empresarial;

modelo de gestao estruturalmente viciado e incapaz de

absorver essa realidade;

- criagao de dificuldades a iniciativa e participacao
directa dos guadros, em especial aos mais diligentes;
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inflacgao de Postos de Chefias, através de movimentos
promocionais, em que nem sempre € visivel a racionali
dade das decisoes;

auséncia de planos anuais e/ou plurianuais, guedando-
-se guase sempre pela apresentacao de Orgamentos de
Exploracdo exigidos por imposicac legal; longe de
constituirem elementos de gestdao, o seu nao cumprimen

to constitui a regra geral;

RBusanela d8 it icalnague fenthbildizem os factores de

producao “(trabalho + equipamento tecnologico) ;
perda da quota de mercadu;
agravamento dos indices de facturacao por cobrar;

gestao de investimentos nem sempre consentanea com a
natureza da actividade seguradora e das oportunidades

conjunturais;

incapacidade de realizacao de saldos de Ganhos e Per-
das anuais necessarios a representacao das Garantias

Financeiras;

perda da qualidade do servico prestado;
prestacao tardia das Contas de Resultados Anuais, em
desrespeito pelos preceitos legais em vigor;
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Em suma: descaracterizacao das principais fungoes da
Empresa.

3. Questoes Legais

- Continua por publicar o Estatuto das Empresas Publi
cas.

- O gestor eleito pelos trabalhadores continua a aguar
gar a tomada de.pgsse.

- A submissao total dos Orgdos de Gest3o perante os Or
ganismos de Controle, tem como resultado imediato uma
certa rigidez das regras "legais" em vigor no merca-
do, consubstanciadas num forte intervencionismo e
dirigismo dos referidos Organismos de Controle com
acuidade especial para o Sector Publico.

- Continuam em aberto as grandes questdes relativas ao
Ramo Vida, desde a Resolucao do III Governo Constitu
cional de 23 de Novembro de 1978.

- Decretos Leis,nomeadamente o no 98/82, gue numa ati-
tude "louvavel" de adeguacdo as Normas Comunitiarias,
tem aspectos gravosos, acaso se decida - em gualquer
momento, pela sua aplicacdo integral e imediata.
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- Idem, relativamente ao Decreto Lei no 91/82, que con

tinua a exigir uma discussao empresarial alargada.

- Legislacao publicada em especial por Despacho ou Por
taria das respectivas Secretarias de Estado que in-
troduzem enviezamentos nas estruturas das Direccgoes

das Empresas.

4. Outras Questoes

- Manutencao de gestores demissionarios por periodos de
tempo, assaz inconvenientes e que revertem em prejui

zo das Empresas.

- Incapacidade de dotar de funcionalidade e capacidade
de intervencao no mercado a unica Companhiade Resse-
guro com capitais subscritos pelas Seguradoras Nacio
nalizadas (Companhia Portuguesa de Resseguro).
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HABITACAO E CONSTRUCAO

1. Situacao Actual

Os principais problemas com que se defrontam os sectores da
habitacao e da construciao podem ser sumariamente identificados a

dois niveis: estrutural e conjuntural.

Problemas Estruturais

. Grande peso ideologico e a proteccgao institucional de que,en
tre nés, goza a propriedade fundiaria (quando comparada com

outras situacdes europeias) sdo responsaveis por uma adminis
tracdo urbanistica anacrénica e pela falta de uma politicade
solos, com as seguintes consequéncias imediatas:

- a escassez de solos urbanos e o elevado custo dos mesmos:;

- O moroso e burocratico processo de licenciamento.

. Inexisténcia de uma politica de habitacao explicita e coe-

rentemente definida, no que respeita a objectivos sociais e
quantificados, a meios e instrumentos financeiros, técnicos
e institucionais. Nao tem existido uma politica de habitacdo.
0 gue tém existido sao medidas e programas desconexos, ao sa
bor das conjunturas politicas e financeiras.

- Um modelo de financiamento da habitac3o e da construcdo ex-

clusivamente votado para o recurso ao orcamento do Estado e
ao crédito bancdrio. N3o existe um sistema de poupanca~habi-
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tacao eficaz; contudo, estes sectores, nas acutais condicoes
da sociedade portuguesa, tém possibilidade de gerar, por si,
uma parte significativa dos meios financeiros requeridos pa-
ra a producao habitacional.

. A prevaléncia de um sistema promocional quase exclusivamente

virado para os grandes empreendimentos - sistema desajustado

das realidades técnico-administrativas, socio-economicas e

empresariais do pais.

. A tradfTigagl-geftraltzacabinsttucippad, € administrativa
do pais, gue se’ mantém como uma das caracteristicas mais gra
ves das areas do urbanismo, da habitacadao, da construcao e

das obras publicas.

Problemas Conjunturais

. RestrigOes nos recursos financeiros e taxas de juro muito e-

levadas incompativeis com o fomento de habitacdo de preco mé
dio e social.

. Uma lei de arrendamento urbano inadequada. O congelamento dos

contratos em constancia de arrendamento vem acarretando a de
gradacao do parque habitacional, apresenta-se como irracio-
nal ao nivel econdémico e injusto em termos sociais.

. Um forte desajustamento entre os baixos rendimentos reais da

populacdo em regressao,e os elevados custos da habitagao no

mercado.
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. Paralizacao total do fomento de habitacdo de renda econdémica
€ apoio incipiente do Estado a habitagdo cooperativa, munici
pal e de iniciativa individual.

. Uma fracil e desconexa estrutura da administracdo habitacio-

nal e uma politica de subutilizacido e marginalizacdo dos re-

cursos técnicos e humanos.

. Generalizado desequilibrio financeiro das empresas de constru-

cao gue se debatem, igualmente, com uma muito reduzida car-
teira de obnas.

No que respeita a induastria de construcao, este ultimo fac-
tor € o principal problema conjuntural. No qgue se refere a pro-
blemas estruturais, as deficiencias deste sector (baixa rendibi-
lidade produtiva resultante de uma grande dispersdo, incipiente
organizacao e acentuado atraso tecnoldgico), sdo fundamentalmen-
te resultantes de causas exogenas: debilidade das estruturas em-
presariais e industriais, ao nivel global do pais, e uma politi-
ca de habitacao desconexa, subordinada a légica da especulacao
fundiaria e imobiliaria.
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2. QUADRO DE POLITICAS POSSIVEIS

Pretende-se apresentar um quadro de medidas susceptiveis
de proporcionar um relancamento do sector e simultaneamente en
quadraveis no ambito de uma politica de desenvolvimento econd-
mico e social que contemple as efectivas necessidades da popu-
lacao.

Urbanismo
. Criacacd del cor@igoes \para 468 a/admidistrsdcdo urbanistica e
do uso de solo venha a ser gerida e comandada pelo poder lo

cal.

. Enguadramento urbanistico e contencao do loteamento e cons-

trucao clandestina.
. Melhoria do habitat das populacoOes através do racional apro
veitamento do espaco urbano.
Habitacao

. Apoio a iniciativa individual (autoconstrucdoc) e a recupera
cao da habitagao degradada.

. Apoio a iniciativa privada, através do relancamento de pro-

gramas habitacionais de custos controlados.

. Fomento e apoio a promocdo publica através das autarquias.
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. Fomento e apoio da promocao cooperativa.

. Descentralizacao institucional e de competéncias no dominio
do licenciamento urbanistico, da promocao e do financiamen-
to da habitacao.

. Estabelecimento de um sistema de arrendamento urbano social
mente justo, com recurso aos subsidios estatais para os in-
guilinos de baixos rendimentos.

Fundacéo Cuidar o Futuro

Construcao

. Apoio ao redimensionamento das empresas e a sua racional re

distribuicao geografica no pais.
. Incentivo as peguenas e médias empresas.

. Seleccao racional dos grandes empreendimentos e apoio a rea

lizacao dos pequenos e médios projectos de obras publicas.

. Privilegiar os programasde construcao escolar.



3.
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PRINCIPAIS PROJECTOS DE INVESTIMENTO

Torna-se dificil proceder a uma avaliacdo dos principais
projectos de investimento com reflexo nos sectores da Habita-
cao, Construcdao e Obras Publicas, devido ndo s a indefinicao
da politica econdémica e de equipamentoc mas também 3 falta de
um organismo da Administracao Central que coordene a informa-
cao disponivel, quer a existente nos ministérios de tutela quer
& que respeita ao Sector Empresarial do Estado.

Nestascipdunsitantlas, | fdicipdpasphdsitdl fazer uma in-
ventariacao selectiva dos principais projectos que tem sido ven
tilados e que nos parecem poderem vir a ser concretizados ou
iniciados no periodo considerado.

Sao eles, para além, naturalmente, dos projectosem habita

. Construcao da rede de saneamento basico do Algarve.

. Construcao de estacoes de tratamento de esgotos em todo o
pais, com especial relevancia para Lisboa, Porto e Coimbra.

. Construcaoc de estacdes de tratamento de lixos em diversas
partes do pais.

- Conclusdo das vias rapidas Porto-Braganca e Aveiro-Vilar-
-Formoso e dos trocos das auto-estradas Porto-Braga e Con-
deixa-Albergaria-a-Velha.

. Construcdo da nova ponte ferroviaria sobre o Douro.
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GRANDES TENDENCIAS DA REPARTICAO DO RENDIMENTO

a) A Reparticao Funcional e a Reparticdo do Excedente

A evolucao da economia portuguesa revela uma tendéncia cla
ra para uma compressao da parte salarial no rendimento nacional,
evolucao que € evidenciada pela proximidade entre os valores
do inicio dos anos 70 e 80, apesar das significativas altera
¢coes introduzidas no processo de formacdao dos salarios depois
do 25 de Abril.

O Quagro 1, ,gue~retrata essa evelucao (1970-1983) foi cons
truido com' a“preocupacao de comptavilizar-‘as séries dosdois sis
temas de contas nacionais (70-76e77-8l1), isto €, corrigindo a
sobrestimacac da massa salarial existente, em nossa opinido(1),

no novo sistema.
No entanto esta estabilidade da parte salarial € aparente.

As situacoes no inicio dos anos 70 e no inicio dos anos 80

sao bem diversas.

Em primeiro lugar os encargos totais com os trabalhadores
assalariados distribuem-se de forma diferenciada pelas suas di
ferentes componentes, com particular relevo para o crescimento
do peso relativo das contribuigoes patronais para a segurancga
social e para o decréscimo acentuado do peso relativo das remu
neracoes dos assalariados com exclusdo dos funciondrios da admi
nistracao publica. Esta evolucao € sintetizada pela comparacao
dos valores para 1970 e 1983: enguanto a parte salarial é,em 1983

(1) Essa sobrestimacdao resulta do método de calculo do emprego,
e logo da massa salarial, com base em coeficientes de cober
tura imputadosas estatisticas de base e que se revela em es

pecial, em trés ramos: indistrias alimentares, inddstrias
texXteis e construcao civil.
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ainda superior ao valor de 1970 (50,2% contra 49,9%), o pe
so das remuneracoes totais ja € menor em 1983 (42,3% contra
45,2%) e, sobretudo, o peso das remuneracoes dos trabalhado
res do "sector produtivo" (isto &, excluindo as remuneracoes
dos funcionarios publicos) reduz-se sensivelmente de 1970
para 1983 (36,0% para 31,8%) indicando uma importante melho
ria das condicoes de valorizacdo do capital por reducao do
custo salarial médio por unidade produzida. (Veja-se Quadro
2).

Em segundo lugar alterou-se drasticamente € repartigao do ex
cedenteliidniClgréscimeiticl(do pesolrelativo dos encargos fi
nanceiros em detrimento do peso dos lucros brutos. Os qua
dros 5 e 8 retratam com clareza a amplitude deste processo
que introduziu uma condicionante de longo prazo no funciona
mento da economia portuguesa, nomeadamente do sector empresa
rial.

Com efeito, o endividamento das empresas atingiu propor
cOes que alteraram, duradouramente, o processo de reparticio,
do excedente no sentido do debilitamento da capacidade de
autofinanciamento. SO entre 1977 e 1981, o excedente bruto
de exploracaoc liguido de encargos financeiros perdeu 8.5
pontos percentuais de peso relativo no valor adicionado bru
to (passando de 10.0% para 1,5%) enquanto os encargos finan
ceiros viam aumentar o seu peso relativo de 15.8 pontos per
centuais (passando de 16.1% para 31.9%) (2).

A reparticao funcional do rendimento encontra-se,assim,

sujeita a trés tipos de condicionantes gue tendem a manter-

(2) Sem as correcgoes introduzidas na massa salarial o exce
dente bruto liguido de encargos financeiros surge com
valores negativos muito elevados (-39,1 milhdes de con
tos em 1981).
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—-se € a condicionar-se mutuamente no meédio/longo prazo:

- uma condicionante teécnico-produtiva que se exprime na evolu
cao do nivel da produtividade;

- uma condicionante econdmico-institucional que se exprime na
formacao dos saldrios nominais e nos ajustamentos dos sala
rios reais através da inflacao;

- uma condicionante financeira que se exprime na formacao do

volume-do autc-£financiamento.

Estas condicionantes tem-se articulado num circulo vicioso
gue até agora encontrou,na contencao da parte salarial,a possibi

lidade, precaria, de funcionamento sem rupturas graves.

No entanto, o prosseguimento deste circulo vicioso nido &
viavel a médio prazo uma vez que os limites de contencao da
parte salarial estao atingidos e que, portanto, sO6 uma alteracao
da condicionante técnico-produtiva (reestruturacao da agricultu
ra, indistria e servigos) e/ou uma alteracdo do circuito de cir
culacao dos meios reciclados’ pela banca no sentido do investimen
to produtivo pode evitar, a4 prazo, uma ruptura mais ou menos am
Pla e generalizada das empresas e da banca, no plano das suas
relacoes financeiras.

Por outro lado, esta situacao ja durou o tempo suficiente
para ter custos importantes, no médio prazo, como reflexo dos in
vestimentos em capital fixo,formagido profissional, marketing e
I1&D que deixaram de ser realizados para satisfazer a restrigao
financeira.
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b) A composicao do Rendimento Disponivel e a complexificacao do

Processo de Formacao do Poder de Compra e Poupanca

Se a reparticao funcional do rendimento sofreu alteracodes
que, sendo muito significativas do ponto de vista qualitativo,
se constituem em condicionantes do desenvolvimento a prazo da
economia portuguesa, a formacao do rendimento disponivel conhg
ceu, também, profundas mutacdes que, no entanto, se revelam me
nos importantes do ponto de vista das restricOoes que impoem as

possibilidades de desenvolvimento econdmico.

Os quadrgs) <o 7( permitan evidentigressas alteracoes
e o0 seu alcance.

Em primeiro lugar, o rendimento disponivel, pelas condi
coes da sua formacao, tornou-se superior ao proprio rendimento
interno bruto desde 1977 (em 1973 o rendimento disponivel dos
particulares representava 93,4% do rendimento interno bruto, pa
ra, em 1985, representar 104,7%, depois de ter alcancado um ma
ximo, em 1981, com 106,4%).

Em segundo lugar, quer as prestagOes sociais, quer remessas
de emigrantes viram o seupeso aumentar neste periodo, embora
atraves de flutuacdes amplas.

As remessas dos emigrantes devem ter atingido o seu valor
historico maximo (enquanto componentes do rendimento disponivel)
em 1979 (12,2%) ja que, apesar da desvalorizacao do escudo, o
seu peso relativo tem decaido desde entdo atingindo valores pro
ximos dos do inicio da década de 70. O retorno ao longo dos anos
80 e 90 contribuird para reduzir significativamente esta parce
la do rendimento disponivel e, desse modo, para uma maior corres

pondéncia entre a evolucdo do rendimento disponivel e a evolucao
do rendimento interno.
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As prestacOes sociais sofreram um ajustamento historico com
© 25 de Abril que, multiplicou por duas vezes e meia o seu peso
relativo no rendimento disponivel (de I 5% para < 12,5%) e por

trés vezes o seu peso face ao rendimento salarial (de % 10% pa

ra = 30%) . No entanto esse ajustamento tem visto o seu alcance
limitado com as medidas conjunturais restritivas ou de "austeri
dade" (81-83 reproduziu, neste campo, 77-79). Em termos de evo
lucac a prazo do rendimento disponivel esta € uma componente
gue tendera a crescer, constituindo, no entanto, as formas e rit
mos desse crescimento um aspecto muito importante de qualquer

estratéegia voluntarista de desenvolvimento.

Em terceiro lugar verificamos que a principal alteracao na
formacao do rendimento disponivel se situa na configuracdo dos
rendimentos do capital e da propriedade. A titulo indicativo cal
culou-se o peso dos juros dos depOstios (3) que se tranformaram
numa das principais fontes de rendimento das familias portugue
sas (passando de 3,1% em 1973, para 19,4% em 1983, do rendimento
disponivel).

Em quarto lugar regista-se uma reducao sensivel do peso das
duas formas principais de rendimento numa sociedade como a por
tuguesa (predominio claro das relacOes capitalistas e elevado pe
so dos assalariados na populacao activa): os salarios e os lu
cros. Como aproximacao a esta gquestao podemos utilizar asamadasco
lunas(2) e (3) do quadro 3 que, numa comparacao entre 1974 e
1983, nos indica uma reducdo de 20,1 pontos percentuais, passan
do de 85.1% do rendimento disponivel para, apenas, 65%.

Esta evolugao do rendimento disponivel produziu, sequidamen
te, um importante movimento de concentracdo do rendimento, com

reflexos na evolucao do consumo privado e da poupanca.

(3) No Quadro 3, se guizessemos obter um eguilibrio total teria
mos gue separar as familias das empresas e calcular os jutos
em termos liguidos o cue nZo se justificava neste relatdrio.
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Ao nivel do rendimento salarial € sabido que a alteraciao
das condicoes de formacdo dos saldrios nominais conduziu, em
1974-78, a uma importante reducao das desigualdades, movimento
gue se inverteu desde entao, mas com base num ritmo muito amor
tecido (cf. quadro 7). No entanto, ao nivel das outras formas
de rendimento, e muito especialmente, ao nivel dos juros, a ten
déncia €, inequivocamente, no sentido de uma concentracio doren
dimento (infelizmente nao existem dados disponiveis que permitam
guantificar esta afirmacao produzida com base em indicacoes dis

persas).

O movjinerntelde . Zengéntradao- de Féndimento nao s6 alimentou
uma sustentacao do ritmo de crescimento do consumo privado du
rante um ja largo periodo de politicas conjunturais restritivas,
como fomentou um crescimento da taxa de poupanca gue assumiu a
forma guase exclusiva de depOsitos a prazo. Nesta dinamizacao
da poupanca assumiu papel especialmente relevante o movimento
das remessas de emigrantes (os depOsitos de emigrantes so por si
justificam 37.3% do crescimento dos depdositos a prazo e de pou
pangca entre 1977 e 1983).

No entanto, trata-se de uma poupanca gue nao € neutra. A
redistribuicao secundaria, do rendimento (entendida como a que
se produz na sequéncia da partilha primaria fundamental entre
salarios e excedente) tem conduzido a duas consequénciasicomlaE

gas repercussoes no futuro:

- A alimentacao denovas formas de "rentismo" (alicercadas em
processos de transferéncia de propriedade, em movimentos es
peculativos, em comportamentos de descapitalizacao relativa
ou absoluta das empresas e na utilizacdo das remessas deemi
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grantes) tornadas viaveis pela dimensdo nominal atingida pe
las taxas de juro: o salario médio anual de 1983 representa
va o juro vencido por um deposito de 1350 contos!

- A banca tem funcionado como simples intermediario, cada vez
mais em dificuldade pela politica de enguadramento do credi
to que lhe impOe uma rendibilidade decrescente e uma margem
de juros negativa, entre um sector produtivo que aliena, sob
a forma de encargos financeiros,uma parcela maioritaria do
excedente produzido, e dois utilizadores dessa massa de re
cursos: os depositantes que recebem juros para consumo e/ou
capitaldiii¢@ie A Estadd (gl fingnclld /0(deu défice colocan
do titulos no sistema bancario.

Encontramos agui outra condicionante relevante para o desen
volvimento a prazo da economia portuguesa, condicionante que com
porta repercussoes directas e desiguais sobre os interesses e a
situagao dos grupos e camadas sociais que mais tém beneficiado
com as transferéncias de rendimento real implicitas na reparti
cao "secundaria" do rendimento.

Esta condicionante pode ser expressa em termos da necessida
de de superacao da actual desarticulacdo entre reparticdo e acu
mulacao. Uma estratégia de desenvolvimento econdmico, sobretu
do uma estratégia com os contornos que orientam estes trabalhos,
obriga a encarar com muita atencao e de forma global a funcao da
reparticao comomediacao entre a transformacao da estrutura do
consumo e a transformacao do aparelho produtivo (& neste quadro

que a condicionante acima referida ganha especial relevo).
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A reparticao do rendimento tem sido, ainda, largamente, in
fluenciada pela politica fiscal.

De um modo geral podemos afirmar que a politica fiscal tem
contribuido para reforcar as tendéncias mais negativas atras
apontadas. E isto por duas razbGes principais. Primeiro porque,
apesar das proporgoes assumidas pelo processo inflacionista nun
ca a politica fiscal foi sujeita a gualguer ajustamento sistema
tico que corrigisse os seus efeitos (para certas formas de ren
dimento a inflacao tornou-se num imposto adicional, como no ca
so do rendimentc salarial e do imposto profissional). Segundo
porque og—$ULHsSIVE aludtanenltos )r=allizs 0% nas taxas dos vari
os impostos tiveram um caracter avulso e descoordenado criando
situacoes de profunda desigualdade.

Os qguadros 8 e 9 sao claros acerca do impacto da politica
fiscal na reparticao do rendimento, isto &€, do seu papel no in
centivo das formas de "rentismo", na penalizacao do investimento
de "capital de risco" e no agravamento substancial da reducao
do poder de compra dos assalariados (muito embora o imposto pro
fissional possa ter efeitos de desconcentracao do rendimento sa

larial).

A politica fiscal constitui, assim, guando encarada na pers
pectiva da reparticao, uma poderosa, e necessaria, alavanca de
transformacdo estrutural. Alavanca mais importante quanto a su
peracdo da situacdo do défice piblico croénico niao & viavel ape
nas pelo lado das despesas (isto &, pelo lado da "austeridade"),
exigindo, ao contario uma expansao quantitativa e uma mutacao
gualitativa das receitas fiscais (a politica fiscal seguida ateé

agora tem funcionado precisamente no sentido de agravar a crise
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fiscal do Estado atraves do tratamento favoravel dado as formas

de rendimento em maior expansao).

0 Servico da Divida Externa e a reducao da absorcao nacional do

Valor Adicionado gerado internamente

A reparticao do rendimento em Portugal comporta ainda uma
transformacao, na sua evolucao recente, que, ainda ela, consti
tui uma condicionante duradoura para o futuro desenvolvimento.

Trata-se do endividamento externo e da subsequente subida
acelerada [do senvice-da, divida contraida, conduzindo a uma trans
feréncia de rendimento para ¢ exterior ﬁue dissocia rendimento
interno e rendimento nacional (o rendimento interno retido inter
namente) .

O Quadro 4 ilustra com clareza a dimens3ao da questao: em
1982/83 cerca de 49% das remessas de emigrantes foram absorvidas
pelo servigo da divida externa(4).

Enquanto condicionante da reparticao do rendimento, o servi
¢o da divida externa revela-se particularmente importante, na me
dida em gque o seu montante €& directa e fortemente influenciado
por variaveis qgue escapam totalmente ao controlo das autoridades
nacionais (niveis das taxas de juro de referéncia, evolugaoc da
cotacao internacional do dolar), por um lado, e em que a sua pro
pria existéncia introduz limites a plena utilizagao de certos
instrumentos de politica econdomica, por outro lado.

(4) Que constitui o essencial dos "rendimentos do resto do mundo
(embora ai se registem outros movimentos financeiros com pou
ca expressao).
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No entanto, para além do elevado nivel de endividamento,
os 7.7 pontos percentuais perdidos pelo rendimento nacional,fa
ce ao rendimento interno entre 1974 e 1983 reflectem outra rea
lidade. Trata-se da desvalorizacdo dos rendimentos nacionais
no seguimento de uma excessiva desvalorizacao do escudo. Aqui
encontramos outra condicionante importante para o desenvolvimen

to futuro e gque nao se confunde com o endividamento externo.

Com efeito, uma desvalorizacao excessiva cria uma dissocia
cao entre o espaco economico nacional e a economia mundial, is
té é, como que tende a criar um sistema nacional de precos eren
dimentos gue ndbl @&l aalticulldivel cilabalimeritie| ¢com os outros espagos
econdmicos. Esta dissociacdo,promovida até agora para favorecer
um dinamismo de exportacao e investimento estrangeiro baseado em
salarios ultra-reduzidos (quando expressos em divisas,o0s actuais
salarios horarios na indlstria, em Portugal, sao cerca de 3 ve
zes inferiores aos de economias como aGrécia e a Espanha e cerca
de 9 vezes inferiores aos das economias mais desenvolvidas da
Europa), constitui um traco relevante da situacdo econdmica por
tuguesa. Enfrentar esta dissociacao, gquer no plano dos precgos
relativos, quer do plano da articulacdao entre producao de bens
transaccionaveis e nao-transaccionaveis, constitui uma "fatalida
de"para gualquer estratégia de desenvolvimento. Interessa salien
tar, ainda, que qualquer intervencao a este nivel nao envolve,
apenas, a margem que separa rendimento nacional e rendimento in
terno, uma vez gue suscita profundas transferéncias de rendimen

to real entre agentes, sectores e regioes.



QUADRO 1

REPARAGCXO FUNCIONAL DO RENDIMENTO (1970-1983)

OCDE (1983)

RENDIMENTO INTER- ENCARGOS TOTAIS COM TCO EXCEDENTI-'E BRUTO
ANO TS]B??TO (PIBcf) (b) (2) EXPLORACRXO
[62)701y) (2 a) (3)=(1)=(2) [1(3)7(1)]
1970 159,0 79,1 (492,9) 79,9 (50,1)
1971 178,9 9L, ? (51,3 87,2 (48,7)
1972 208,6 106,3 (51,0) 102,31 149,0)
1973 254,86 125,2 (49,2) 129,4 50,8)
1974 309,0 166,8 (54,6) 141,2' (4%,4)
1375 12,1 22154 f {6437) 120,7 (15,1)
1976 q19,7 267,9 (61,8) 151,8 | (36,2)
)

: 1977 568,1 316,6 E (55,6) 160.9) 252,53 (44,0)
1278 26,7 35,28 {51,6) (56.6) 351.,5 (48 ,4)
1979 913,6 460,4 E (50,4) (55.2) 453,2 (49,6)
1980 1.115,9 591,1 E (53,0) (58.1) 524,8 (47,0
1381 1.323,7 721,2 B (54,5) {59.7) 602,5 (45,5)
1382 1.674,5 871,2 {52,0) (57.0) 803,4 148,0)
1983 2.057,1 E 1.032,4 E (50,2) 1.024,7 (19,08)

(a) INE (Contas Nacionais) (Sistema Velho 1970-76; Sistema Novo 1977-81), DCP (1982),
(b) - Idem, com uma estimativa de correlagdo, para o periodo 77-B3,da sobrestimacio da massa sala

rial implicita no novo sistema de cont

dicam-se os valores njo corrigidos,

[milhSes contos]

as naclonais (utilizacio das varlacdes anuais [2A] in

Z9



“ QUADRO 2

COMPOSICAO DOS ENCARGOS TOTAIS COM OS TRABALHADORES POR

CONTA DE OUTREM (TCO) fi970-1983) (a)

ENCARGOS TOTAIS CONTRIBUICOES PATRONAIS REMUNERACOES REMUNERACOES DOS REMUNERACOES DOS
(1) PARA SEGURANCA SOCIAL DOS TCO FUNCIONARIOS DA TCO do "SECTOR
ANO (2) (3)=(1)=(2) ADMINISTRACRO PO PRODUTIVO"
BLICA
(4) (5)=(3)~(4)
1970 49,9 4,7 E 45,2 9,2 36,0
1971 51,3 5,1 E 46,2 8,9 37,3
1972 51,0 5,5 E 45,5 9,3 36,2
1973 49,2 5.5 E 43,7 9,0 34,7
1974 54,6 5,7 E 48,9 8,9 40,0
1975 64,7 7,1 E 57,6 11,2 46,4
1976 63,8 7,3 E 56,5 11,8 44,7
1977 55,6 8,5 47,1 11,0 36,1
1978 51,6 7,6 44,0 10,8 33,2
1979 50,4 7,6 42,8 10,6 32,2
1980 53,0 8,0 45,0 11,6 ; 33,4
1981 54,5 8,4 46,1 11,6 34,5
1982 52,0 8,1 43,9 11,0 32,9
1983 50,2 7,° E 42,3 E 10,5 E 31,8 E

(a) Peso relativo
FONTES:

(%) no PIBcf

Idem Quadro 1

[milhoes contos]




# OUADRO 3

RENDIMENTO DISPONIVEL E SUA COMPOSICAO (1973-1983)

RENDIMENTO DISPONIVEL RENDIMENTO SALARIAL RENDIMENTO EMPRESA JUROS DEPGSITOS PRESTACOES SOCIAIS | TRANSFERENCIAS pnr:
| ANO PARTICULARES (2) E PROPRIEDADE (4) E TRANSFERENCIAS VADAS EXTERNAS (LIQ.
; (1) (3) (a) CORRENTES (LIOQ) (5) (6)

: 1973 237,7| (100.0) 111,2 | (46.8) 88,1 |.(37,1) 7,4((03.1) E 11,1 (04.7) 27,6 (11.6)

| 1974 295,2 | (100.0) 151,2 | (51.2) 100,2 | (33.9) 10,3 |(03.5) E 15,6 | (05.3) 28,5 (09.7)

: 1975 348,0( (100,0)- 197,0 [ (56.6) 92,2 (26.5) 14,6 {(04.2) E 29,8 | (08.6) 27,5 (07.9)

i 1976 420,9| (100.0) ' 237.1 [(56.3) 107,3 (25.5) 17,6 |(04.2) E 50,2 tli.B) 29,9 (07.1)
1977 562,0 | (100,0) l 267,8 (47.7) 197,9| (35.2) 29,5 [(05.2)E 71,3 [12.7} 43,5 (07.7)

| 1978 712,8 | (100.0) 319,4 |(44.8) 246,0| (34.5) | 55,4 [(07.8) 83,7 (11.7) 68,4' (09.6)

T 1979 932,5 | (100.0) 390,9 |[(41,9) A0AA | (T3 19} \ 12641 (19<3) 99;3 (10.6) 113,3 (12.2)
1980 1.172,9 | (100.0) 502,0 ((42.8) 349,6 | (29.8) - | 136,7 {(11.7) 139,7 | (11,9) 141,0 (12.,0)
981 1.408,4 | (100.0) : 610,0 [(43.3) 380,4 | (27.0) 200,2 ((14.2) 179,91 (12.8) 165,9 (11,0)
1982 1.747,8 | (100.0) 734,8 |(42.0) 470,7 | (26.9) 284,5 ((16.3) 218,0 |’ (12.5) 198,1 (11.3)
1983 2.154,1 | (100.0)E 869,4 |(40.4) 529,2| (24.6) 417,8 |(19.4) 260,5 | (12.1) 237,1 (11.0)

(a) Rendimento do capital e da propriedade - juros dos depdsitos
(MilhGes de Contos]



QUADRO 4

REDUCAO DO PESO RELATIVO DO RENDIMENTO NACIONAL (70-83) . ...

RENDIMENTO NACIONAL RENDIMENTOS DO RESTO PNBcf /PIBcf

ANO BRUTO (PNBcf) DO MUNDO —-.. (a) (%)

(1) (2) (3)
1970 _‘159,9 +0,9 (100.6)
1971 179,3 +0,4 (100.2)
1972 209, 2 +0,6 (100.3)
1973 256,7 £2,1 (100.8)
1974 312,3 £3,3 (101.1)
1975 743, 8 = (99.,9)
1976 415,7 -4,0 (99.1)
1977 560, 2 -7,9 (98.6)
1978 711,0 -15,7 (97.8)
1979 891,1 -22,5 (97.5)
1980 1.083,1 =32,8 (97.1)
1981 1.262,6 -61,1 (95.4)
1982 1.575,6 -99,0 (94.1)
1983 1.941,9 -115,2 (94.4)

(a) -

FONTE:

+ Saldo favoravel aos nacionais

IDEM

[Milhdes contos])



QUADRO 5

REPARTICAO DO EXCEDENTE E ENDIVIDAMENTO DAS EMPRESAS

(Sector S10 das Contas Nacionais)

ANO

EXCEDENTE BRUTO
EVPLORACAO (a)

ENCARGOS
FINANCEIROS

ENCARGOS
SALARIAIS (a)

VALOR
ACRESCENTADO

1977

1978

1979

1980

11981

77,1 (26.1)
123,5 (32.5)'
166,7 (34.7)
262,1 (32.8)

247.8 (33.4)

47,6 (16.1)

80,7 (21.5)
116,1 (24.2)
159.4 (25~9)

236,6 (31.9)

183.1 (61.9)

214.9 (57.2)

263.1 (54.8)

336.3r+54.6}

414.4 (55.8)

295,6 (100.0)

375,5 (100.0)

480,4 (100.0)

615.7 (100.0)

742,6 (100.0)

(a) - De acordo com as correlacdes contidas no Quadro 1

FONTE: INE (Contas Nacionais)

[MilhOoes de contos]



QUADRO 6

CONSUMO E POUPANCA (1973-1983)

ACESCINO DEPOSITOS | RENDIMENTO DISPONIVEL | CONSUMO PRIVADD | POUPANGA PARTICULARES
ANO A PRAZO PARTICIPANTES NO TERRITORIO
@@ (1) (2) (3)=(1)=(2)  [8)
1973 24.3| (10.2) 237,7 191,1° i6.6 (12.6)
1974 | 25.4| (8.6) 295, 2 257,4 37.8 (12.8)
1975 .| -1.8( (-0.5) 348, 0 303,8 44.2 (12.7)
1976. | 47.9| (11.4) 420,9 374,4 46.5 (11.0)
1977  78.1| (13.9) 562,0 452,3 109.7 (19.5)
1978. [ 119.1] (16.7) 712,8 541 169.7 (23.8)
1979. | 183.5| (19.7) 932,5 682,6 2499 (26.8)
1980 | 259.5( (22.1) 1.172,9 843,9 329.0 (28.1)
1981 | 342.7| (24.3) 1.408,4 1.045,6 362.8 (25.8)
1982 | 370.3| (21.2) 1.747,8 1.258,1 489.7 (28.0)
1983 | 378.9] (17.6) 2.154,1 1.567,1 587.0 (27.3)
__FONTE: INE (Contas Nacionais)

(Milhdes contos]
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QUADRO 7

CONCENTRACKO DO RENDIMENTO SALARIAL (1970-1983)

. COEFICIENTE 1o QUINTIL 290 QUINTIL 39 QUINTIL 40 QUINTIL 50 QUINTIL
ANO GINI (%) (%) (%) (2) (%)
) ]

1972 .34 7.4 12,1 16.4 21.7 42.4
1974 .316 8.1 12,7 17.0 22.3 19.9
1975 .243 10.3 14.4 18.1 22.3 34.9
1976 .201 11.6 15.4 19.0 22.1 31.9-
1977 .195 12.0 15.8 18.6 21.7 31.9
11978 174 12.5 16.5 19.2 21.3 30.5
1979 .188 12.3 16.1 19.0 21.5 .8
1980 .197 10lla 14l.6 TUE 21,2 32.3
1981 .186 12.5 '16.1 18.6 21.3 31,5
1982 .201 11.9 15.7 18.3 21.3 32.8
1983 .210 11.7 15.2 18.0 22,2 32.9

e —— e ————— e e

FONTE: MT (Inquérito Classe remuneracdo, Janeiro)



QUADRO 8

IMPACTE DA POLITICA FISCAL

CLASSES RENDIMENTOS | JUROS DEPGSITOS L , RENDIMENTOS
(PRECO 1963-CONTOS) PRAZO OBRAGACOES ACCOES TRABALHO
1963 1982 | 1963 1982 | 1963 1982 1963 1982
50 16.8 | 19.8 | 21.8 20.7 33.0 53.9 9.0 23.2
100 16.8 19.8 21.8 23.7 33.1 57.5 | 10.0 33.0
200 18.0 | 19.8 22.8 34,5 34.6 61.6 12.9 37.2
' |
400 19.7 19.8 24.3 54.2° | 36.6 67.9 | 17.7 58.0

FONTE: "A situacdo Fiscal em Portugal", AIP/AI PORTUENSE/ACI COIMBRA, 1984




ESTRUTURA DAS RECEITAS FISCAIS DO _SECTOR POBRLICO ADMINISTRATIVO .

QUADRO 9 -

(2 NO TOTAL)

- | CONTRIBUICAO | IMPOSTO IMPOSTO | CONTRIBUICAO | IMPOSTO SEGURANCA SOCIAL
ANO | INDUSTRIAL PROFISSIONAL | CAPITAIS | PREDIAL COMPLEMENTAR '

FUNDO DESEMPREGO
1970 7,0 3,5 1,8 2,8 3,3 21,5
1971 5,8 3,2 2,5 2,8 3,2 24,0
1972 5,0 3,4 2,4 2,8 3,0 26,7
1973 4,9 3,6 2,5 2,7 3,4 28,0
1974 5,8 4,1 273 2,3 3,8 28,5
1975 5,2 4,1 2,5 2,1 1,6 o 33,3
1976 2,9 4,0 2,4 1,9 6 31,0
1977 3,3 4,9 2,0 2,0 2,3 31,6
1978 4,0 6,4 2,5 1,9 2,7 30,7
1979 4,4 6,7 5,0 1,2 2,7 28,8
1980 6,6 5,4 4,2 1,3 2,1 29,4
1981 6,5 6,4 5,3 1,4 2,6 31,1
1982 6,2 6,9 6,9 1,3 2,4 30,7

FONTE: Estat{sticas das contribuicdes e impostos, Est

atisticas das financas piblicas
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DIVIDA PUBLICA INTERNA

A divida plblica directa interna atingiu, no final de Outubro de
1984, o valor de 877,2 milhdes de contos, ou seja, cerca de 31% da Des
pesa Nacional.

DIVIDA PUBLICA DIRECTA

(milhGes de contos)

TIPOS DE DIVIDZ I 82 ~ 1983 _-‘:.s-t.:i-'--'ms DE CRESCIMENTO
(Outubro) | 83/82 84 (out)83
Divida Interna 658,5 824,0  877,2 25,1 6,5
. Obrigacdes do Tesouro | (644,5) (807,5)  (858,9) | (25,3) (6,4)
DIVIDA EXTERNA 280, 1 478,5  671,1 70,8 40,3

Total Divida Publica
Directa 938,6 1.302,5 1.548,3 38,8 18,9

FONTE: Relatbério Banco de Portugal (1983)
Orcamento de Estado para 1985

O fraco crescimento relativo verificado até Outubro de 84 quando
comparado com a evolugdo no ano de 1983 (acréscimo de 53,2 milhdes de
contos, ou seja, cerca de 6,5%) é resultado de nio incluir o periodo
mais significativo do recurso aos empréstimos pliblicos. Na realidade
ndo s6 €, habitualmente, nos Gltimos meses do ano que se concentram
grande parte das despesas piblicas e, deste modo, o recurso a emissio
de empréstimos (e nomeadamente a sua colocagao no Banco de Portugal),
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como, o ano de 84 foi marcado, no campo orgamental, pela aprovacao de
um orcamento dito suplementar que acresceu a necessidade de recursoao
financiamento via empréstimos internos em cerca de 118 milhdes de con
tos.

Deste modo, se compararmos a evolugdo da divida pablica directa
interna no periodo de Janeiro a Outubro de 1984, relativamente ao pe-
riodo homdélogo do ano anterior, chega-se a um crescimento da ordem dos
35% (divida interna directa no final do 32 trimestre de 1983 = 648,8
milhGes de contos).

Pode-se pois-concluinlane _a divita (inferhs «évera ter crescidoem
1984 de forma bem mais acentuada do que no ano anterior (periodo em
que cresceu 25%) situando-se o saldo no final de 84 proximo dos 1.100
milhces de contos (ou seja um crescimento de cerca de 35%), o que re-

presentaria quase 40% da Despesa Nacional.

A tal valor chega-se adicionando ao saldo da divida pUblica di-
recta interna em 1983, que era de 824 milhbGes de contos os sequintes

empréstimos:

- empréstimo amortizavel interno (DL 310-A/84, de 25 de Setembro)
colocado junto do Banco de Portugal, no valor de 111 milhdes de
contos

- empréstimo amorizavel interno (DL 392-B/84, de 21 de Dezembro)
colocado junto do Banco de Portugal, no valor de 118 milhdes de
contos
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Ainda foram emitidos 60 milhGes de contos de Obrigacdes do Te-
souro (FIP, trienal e a curto prazo) certamente colocadas junto dos
particulares, instituicdes de crédito e seguradoras, e emitidos cer
ca de 10 milhoes de contos para a realizacdo pelo Banco de Portugal
de operacgoes de crédito activas.

EMPRESTIMOS INTERNOS EMITIDOS

(milhoes de contos)
EMPRESTIMOS | 1983 T 1984

Autorizado Emitido Tomado Autorizado Emitido

Obrigacoes do
Tesouro 61,0 60,6 60,0 60,0 60,0

Empréstimos in-
ternos mwniiqé
veis i 163,0 142,0 142,0 266,0 239,0

TOTAL 224,0 202,6 202,6 326,0 269,0

FONTE: Relatorio do Banco de Portugal (1983)
Orcamento de Estado para 1985

Da analise dos numeros apontados se pode concluir, igualmente,
que O recurso ao Banco de Portugal no financiamento do sector publi
co administrativo tem sido crescente. Assim, enquanto em 1983, o Es
tado colocou junto do banco central trés empréstimos internos amor-
tizaveis, no total de 142 milhdes de contos (valor correspondente a
70% do total das emisscdes piblicas internas - ndo incluindo certifi-
cados de aforro), em 1984, o Banco de Portugal tomou cerca de 240
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milhGes de contos (ou seja 88,8% do total das emissoes) .

O recurso a esta forma, aparentemente facil, de financiamento,
traduz-se, na pratica, no crescimento da base monetaria e na ligui-
dez das OIM's, com inevitaveis efeitos negativos, nomeadamente, so-
bre os precos.

Fundacao Cuidar o Futuro
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SEGURANCA SOCIAL

A situacao financeira da Seguranca Social em 1984, relativamente

ao ano anterior, pode traduzir-se no seguinte quadro:

RUBRICAS 1983 1984
Inicial Revisto
Receitas Correntes 185,5 239,7 238,5
das quais:

Contribuigoes (166,0) (204,9) (191,0)
Despesas Correntes 190,9 239,9 236,5

das quais:

Prestacoes (170,9) (214,9) (211,5]
SALDO CORRENTE -5,4 -0,2 +2,5
Receitas de Capital 253 247 2,0
Despesas de Capital 2,7 2,5 2,4
SALDO GLOBAL -5,8 0,0 25 1

FONTE: Relatorio do Banco de Portugal (1983)
Orcamento de Estado para 1985
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O orcamento inicial de Seguranga Social em 1984 ao apresentar
uma previsao de despesas idéntica a das receitas (orcamento equili
brado) nao eguacionava, portanto, a necessidade de recurso a finan
ciamento adicional, nomeadamente o recurso a crédito bancario ou a
um maior montante de transferénciasdo Estado para suportar os en-

cargos com 0Os regimes de prestacOes sociais.

Os dados de execucao orcamental entretanto disponiveis parecem
apontar para um saldo favoravel no final do ano de 84, superior ao
pPrevisto na revisao verificada em Dezembro (e que era de 2,17 milhoes
de contos). Tal [figan-lse~iaa(dever|nfo g6l 3 pmayrecuperacio nas
contribuicoes cobradas como também a uma reducdo no montante das

despesas correntes.

Em termos do recurso por parte da Seguranga Social ao siste-
ma bancario, a evolucao foi a seguinte:

CREDITO A SEGURANCA SOCIAL

1983 1984 (até Junho)
BANCOS BANCOS TOTAL BANCOS BANCOS TOTAL
COMERC. POUPANCA COMERC. POUPANCA
Crédito 2,3 6,1 8,4 2,1 3.2 5,3
Depdsitos 5,9 24t 8,0 5,4 6,4 11,8
Crédito
liquido -3,6 , 4,0 0,4 -3,3 -3,2 -6,5

FONTE: Boletim Trimestral do Banco de Portugal (Setembro de 1984)
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Verifica-se pois, e de acordo com os dados disponiveis (Junho de
84) gue nas suas relagdoes com o sistema bancario a Seguranca Social
evoluiu para uma situacdoc em que os depdsitos sdo superiores ao crédi
to obtido em cerca de 6,5 milhdes de contos.

Tal facto €, porém, parcialmente contraditdrio com a afirmacao
constante a pags. 53 da Proposta de Orcamento de Estado para 1985 em
que se referia que a divida da Seguranca Social & Caixa Geral de Depo
sitos era de 6 milhGes de contos. (Isso podera ser, eventualmente,ex-
plicado por recurso ao crédito efectuado no 2¢ semestre de 84, de que

nee = dtepte {IREREO Cuidar o Futuro
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FUNDOS AUTONOMOS

Por falta de informacao disponivel quanto a execucdo orcamental
neste sub-sector publico, apenas se tecerdo algumas consideracdes so~
bre o Fundo de Abastecimento, gque, porém, so por si representa mais
de 60% das receitas correntes dos Fundos Autonomos enguadrados no Or
camento de Estado e cerca de 70% das despesas correntes do sub-sectar.

Os resultados de execucdo orcamental do Fundo de Abastecimento
nos ultimos anos é a seguinte:

ORCAMENTO DO FUNDO DE ABASTECIMENTO

milhGes de contos

RUBRICAS 1982 1983 1984
(executado) | (executado) inicial | executado
Receitas Correntes 61,3 88,1 ° 101,8 94,8
Despesas Correntes 64,9 94,5 96,4 96,2
Saldo Corrente -3,6 -6,4 +5,4 -1,4
Receitas Capital - - = —
Despesas Capital 0,7 0,7 12 0,9
Saldo Global -4,3 -7,1 +4,2 -2,3

FONTE: A partir de dados do Orcamento de Estado para 1985
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Assim, e nao falando das dividas acumuladas em anos anteriores,
s& nos 3 Gltimos anos, as necessidades financeiras do Fundo de Abaste
cimento totalizaram perto de 14 milhGes de contos, a que tera que se
adicionar o valor das amortizacdes de empréstimos contraidos em perio

dos anteriores e que,de 1982 a 84, atingiram os 3 milhdes de contos.

Cabe, igualmente realcar que, em 1984, o orcamento inicial do
Fundo de Abastecimento pretendia reflectir a "orientacdo delineada no
sentido de se proceder gradualmente & correcc¢do do sua situacdo finan
ceira" (sic). Porém os valores provisdrios relativos & geréncia de
1984, mostram gque em vez da pretendida poupanca global de 4,2 milhdes
de contos, apurcuc-sellrolerirciclol uhcdéfide|aditiohal de -2,3 milhdes
de contos.

Tal foi devido, essencialmente, & cobranca de impostos indirectos
(nomeadamente diferenciais sobre a gasolina) inferior a prevista em cer
ca de 7 milhoes de contos (crescimento entre 1983 e 1984, 3 taxa de
28%), e ao aumento dos subsidios: estavam previstos 79,3 milhdes de
contos e vieram a dispender-se cerca de 95,2 (+ 16 milhoes de contos).

Como resultado de tal evolucao, O0s recursos gque inicialmente sepen
sava poderem ser afectos ao pagamento de encargos com juros (cerca de 17
milhoes de contos) e reembolso da divida (cerca de 4,2 milhdes de con
tos) viram-se reduzidos, (foram pagos, exclusivamente, cerca de 1 mi

lhao de contos de juros e 260 milhares de contos de amortizacoes).

A situacdo financeira do Fundo de Abastecimento agravou-se,pois,
em 1984, tendo aumentado a utilizacdo de crédito bancario.
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AUTARQUIAS LOCAIS

TRANSFERENCIAS DO ORCAMENTO DE ESTADO PARA AS AUTARQUIAS

LOCAIS
(milhoes de contos)
TRANSFERENCIAS 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Correntes 8.3 12,1 15;3 20,6 26,8 28,6
Capital 14,6 17,7 19,5 19,7 19,6 24,2
TOTAL 22,9 | 29,8 | 34,8 | 40,3 | 47,0* | 52,8

FONTE: Orcamento de Estado para 1984 e 1985

(*) Existe discrepancia nas fontes utilizadas, pelo gue as parcelas
nao explicam o total da rubrica.

Taxas de Crescimento Anual

1980/79 = 30,1 %
1981/80 = 16,8 %
1982/81 = 15,8 %
1983/82 = 16,6 %
1984/83 = 12,3 %
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BREVE NOTA SOBRE POSICOES DAS ASSOCTACOES EMPRESARIAIS FACE A

POLITICA DO GOVERNO

I - Aspectos Gerais

Objectivo

A finalidade deste trabalho foi a de tentar apreender as to
madas de pcsida¢( ias arlincildalsciisédcialchiés ernipresariais perante
as medidas ou intencdes de politica do Governo, atraves de decla

racoes publicas assumidas pelos seus principais dirigentes.

Amplitude

Dada a urgéncia do trabalho ndo foi possivel uma pesquisa e
Xaustiva. Delimitou-se a procura a duas fontes que nos pareceram
conter o essencial e que abrangem, quanto a nds, a evolucao no
tempo das posigOes expandidas, e a diversidade dos contedidos.

As fontes utilizadas foram as informacdes didrias disponi-
veis, neste Instituto, das agéncias noticiosas (Anop e NP) e a
"revista de imprensa nacional" do Banco de Portugal, edicao tam-
bém diaria.
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3. Método

Seleccionaram-se exclusivamente as declarac¢des que, pela sua
importancia e possiveis reflexos na opinido publica, veiculassem
posicoes criticas a medidas de politica geral ou especifica mais
conotadas com as actividades representadas pelas associacbOes em-

presariais.

As associacoOes detectadas com maior freguéncia foram a Ass.
Industrial Portuguesa (AIP),Confederacgdo Industrial Portuguesa (CIP),
Ass. Industrital Portuense (AINP), Confederacao do Comércio Portu-
gués (CCP) , '&b5okialaglConel ¢l de( Lilstidal(ACL) , Confederacdo dos
Agricultores de Portugal (CAP) e Ass. do Comércio Automdvel (ACAP).

II - Desenveolvimento da Analise

1. Questdes Genéricas

Das criticas mais gerais & actuagdo governativa, mais insis-
tentemente referenciadas pelas associagbes empresariais, podem a-

pontar-se as seguintes (a ordem & hierarquizada):

- Necessidade de um projecto nacional (de recuperacao econo-

mica;
- Revitalizagao e modernizag¢dao da Administracgao Publica;

- Arcaismo dos sectores financeiro e fiscal;
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Inoperancia do sector empresarial do Estado; auséncia de

planeamento na actuacido do sector;

Desajustamento do tecido empresarial face & competitivi-
dade com a CEE e outros espacos economicos;

Urgéncia de desenvolvimento nos incentivos fiscais e fi-
nanceiros;

Ineficacia das politicas e medidas de gestdo conjuntural;

Liberalizacao das leis laborais e das relacdes de traba-

lho I (acehdéletdeciald ina/Tei \da' drieve)

Perplexidade pelo Programa de Recuperacdo Financeira e
EconoOmica (PRFE) ;

Combate & economia paralela;

Demasiados niveis na inflacdo e desemprego;
Desenvolver o sistema de economia de mercado;
Dividas sobre a eficacia da concertacdo social;
Eliminacdao da teia burocriatica;

Visao puramente politica dos problemas do desenvolvimento

econdmico e social do Pais.
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2. QuestOes especializadas

Referem-se especialmente as que teém incidéncia sectorial.

Assim:

Associacao Ind. Portugquesa

. Falta de estatisticas atempadasda evolucdo industrial;

. Imperiosidade de incrementar a investigacdao industrial e

a autonomia tecnolodgica;
. Relancamento do ensino tecnico-profissional;

. Desnecessidade de compras ao estrangeiro, podendo ser

efectuadas no mercado de produgao nacional.

Confederacao Ind. Portuguesa

. Falta de medidas para a viabilidade econdmica e financei
ra das empresas;

. Descoordenacgao entre as medidas das politicas financeiras,

industriais e fiscais;
. Reservas a adesdo a CEE (falta de medidas estruturais);
. "Pacote industrial" marcadamente"socializante";
. Proteccionaismo a@s empresas publicas;

. Impostos gravosos aos empresarios e trabalhadores;
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Urgéncia de reanimacdo do mercado financeiro.

Restantes Associacgoes

. Estrangulamento dos transportes e comunicacbes influi,ne

gativamente, no desenvolvimento do Norte;

- Operar incremento na cooperacao com os paises de Africade

expressao portuguesa (todas as associacdes) ;

. Implementar a institucionalizacac da arbitragem comercial

e de_bolga dle mercadarias)

- Inexisténcia de um programa de desenvolvimento agricola
global;

. Liberalizacao fiscal do sector automével, e eliminacgio de

sobre-taxas de importacdo.

III - Breves Referéncias a Noticias Publicadas na Imprensa

Cinco Problemas da Economia

As altas taxas de juro, a retracgao do mercado interno, a
excessiva carga fiscal, a burocracia e a desvalorizacido do es-
cudo sao os cinco problemas primordiais da economia portuguesa,
com implicacOes negativas nas empresas, segundo um relatdrio da
Associacao Comercial de Lisboa/Camara de Comércio e Indistria
Portuguesa elaborado com base num inquérito feito junto das em
presas associadas.

(28.7.84)
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Intervencaoc do Estado na Economia

Ferraz da Costa considerou, que a proposta governamental
sobre "recuperacao das empresas privadas e cooperativas em di
ficuldades econdmicas e financeiras "constitui uma interven-
cao do Estado na Economia”.

O presidente da CIP, que falava no final de uma reuniao,
no Ministério das Financas, do Conselho Permanente de Concer-
tacao Social, acrescentou que a referida proposta podera ser
"complicada", porque a banca ficara assim com "inumeras em-
presas as costaq) devido 20 fette/de ollinedo de empresas em
dificuldades ser muito elevado".

(8.8.84)

A AIP e a Banca

Perante uma questao que influencia muito directamente a
actividade dos empresarios, a Associacdo Industrial Portugue-
sa (AIP), declarou o seguinte:

"0 funcionamento da banca, em termos de mercado, deve su
bordinar-se a regras muito claras e transparentes, no que con
cerne ao risco assumido e a maleabilidade da concorréncia. O
Banco € um parceiro negocial do empresdrio: ambos convergem na
dinamica da vida econdmica.
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O crédito sera pois um factor normal da vida das empresas,

desde que a entidade que o concede respeite as regras de jogo
do mercado. Isto claro,com as derrogacdes de principio que a
propria politica financeira global impoe, mas que nunca deve
rao chegar ao extremo de uma verdadeira oligopolizagdo da ban-
ca transformadora do simples acto de pedir financiamento num
contrato de adesao, quase sempre em condicdes exorbitantes,por
vezes em condicoes humilhantes.

A nacionalizacao do sistema bancario portugués trouxe os
inconvenientes da oligopolizacdo estatal, sem, sequer, a con-
trapartida Udel\magloflagilizacdcl por Ipartelide’ Governo. Diremos
que ainda bem, apesar de tudo: ainda bem que os bancos nao sao
meras reparticOes do Ministério das Financas. Mas constata-se
o absurdo de situacbes em gque o Governo e a comunidade empresa
rial, e mesmo os cidaddos em geral, lutam contra a atitude ri-
gida e uniforme da banca, sem alcangar qualquer espécie de re-

sultados.

Os chamados "juros a cabeg¢a" representam um duplo custo fi
nanceiro, a acrescer aos juros altissimos da praca. Distorcem
a equidade contratual, pois atenuam os Onus e o risco para uma
das partes, em prejuizo da outra. Agravam assim, sobremaneira,
a vida econdmica com prejuizo para os préprios bancos, gue
véem ano a ano, aumentar os numeros astrondomicos do crédito mal

parado”.

(23.8.84)
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IV - Algumas Conclusdes

Exceptuando a Associacao Industrial Portuguesa, a generalida
de das posicoes das associacbes empresariais face ao Governo ébas
tante critica e até contundente.

A AIP tem uma posicdo mais moderada, sobretudo atendendo a
orientacoes e tendencias e a uma certa dinamizacdao do Ministério
da Indistria de uma politica industrial"desenvolvimentista". E

reflexo desta posicdo a realizacdo de protocolos nas areas da in-

vestigacao e[apgie|a eftryturgslde forfiacfo profissional com vi-
rios departamentos estatais.

Relativamente & CIP e CCP, as posicdes (em mais de uma ocasi
ao) tém sido bastante agrestes, particularmente centradas nas se- :
guintes areas: leis do trabalho e salariais,politicas de crédito -
e fiscais, e alegado proteccionismo ao sector empresarial do Esta
do.



