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pProposta de Resolugdo que cria no Ministério da Educagao

o Gabinete de Desconcentragao

Fundacéo Cuidar o Futuro
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NERORTA JUSTIFICATIVA

0 cregcente envolvimento e responsebilizegfc do Adminin-

’
tragdo Publict ne orientaglio e spolo co gisiems edusativo tem cil-
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sinedo ¢ reforgo do aperelho adminisvretivo do Estado e 0 gsen glar-
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gamento d? modo & poder desempenhar cavelmenie tg suag fungles,

Yo entanto, a introdugfo de alteragles na e za do
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srutuza do
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Bstado ¢ & dinémica propria do sistems educative vem tornando mences

(4]
operacional & sua gesglfo de Torma centralizeds, Ffeozendo sentir o ne-
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ceseidade de descentralizar competencias e descoucentrer servigos.

A per disso, e eplicacfio de Tei das Pinsncas locais, poy-

sibilitando o@{;|@j@[c@:1;ut§“’@a“ma« que eabem £o

sector publico em materia educztiva, vem tormar imperiesc @ urgente

a reestruturegfo dos servigos.

Eata que t8c tem vindo a ser elve de estudos diverses por
rerte do Minist ério ds Lduecngfo, aa existindo as bases que permiten
irniciar a implementacfo de acgles de desconcentragfo, desde que se
garanta & sua compatibilizecfio com &s linhes de politica gersl n
que respeita as envolvimento &"tgrquico, que £s5 leig gerais e 0 lLi-

& .
nisteério da Adminisiragfic Tnterna vem definindo,.

Parcce essim dever-se inicler rapidamente o procsszo de re-
estruturacéc do lin sterio de Educzgfio, orgenizando servicos seciori-
&is para & Béucagao, que coordenem es eccles por este deseuvolvidas
com &s que cabem ou virfo & caber aos mun101n103 na suz funcfo de &=
poio ac eparello educa+ivo, e garentindo, a um'nivel superior, & co-
ordenacfio gerel dos varios servigos sectoriais. Com tal etjective fol
elaborado um estudo, gue se sneze, em gue se propfe a esiruitura gersl

do aparelho sdministrativo do IMNinis stério e em gue se concreiisa:
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gura dos org4os & criar mo nivel locel e 2o nivel regionzl.
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Dzdo que & premincia de aciucgles que garvantem &85 auior-
quias o apoio nesces gtrio 65 noves fungles conferidasg pela lei se
nfio compadece com o edismento pelo proitelar de decisles para slém
da vigéricia deste Governo, na sequéncise de todo unm processo jo de~
corrente, parece oportuno inicisr desde jé s experieéncia de imple-
mentacgfio de servigos que satisfagam o3 objectivos que se prefendens
alcanger,

Teis fungles exigem, no entanto, a exisicéncia de um nicleo
que congregue e matéria ja elaborads e proceds & preparagfo fos ins-
trumentes de sctusgfio necessarios & suscultagfio permanente dos ser-
vigos e 8 resolugfio das questfes gue se vio leventando, por fersa &
gerantir & continuidade das actuagles que possam conduzir, no nzis
curto prazo pcss{vel, & instaurecfo da estrutura descoucentrads.

txefpmaacas Gtadar o-Futtr greris de omientagto

pollt*ca e nf&o dispondo o linisteério de orgaenismo dotado de forga
proPrla aue estivesse disponlvel para implementar tais medides, Toi
julgado conveniente propor & criegfio de um Gabinete pera & Desconcen-
tragfo, funcionando Jjunto do Ministro, que garanta a disponibilidede
necesséria e usufrua do epoio politico conveniente, aggegurando no
entanto que fessem minimos os encargos dail resultantes,

Tal Gabinete, para elem da sua fung&o de coordenagfio desiz
matéria, tord a seu cargo & implementagfio, muito em breve, de ctsos
de ensaios piloto de Direcgfcs de Arruvnamento Bducativo, orgfis yue,
ao nivel de egrupamento de munic{pios, desenvolverfo em cooperegdo
com os'munic{pios as fungles a este nivel exerciveis no cempo das
etribuigties do Ninistério, de forma a torner vi ifvel & escolha dus me-
lhores solugles e & instauragfo geral dum sistema administrativo des~
concentrado num horizonte de médio prazo.

Lishoa, de Cutubro de 1979
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RESOLUGAC DO CONSELHO DE MINISTROS

SZo notdrias e publicas as deficifncias que se vem acumulando e
dificultando o exercicio pelo aparelho administrativo da sua funcfo essen-
cial de apeio ao sistema educativo, as quais apontam, com preméncia, para
uma reestruturagfo da dministracfo do scctor, de molde a adapta-lo a nova
organizacio do Estado Portugués e a evolucfc sofrida pelo prévrio sistema
educative em termos gquantitativos e nas diversas formas de estruturagfo in

terna.

Essa reforma de estrutura actual passa; necessariamente, pela des
concentragfo das funges desempenhadas pelo aparelho central, devendoc zmbas,

numa relagfo de causa e efeito, prosseguir irés chjectivos fundamentais:

- encfu%dmgﬂi@a’rdaiﬁ Iﬁ’lﬂtumfpios do Estado demo-

craticos
-~ assegurar o suporte administrative ao sistema educativoj

- compatibilizar o aparelho administrativo com o aparelhc educative,

em fungdo da sua evolugio,

Nesse sentide tem o Ministério da Educagfo, com a eolaboragic de
outros Ministérios, procedido a2 estudos de analise da situagfo e a2 formula-
¢do de propostas de desconcentragfo dos servigos que esbegam um cenjuntio de
actuagdes a empreender para arranque do processo, ji gue a sua evolugiZo fu-
tura, resultanie de uma adaptagio permanente a circunstancialismos vérios,

nio permite, desde ja, esquematizar o seu desenvolvimento final,

Factores como a nfo definigdo pela Asaembléia da Repiblica dz im-
plantagfo do poder Local e Regional e a inexisténcia da Lei de Bases do Sig
tema Educativo s3o determinantes para o desenvolvimento pesterior do proces
so0, mas nio impedem uma actuagfo imediata do Ministério da EducagZo no senw
tido de esclarecer a reforma da sua estrutura, tanto mais que o exigem a

aplicag@o da Lei das Finangas Locaiw e o desenvolvimento dos processes €2
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desconceniragfo e descentralizagfio da administragfo pudblica, contempladas

de forma relevante no programa do Governo,.

Uma actvac¢do tH3o siznificativa n¥o se compadece com ¢ sZeu exnrei-

cio por grupos ad hoc, Torna-se imperiocso concretizar as condig@es institu=

cionais para o funcionamento de um Servigo que terd como primeira missZo co
ordenar a avaliacfo dos esquemazs e modelos propostos nos estudos ja elabora
dos e ensalar a inslalagdo de estruturas locais e regionais piloto, por for

. - N - g
ma a que, a breve trecho, se formulem os instrumentios legais tendentes 2 ing

titucionalizacg@o, em bases mais so6lidas, de uma estrutura definitiva.

Nestes termos, O Conselho de Ministros, reunido em de Quiubro
de 1979, delibera:

1. E criado no Ministério da Educag¢fo, e na dependéncia directa do

Ministro, o Gabinete de Desceoucentragfo, com o objective de:

a) a Fﬂﬂda(;aﬁs@um @:‘qutur@ anteriormente desen-

volvidos, nd dominio da des concentragfio, nomeadamente quanto
ac ensaio de compatibilizacfo das propostas ja formuladas com

o parecer dos Servicos;

b) iniciar, a t{tulo experimental; a concretizagldo de actunagles
ja propostas, através da instalagZo de servigos locais ¢ regio

ngis pileto a escolher pelo Ministro da Educacgdo;

¢) propor medidas adequadas evolugdo do processo de desconcenirz
¢80, nomeadamente quanto aocg instiumentos necessarios a imple-

mentagio de uma nova estrutura de aduinistragZo do Ministérie.

2. 0 Gabinete de Desconcentragfo ¢ conatituidp pela Comissdo Directi

va e pela Assessoria,

ﬂ

3¢ O Ministro da Bducag¢fo, por despachoj.definiri a compacicHo fa Cg

wissdo Dirvectivz e designara a individualidade que a ela precliairs

sof san
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Compete & Comissio Directiva acordar com os érgics autarguicos,
com os departamentos da administragfo ¢ outras entidades interesg

sadas, as modalidades concretas de cooperagfo para ¢ normal desen

volvimentio das accBes enunciadas em 1,

= ’ s - . 3
A Agsessoria ineclui o pessoal técnico e administrativo estrictamen
- . -, - e - - - .
te indispensavel a pressecugio de tarefas definidas pela Comiesfo
Directiva e tera a constitui¢fo autorizada pelo Ministro da Educa-

¢do, s0b proposta do Presidente da ComissZo Directiva.

Junto do Gabinete funcionari, em reuniSes plenarias ou restritas,
un Conselho Consultivo, presidido pelo Presidente da Comissfa Di-
rectiva e constitufdo pelos Directores Gerais ou equiparados Jos
organismos do Minigiério da Bducagfio e dos Ministérios relaciona-
dos com o processo de descohcentragfo dos Services do Ministério
* "¥lindacso Cuidar o Futuro

A designagZo dos membros do Conselho Coneultive serda solicitada
pelo Ministiro da EBducagfio aos Ministros dos organismecs de quen dg
pendem, ou determinada pelo Ministro da Educag¢fo para o casu dos

Servigos do Ministério da Educac¢fo.

Ao Conselho Consultivo compete pronunciar-se sobre propostzs éa
Comissdo Directiva e dar parecer quanto a organizagfo dos servi-
¢os piloto que venham a ser instalados.

Os membros da Comissio Directi;a bem como ¢ pessoal da Assesscria
serfo nomeados em regime de destacamento ou requisiciio de entre
funcionarios pﬁblicos com experiéneia adeqpada ao desempenhoe das
fungGes que lhes sfo cometidas, A nomeaqﬁo:é feita por simples des
pacho do Ministro da Educagfo, no caso de recair em funecionirics
deste Ministério, ou por despacho conjunto do Ministro da EducagZo
e do Ministro da tutela quando incidir sobre funcionariosz douire

departamento estatal.

sisol 5 s
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0 tempo de servigo prestado ra ComissZo Directivi ou na Assessoe
ria pelo pessoal nele destacado ou requisitado congidera-se, para

todos os efeitos, como prestado no lugar de origen do funcionivio.

Para o pecsoal com cargos de chefia nos servigos de onde sexio re
quisitados ou destacados seri mantida a comissfo de servigo nos
termos do artigo 5% do Decreto-Lei n® 191-F/79 de 26 de Junho

O Presidente da Comizsfo Directiva podera propor superiormente,

nos termos previstos na lei, designadamente nos termos do n® 2 do
artigo 3% do Decreto-Lei n?¢ 211/74, de 12 de Junho, a celebragho
de contratos de prestag@o de servigos para a execugfo de tarefas

bem delimitadas e especificas.

0 apoio financeiro para fazer face aos encargos com o funecionzmen
to de¢ Cabinete serd assegurado pelo Gabinete de Estudos e Planca=-
mentOEumdagm @E&@lﬂfoﬂcﬁuﬁuﬁga Secretaria=Geral do
mesmo Minictdério facultar ao Gadinete institufdo pela presents Re-
solugdo o necessario suporte ffaico, logfatico e material, designa-

damente quanto a instalagBes e¢ material de consumo corrente.

———
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AUDITORIA JURIDICA CH 30107

DA
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

(CriagZo de um Gabinete de Desconcentracio
no Ministério da Educacgfio)

PARECER-INFORMACEOQ

Com o devido respeito, parece que dada/a impor-

téncia e competéncia atribufdas ao Gabinete

a sua criagfio e estruturag@io deveriam ser objecto de um di-

ploma legal.

Se, porventura, se pretende que tal Gabinete
nZo passe de um mero grupo de trabalho ou de uma extens#io
do préprio EJJQQQQ@QIQMLQ@E&%E&AEUIPnEO se percebe
a razfo pela qual o Conselho de Ministros é chamado a inter-
vir na sua criag#io, que bem poderd ficar relegada & competéy

cia e critério do titular daquela pasta.

Finalmente, esta Auditoria Juridica, considera
muito Util que seja ouvida sobre este projecto a Direcgéo

Geral da Func#o Pdblica.

Este parecer foi elaborado colectivamente pela
Auditoria Jur{dica da Presidéncia do Conselho de Ministros,

em 25 de Outubro de 1979.

O AUDITOR JURIDICO,

,i;t{.d/;u—ra\




