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111
Conclusdes

22. Em face do exposto, considera a subsecgdo que
o capitulo em andlise do projecto do IV Plano de Fo-
mento relativo a investigagdo e desenvolvimento tec-
nolégico merece aprovagdo nos termos referidos no
presente parecer e recomenda que, entre as diversas
providéncias nele sugeridas, seja atribuida prioridade
as seguintes, por considerd-las basilares para o €xito
da pretendida expansd@o do sector no hexénio de vigén-
cia do mesmo Plano:

1) Reestruturagdo dos organismos de coordena-
¢do no sentido de lhes conferir meios para
o eficiente desempenho das atribuiges que
legalmente lhes competem e assegurar uma
estreita articulagdo entre eles;

2) Alargamento da coordenagad da linvesiigilcao
na metrépole e no ultramar, para alem
da que presentemente se verifica;

3) Para os efeitos da alinea anterior, aconse-
lha-se o recurso, onde possivel, ao tipo de
solucio adoptada com manifesto €xito em
relagdo aos laboratérios de engenharia civil
da metrépole, de Angola e de Mogambique;

4) Definigdo do estatuto de investigador e da sua
articulagio com as carreiras universitdrias;

5) Actualizagdo da remuneragdo -do pessoal da
investigagdo no sentido de estimular o ser-
vigo a tempo completo;

6) Estimulo da actividade de investigagio e desen-
volvimento nas empresas, ou grupos de em-
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presas, designadamente por novos incentivos
fiscais, acesso aos equipamentos piblicos e
. encomendas da Administragéo.

Palédcio de S. Bento, 18 de Setemhrp de 1973.

Plano R |
Fort €00 | (Paco d’Arcos).

(48323) |

Maria de Lourdes Pintasilgo [vencida. O capitulo
«lnvestigacao e desenvolvimento tecnolégico»
¢ parte de um plano que se considera portador
de um amodelo global de desenvolvimentoy.
E sobretudo na adequacio do capitulo a esse
modelo que reside a minha objecgao funda-
mental. Procurando no projecto do IV Plano
dz Fomento as linhas mestras desse «padrao
de desenvolvimento globaln, encontramo-las
definidas numa série de factos e directrizes
constantes do n.° 4 do § 1 «Engquadramento
do Plano» do preambulo do respectivo pro-
jecto de proposta de lei (in Actas da Cdmara
Corporativa, X Legislatura, n.° 151, de 12 de
Julho de 1973). Essas linhas mereciam um
comentario largamente positivo se ndo se des-
dobrassem depois da afirmagdo peremptoria de
que wo sentido global da evolugio a visar n#o
podera deixar de ser, a prazo, o da sintoniza-
giio com a FEuropa desenvolviday (§ 3 do

1.°).
A este modelo de desenvolvimento para um
pais que, além de ter am baixissimo rendi-
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mento per capita, faz face a uma das fases
mais dificeis da sua histéria (como o afirmou
sem rodeios o Presidente do Conselho de Mi-
nistros durante a sua visita a Londres), a este
modelo vejo-me obrigada a opor um nao tdo
categbrico como categbrica me parece a defi-
nicdo do modelo de desenvolvimento que o
Plano adopta.

Sdo vérias as razdes que determinam a mi-
nha rejeicdo do modelo de competi¢do com a
Europa desenvolvida, umas de natureza ideo-
logica, outras de natureza metodoldgica.

Ao nivel ideolégico, recuso que a vida de
um pais seja determinada pelo incentivo da
competicao. A histéria mostra que a compe-
ticdo ndo € o primeiro factor para a autono-
mia e sobrevivéncia de um povo, € até nos pai-
ses em que, como nos Estados Unidos da Amé-
rica, essa competicdo se faz com|ggrariiy de
sucesso mundial ela beneficia’ apenas unia i
nima camada da populagdo.

Recuso ainda que o modelo a seguir seja o
da Europa desenvolvida. Fago-o por reconhe-
cer como certa a opinido unanime dos socio-
logos que ao desenvolvimento tém devotado
a sua capacidade de investigacao e que afir-
mam «a necessidade de atribuir aos factores
politicos, administrativos ¢ humanos a mesma
prioridade que as consideragbes ligadas ao
crescimento materialy (Gunnar Myrdal, in
Asian drama). Nio creio, por isso, que, mesmo
no caso de uma integra¢@o europeia mais in-
tensa, o Pais deva seguir a mesma via, t@o
diversas sao as condigdes estruturais da Na-
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¢ao Portuguesa e as dos paises que consti-
tuem o que o Plano chama de «Europa de-
senvolvidan.

Em nome de qué esta critica? Em nome do
proprio contexto em que o Plano diz situar-se:
«adesenvolvimento econdémico e social», wmo-
delo global de desenvolvimento». O modelo
global ndo €, em primeiro lugar, na termino-
logia correcta, aquele que integra todos os sec-
tores e todas as regides de uma sociedade.
E sobretudo aquele que unifica os diversos
aspectos da realidade de uma sociedade, dina-
mizando-a para a lornar capaz de tomar nas
maos a sua propria evolugdo historica.
E aquele que atribui um caréacter envolvente,
integral (de objectivo e de meio), ao factor
humano ou antropolégico, no seu enraiza-
mento socioldgico, historico e ecolégico. Quer
dizer: ¢ indispensavel saber quem sao os ho-
mens e as mulheres que vdo ser autores desse
desenvolvimento, -que mecanismos 0s movi-
mentam e engrandecem, que forgas ancestrais
os condicionam e os determinam, que expres-
soes adquire o seu querer comum perante o
hoje que vivemos, que realidade teltirica os
torna aptos para actividades especificas e cria-
doras e que condi¢bes ambienciais sdo exigi-
das para que possam sentir e exprimir uma
vida verdadeiramente humana.

Um modelo global de desenvolvimento para
Portugal seria aquele que integrasse estes di-
versos factores e deles extraisse os parAmetros
e as variaveis, na decantacdo da experiéncia
que € propria da leitura cientifica da realidade.
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Mais: é na capacidade que uma sociedade
tem de fazer face, de maneira original, aos
seus proprios problemas — ainda que corres-
pondentes ao que ¢ comum apelidar-se de pais
«subdesenvolvido» ou «atrasado» — € nessa
capacidade que essa sociedade encontra a mola
da sua saudiavel auto-suficiéncia, como, alias,
se torna capaz de descobrir elementos que s&o
igualmente novos e inovadores em situagoes
consideradas «desenvolvidasy ou «avangadasy.
Cada vez que um problema ¢é tratado inter-
disciplinarmente, com os instrumentos da téc-
nica moderna, com a criatividade requerida,
mas dentro do sistema e da légica que o gera,
é possivel chegar a uma solugdo em profun-
didade, tunica porque equacionada em todos
os seus dados, universal porque inteiramente
localizada e datada.

Julgo que essa capacidade existe, pontnal-
mente na sociedade portuguesa- petensial
mente no seu povo. Lamento —e exprimo-o
por um voto negativo— que o IV Plano de
Fomento nao tenha ainda sido a oportunidade
necessdria para descobrir essa capacidade na-
cional e para com ela inventar um destino
novo.

Se coloquei o problema no plano ideolégico,
quis com isso significar que o projecto do
IV Plano faz uma escolha politica, cujas pre-
missas sdo discutiveis no plano das ciéncias
relativas ao desenvolvimento e, até certo ponto,
contraditérias eém relagdo aos principios tra-
dicionais da Nagdo enquanto identidade cul-
tural prépria.
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O desacordo metodolégico ndo € sendo a

consequéncia légica da critica a aplicag@o de

uma teoria do desenvolvimento que se apoia
nos indices e objectivos econémicos para deles
tirar consequéncias de «adaptacdao» dos ho-
mens ¢ das instituicdes ao crescimento da
economia. Ora o problema assim posto sé
pode conduzir 4 desadaptagdo cada vez maior
entre a riqueza criada e os homens a quem
de direito, mas nao de facto, se destina.

De resto, a teoria que fundamenta estas
observagbes encontra-se em qualquer estudo
para o desenvolvimento unificado, Basta citar
o artigo da International Social Development
Review, n.° 3 de 1971: «Muitas das despesas
dos paises mais pobres representam uma ten-
tativa sem esperanca de competir a partir de
uma situagdo de desvantagem para resolver
o mesmo tipo de problemas pelos mesmos
métodos, em vez de tentar resolver aqueles
que seriam sugeridos pelas suas proprias con-
digoes.»

Em termos mais severos, o economista Sti-
gler diz: «As pequenas economias que nos
imitam podem seguir os nossos métodos de
fazer as coisas este ano, mas ndo 0s NOSSOS
métodos de mudar as coisas no préximo ano.»

Também no nosso pais tém sido apontados
0s erros a que tais conceitos conduzem. Assim,
no trabalho «Desenvolvimento e produtivi-
dade», das Jornadas de Produtividade de
1972, foi claramente dito que «nd@o serd cor-
recto partir-se do principio de que qualquer
desenvolvimento econémico, s6 porque o €, ja
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¢ meio de desenvolvimento». Ou ainda: «O de-
senvolvimento econ6émico ¢ um meio para o
desenvolvimento, sobre © qual tem de se agir
de modo que dé as maiores contribuigdes
- possiveis em relagdo aos objectivos sociais.
E uma posigdo activa, de exigéncia, através
da qual se deve aproveitar o caracter unitdrio
da realidade s6cio-econémica, ndo sé no sen-
tido de se evitarem todas as eventuais conse-
quéncias negativas (condigées de trabalho de-
sumanas, polui¢io do ambiente, etc.), mas,
acima de tudo, para se obter um maximo de
efeitos sociais positivos.»

Nao quero ignorar as dificuldades de ordem
técnica que um modelo global de desen-
volvimento sécio-econémico unificado apre-
senta. Dificuldades decorrentes da «auséncia
de instrumentos de metodologia adequados aos
fins da planificacdo integraday cpma) o rego-
nhece o relatério da Situagio—"Social~"nd
Mundo, da O. N. U., publicado em 1971, mas
hoje ja objecto de numerosas contribuigoes
susceptiveis de ajudarem a vencer, numa pri-
meira aproximacido, essas dificuldades.

Ora ¢ aqui a este nivel, na descoberta de
metodologias adequadas a planifica¢ao inte-
grada — de aplicagdo macrossocial para as
grandes regidoes auténomas do espago portu-
gués, ou microssocial para qualquer outra en-
tidade diferenciada —, é nessa descoberta que
deveria incidir, em meu entender, a prioridade
absoluta da «Investigagdo e desenvolvimento
tecnolbgicoy. _

O capitulo «Investigagdo e desenvolvimento
tecnol6gicon é parte da alinea ¢) do n.° 2 da
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base vi do projecto de proposta de lei acerca
do IV Plano de Fomento para 1974-1979, ali-
nea que tem como titulo: «Sectores de apoio
a actividade econémican. O mesmo é dizer
que, ainda que a o6ptica do Plano no seu con-
junto fosse diferente e as opgdes internas de
investigacdo fossem outras, o seu enquadra-
mento condena este capitulo a instrumento dos
mecanismos de ordem econémica.

Quando um pais encara o seu futuro, faz
as perguntas que o seu momento historico lhe
sugere. E sdo essas perguntas que vao ser
objecto da investigagdo, ainda que seja neces-
sario mudar de rota, cortar subsidios, destronar
feudos, inventar sectores inexplorados de es-
tudo e de acgdo, de «investigagao e aplicagao
em escala médiay. Alegardo alguns que uma
tal subordinagdo da «investigagdo e do desen-
volvimento tecnolégicoy aos parimetros do mo-
mento presente ceérceia a liberdade dos investi-
gadores, limitando, porventura, certas vias de
alta especializagao da investigacdo chamada
fundamental e propondo problemas aparente-
mente mais modestos porque mais directos e
concretos. E eu pergunto: quem € mais livre?
O investigador que orienta a sua perseveranca
€ a sua criatividade em resposta as necessidades
humanas e sociais de um pafs, ou o investi-
gador cujo esfor¢o quotidiano é ditado, em
ultima analise, pelas leis de comer::lallzag:ao
do produto ou pelo mecanismo inexoravel da
competicdo? Quem é mais livre?

E neste contexto que me merece critica a
ordenacdo do primeiro ponto do capitulo em
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estudo sobre «Estratégia do desenvolvimento —
Coordenadas gerais». Entre as quatro «coorde-
nadas da politica de ciéncia e tecnologiay in-
dicadas como orientagdes principais para o
periodo do Plano, deveria salientar-se, por
forma singular e determinanfe das restantes, a
que se intitula de «adequacdo do sistema as
necessidades e prioridades do nosso processo
de desenvolvimento econdmico e social». Do
seu estudo dependem as condigdes de «expan-
sao da capacidade macional de investigagdo
cientifica e técnicay, as formas de «organizagao
e gestdo coerente e integrada nas actividades
cientificas e tecnoldgicas», os critérios de deter-
minagdo da «rentabilidade dos recursos votados
a investigagaoy.

Também o segundo ponto do capitulo em es-
tudo sobre «Programagio das acgies 2 enipresn-
der — Medidas de politica», p:lalsiborcinucan
a0 econdémico que supde, nao consegue ultrapas-
sar uma certa fase de listagem, sem estabelecer
correlagies nem tdo-pouco hierarquias. E certo
que se fala como ponto prioritario no «estabele-
cimento de estruturas globais de coordenagaoy,
mas nao se leva até ao fim a exigéncia da coor-
denacdo realizada de modo cientifico—a que
obriga a descompartimentar para descobrir onde
se encontram os nds reais (e nao os tedricos ou
ficticios) da coordenagdo ¢ os problemas co-
muns em relagdo aos quais se podem construir
as estruturas de  coordenagdo julgadas necessi-
rias a partir da experiéncia.

Os subcapitulos «Investigacdo no sector
publicon, «Investigagao no sector de ensino su-
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periory, «Investigagdo no sector das empresas»
poderiam, assim, ser revistos numa perspectiva
renovada dos problemas, das caracteristicas e
dos modos de investigac¢@o que tradicionalmente
lhes tém sido imputados e que o Plano facil-
mente aceita.

Valeria a pena formular algumas questoes
sobre a necessidade de empresas privadas (com
ou sem fim lucrativo) realizarem projectos de
investigacdo que, pela inser¢ao dessas empresas
na realidade concreta, seriam afectados de um
coeficiente de sdo pragmatismo, que s6 resulta-
ria na «adequacdo as prioridades nacionais» que
o Plano considera como coordenada funda-
mental.

Valeria a pena também perguntar se na época
da histéria em que a Universidade —na sua
camada jovem, que 0 nao sabe dizer sendo nega-
tivhmente — recusa ser um ente puro, exterior
a realidade social, econoémica, cultural e poli-
tica, se se justifica, nesta época, um «acanto-
namentoy da investigacdo «pura» dentro dos
seus muros, preservando a instituicdo universi-
taria para as altas especulactes da investigagao
fundamental.

Valeria a pena também perguntar se é evi-
dente ou cristalina a identificag@o do lugar poli-
tico-administrativo com o lugar da investiga-
¢do. A interrogagdo decorre da existéncia de
um conjunto de factores, tais como: a expe-
riéncia de introjecgdo do sistema; o caracter
oscilante das mudancas de conjuntura politica
e sua repercussdo sobre a légica prépria e au-
ténoma da mvestigag¢do; o mecanismo incons-



874

ciente de autocensura que duas ou trés propos-
tas politicamente truncadas necessariamente
criam no investigador, etc.

No estabelecimento dos «Dominios priorité-
rios de investigacdo» (terceiro ponto do capi-
tulo) apresenta o projecto uma divisao sectorial
que, pela variedade de aspectos que toca, acaba
por nivelar todas as questoes sem delas salientar
as que sdo rtealmente prioritarias. Creio que
este facto resulta da ambiguidade com que se
apresentam as solugdes concretas que decorrem
da é6ptica economicista do Pluno. E aqui que
se revela a sua ndo operacionalidade.

Encara o projecto os «sectores sociaisy como
dominios prioritirios de investigagdo, decor-
rendo do «rapido processo de industrializagdo
e do afluxo aos grandes centrosy. Parece-me
que este aspecto, embora importante, € secun-
dario na Optica do desenvolvimeliolem Hu:-nie
situei. Por outro lado, a investigacao mo do-
minio dos «sectores sociaisy carece de expres-
sdo mais completa e mais orientada do que o
enunciado substantivado do texto. Embora re-
conhega a dintrodugdo de dominios novos que,
s0 por si, postulariam uma orientagdo, ao vé-los
totalmente justapostos interrogo-me sobre se
correspondem, de facto, a uma direcgdo esco-
lhida para fazer face a situagao social cada vez
mais grave em que o Pais se encontra.

Dois aspectos dos chamados «sectores sociaisy
parecem ter ficado totalmente na sombra en-
quanto matéria prioritaria de investigagao: pri-
meiro, a adequada wtilizagdo de todos os re-
curso humanos potenciais para a mobiliza¢do
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de todo o Pais na constru¢do do seu projecto
social; segundo, os mecanismos de participagdo
de toda a populagdo ma articulagdo da sua rea-
lidade sé6cio-cultural, na formulag@o dos seus
interesses comunitarios; ma decisdo conjunta
com o Executivo sobre as vias de resolu¢io dos
problemas concretos.

Estranho ainda que ndo tenha sido apontado
o papel da investigagdo no dominio das fecno-
logias intermedidrias que podem servir a situa-
¢do portuguesa. E interrogo, de novo, em fun-
¢ao da realidade humana e social do Pais. Pobre
em recursos, com uma Situacdo de subem-
prego, a bragos com um gigantesco problema
de emigracdo e com a dificuldade de atingir
salarios razodveis (competitivos esses!), ndo de-
vera a imaginagio técnica orientar-se para as
tecnologias intermediarias que oneram menos
0 _investimento e permitem canalizar o capital
para os salarios, além de serem, numa «inves-
tigacdo e desenvolvimento tecnologicosy verda-
deiramente adaptados, aquelas que acabam por
permitir o rendimento maior, quando tomado
globalmente o processo de produgédo de riqueza?

A justificagdo do meu voto negativo néo pre-
tende, de modo algum, invahdar o esforgo de
quantos contribuiram, em numerosos grupos
de trabalho, para a elaboragdo de dados cuja
leitura ndo deixa de ser estimulante. Para
além da op¢do de fundo ja criticada, apenas
pretende mostrar a necessidade de sintese dos
dados para um adequado equacionamento dos
problemas e estabelecimento de prioridades ni-
tidas. Assim, ficimo-nos com os dados, certos
de que hé no Pais suficientes matematicos para
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fazerem O seu processamento e COm uma pena
sincera ' de” que o seu saber ndo haja sido
utilizado para, com um adequado sistema de
analise, nos fornecerem os conjuntos e subcon-
juntos em que um plano (por defini¢ao) necessa-
riamente deveria traduzir-se. Saberiamos entao
as prioridades reais para o Pais nos anos em
que o IV Plano de Fomento vai orientar a
vida nacional].

~ ==70sé Frederico do Casal Ribeiro Ulrich, relator.
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