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0 Projecto Politico emerge da necessidade de compreender em
primeiro lugar a capacidade cognitiva do povo portugués e em segun
do da perscrutagdo das nossas deficiencias estruturais aos niveis
socio-economicos.

Nesta perspectiva,decorrem trabalhos para a intelecgao poli
tica das populagoes a nivel concelhio, ao mesmo tempo que Se pre-
tende com a filosofia subjacente ao SSB, criar condig¢Oes pragmati-
cas para a evolugdao da nossa estrutura economica no sentido de pro
piciar a producdo de bens socialmente Uteis.

-

No que toca a estrutura do SSB, importa criar condicOes sus-
ceptiveis de permitir a utilizacado e a mobilizacao dos nossos recur
sos internos.

Entendeﬁalpfdag%eeuife@r G)CIIt}tnﬂm Uteis, todos aque-

les que poderao vir ssumir uma importancia decisiva na melhoria

das condigoes de vida da grande maioria da populacao portuguesa.

Obviamente esta filosofia implica a adopcao do conceito de u-
tilidade social, em vez de conceito de base estritamente financeira
- 0 que pressupde uma viragem politica importante na maneira de en-
carar a rendibilidade e a acumulagao de capital.

Com efeito, para a implementagao do nosso Projecto Politico
torna-se imperioso a adequagao desse mesmo projecto as capacidades
intrinsecas de varia ordem subjacentes ao povo portugués no actual
momento historico. S0 a partir dal se evoluiu para um Projecto Po-
litico.

A detecgao das assimetrias das estruturas produtivas foram u
ma adjuvante de excepcional importancia para aprioristicamente se
poder detectar o estadio intelectual do povo portugues.

No verdade, quando a situacdo de mais de 72% das familias por-
tuguesas apresenta niveis de consumo inferiores a média nacional,



torna-se, ao mesmo tempo, extremamente facil e dificil corrigir as
deficiéncias economicas, melhor: socio-economicas duma estrutura
composita e dual. Melhor dizendo: a actuacgao num dos campos nao
permite supor por si so modificagbOes no outro. Pensamos que mexer
no econdmico sem adequar o econdomico no social a uma mesma realida
de seria abstractizante e portanto sem significancia politica en-_
volvente.

Nesta ordem de ideias, partindo dum trabalho consubstanciado
no Ante-Projecto Politico, onde se delineiam as grandes linhas de
actuacao aos niveis em referencia, importa agora aprofundar esse
trabalho em ordem a permitir uma objectivagao politica, social e
economica, cujo produto acabado sera a formulagao de um Projecto
Politico.

Considerando nés, como ponto de partida que um Projecto Poli-
tico e apenas uma adequagao temporal a uma realidade em mutagao cons
tante, torna-se obvio que o Projecto Politico tera de entrosar a
contingéncia que a temporalidade das coisas sociais e economicas so
bretudo impGe numa época de crise.

Nesta pgwggag,ég QHLMPQEHLWeQerE ser o maximo

possivel, tendo em vista o Ante-Projecto e a propria contingéncia

historica das situacdes de crise e de decadencia.

E partindo destes principios que se nos afigura necessario a
luz do Ante-Projecto conceber dois tipos de politicas que sejam a
englobante pragmatica por um lado e ideologica por outro, sem con-
tudo essas politicas deixarem de estar norteadas profundamente pe-
la filosofia do nosso Ante-Projecto. Essas politicas, fundamentais
para a passagem para o Projecto Politico,s@o a nosso ver as seguin
tes:

- uma politica de desenvolvimento

- uma politica de investimento

Vejamos entdo o que entendemos pontualmente por uma politica
de desenvolvimento:

Na actual situacao portuguesa uma politica de desenvolvimento
tera que demonstrar:



Que os desiquilibrios estruturais da economia nao sao
susceptiveis de correccao dentro dos padroes classicos
do desenvolvimento economico industrialista, uma vez
que vivemos numa época de crise mundial do sistema ca-
pitalista (de um pais periferico).

Para resolver os desiquilibrios estruturais da economia,
torna-se necessaria a demonstracao de que, enquanto es-
ses desiquilibrios ndo forem compensados ndao € possivel
a saida da crise e muito menos a acumulagao de capital,
ja que a acumulagdao existente numa época de crise se per
de em sectores nao produtivos.

Uma politica de desenvolvimento deve assentar em princi-
pios claros:

. a redistribuicao de rendimentos

. a satisfacao das necessidades basicas da maioria
da populacgao

Tra}gmdggédécﬁieeﬁrdbtlg ﬂ?éto de desenvolvi-

mento economista mas da necessidade imperiosa de um desn
volvimento mais global de incidéncia economica e social.

Com efeito, sem primeiramente se fazer ajustamentos das
assimetrias da estrutura produtiva portuguesa nao € pos-
sivel evoluir para uma sustentagao integrada da nossa e-
conomia, em termos de acumulacao de capital.

A nao aceitacgao deste principio tem sido em larga medida
a responsavel pela inoperancia politica dos governos cons
titucionais, e da incapacidade negocial com o FMI. De
facto, se a crise portuguesa se pode explicitar numa e
norme dependéncia externa e na degradacao acelerada das
condigoes de vida da maioria dos portugueses, nido € menos
verdade que os governos até agora existentes nao tém que-
rido nem podido apresentar alternativas as solugoes pro-
postas pelo FMI uma vez que nao possuiam a vontade politi
ca necessaria para o delineamento de uma estratéegia poli-
tica de médio e longo prazo que respondesse objectivamen-
te a transformagao da sociedade portuguesa.



4 - Uma estratégia de desenvolvimento, implica a concepgao
de um Plano de médio-longo prazo. Enquanto a vontade po
litica nao conseguir impor um Plano de médio-longo pra-
zo, dificilmente podera haveruma politica de afectacao de

recursos.

A falta de um Plano, determina uma politica diferenciada
e anarquica ao nivel do investimento. Com efeito, nao se
poderd actuar em todas as areas que a politica de desen
volvimento considerar estratégicas ja que os meios dispo
niveis dependem de um 0.G.E. inadequado a prefiguragao
de uma estratégia fundamentada na correccao das assime-

trias dos sectores produtivos.

5 - Considera-se pois, que uma politica de desenvolvimento
tera que ter politicas na especialidade nas seguintes a-
reas por ordem de importancia:

a) Politica Agricola
(Adequacdao da linguagem do S.A.A. as exigéncias do
Pro;ecto Politico
Funda(;ao Cumfar o Futuro
Politica Industrial
(De acordo com a perspectiva do SSB, isto e, de a-
cordo com a producdao de bens essencialmente Uteis)

c) Politica de Emprego
(Com base no desenvolvimento do SSB e das industrias
SSB - mao-de-obra-intensiva)

d) Politica de Circuitos de Distribuicgao
(Criar condigoes aos sectores produtivos para o con
trole da distribuicgao)

e) Politica de Rendimentos e Precos
(A produgdo dos bens essencialmente uteis, tera de
inflectir uma redistribuicao de rendimentos e pre-

¢os)

f) Politica de Descentralizacao Regional
(A partir do SSB, a criagao das condicOes minimas
para a implementacao politica de uma Camara Baixa).



g) Politica de Integracao Europeia
(Considerando-se esta, uma tactica politica para

a correccao das assimetrias dos sectores produti-
vos, em ordem a permitir a exigencia de altera-

coes profundas em termos negociais dos orgaos po-
1iticos do Mercado Comum).

A correcgao das principais distorcgoes de que enferma a estru
tura economica do pais tem como objectivo, como ja vimos, uma poli-

tica econémica orientada para a satisfacao das necessidades essen-
ciais da maioria dos portugueses.

Essa estratégia em sintese devera responder, prioritariamente,
nas seguintes areas de actuacao:

- Sector Agricola e Alimentar, incluindo Pescas

- Activxﬁ ades Industrtils a SOC13135 a producgao de bens de
consu uturo

- Sector da Habitacao

- Indiistrias Transformadores ligadas a Exportacao.

Observe-se que estes sectores estratégicos sao aqueles que
melhor respondem a optica dos recursos internos e da substituicao
de importacoes.

Analisemos agora cada sector em particular:

a) No que se refere ao Sector Agricola e Alimentar incluindo
Pescas.

. Reestruturacao da linguagem dos documentos de F.A.
para uma linguagem socio-economica;

. alteracoes necessarias no Executivo: no MAP, e com
a intencao de criar condigoes para uma maior mobili
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zacao da populagao activa agricola, devera incenti-
var-se uma politica de descentralizagao. Tal acgao
devera primeiramente assentar na entrada em funcio-
namento dos Concelhos Regionais de Agricultura, cu-
ja dinamizagao e horizontalizacao poderia ficar a
cargo de uma Secretaria de Estado;

. Gabinete Interministerial para as areas estratégicas
(Seccao no MAP);

. Abrir perspectivas para, atraves dos Concelhos Regi-
onais de Agricultura, se evoluir para o embriao da
Camara Baixa - entendendo-se esta, como constituida
exclusivamente por elementos da populacgao activa, nao
sendo portanto aceite a profissao politica de repre-
sentante, uma vez que esta profissdo estaria fora da
esfera produtiva;

. Ja numa perspectiva de Plano de médio-longo prazo,
FeiaCiaipsinavell @olnteghabAd HOMAP do conjunto
de actividades economicas consideradas parte inte-
grante do S.A.A. em ordem a permitir uma unidade
operacional de planeamento;

. Reestruturacao do ensino agricola, criando-se condi-
-goes de actuacgao ministerial MAP-MEIC;

. No que se refere ao sub-sector das Pescas dever-se-a
actuar prioritariamente na:

1. Reestruturacao da Secretaria de Estado das
Pescas dentro do espirito do SSB;

2. Negociagao das Z.E.E. com os paises interes-
sados, revertendo os beneficios para a rees-
truturagao da frota pesqueira e infra-estru-
turas portuarias;

3. Reorganizacao dos Circuitos de Comercializa-
¢do e Revisao das condigdes de acesso a lota;
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4. Reorganizacgao da primeira venda do pescado;

5. Reestruturacao do ensino das Pescas.

b) Politica Industrial

. Deverao ser protegidas, estimuladas e sustentadas todas as
industrias que se considerem enquadradas no SSB.

Uma vez que as industrias SSB se encontram diversificadas
por trés sub-sectores: agro-alimentar, habitat, exporta-
¢ao, o Ministério da Indistria tera forcosamente que estar
dentro do espirito da producao dos bens socialmente uteis.
Isto pressupde que o Ministério da Indastria e as Secreta-
rias de Estado terao que situar-se numa intima ligacao com
o MAP e o Ministério das Financas e do Plano, sendo criado
no ambito deste Ministério um Gabinete Interministerial
para as areas estratégicas ( seccao no MIT);
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c) Politica de Emprego

Com base no Ante-Projecto importa definir uma politica de
emprego com o objectivo do aproveitamento da mao-de-obra

disponivel. Para se poder responder a esta exigéncia no



curto-prazo torna-se necessario adoptar medidas que, par

tindo das condigoes objectivas existentes possam permitir:
. trabalho por turnos nos sectores estratégicos;

. implementacao de projectos de mao-de-obra inten-
siva nas areas estratégicas;

. implemertagao de infra-estruturas de obras publicas.

Este ponto devera merecer desde ja a atencao do T.S. uma
vez que faz parte da filosofia do nosso projecto.

d) Politica de Circuitos de Distribuicao

. A distribuigcao de bens essenciais a luz do nosso Projecto
devera tendencialmente apontar para a criagao de condigodes
de modo a que sejam os sectores produtivos os responsaveis
pela distribuicao dos beps;

Fundacao Cuidar o Futuro

. Sera provavelmente necessdrio criar um Servigo ou Comissa
riado que deveria:

. dinamizar e harmonizar a distribuicao destes bens;

. resolver os problemas ligados as infra-estruturas
necessarias para uma distribuicdo eficaz;

. criar uma rede de frio.

. Para responder imediatamente aos problemas levantados por
este sector deveria encarar-se uma politica temporal de
fixagao de pregos a distribuigao.

A resolugao deste problema implica necessariamente a solu-
¢ao das assimetrias da estrutura economica, sendo esse por
tanto o pressuposto para a resolugao parcial dos proble-
mas mais gravosos do sector.



« 10 .

e) Politica de Rendimentos e Precos

£)

Vejamos alguns dos objectivos fundamentais que se impoem:

. Procurar manter os salarios reais, corrigindo as
disparidades horizontais e correlacionando apenas
as revisoes salarias com as melhorias de produti-
vidade, cabendo ao Estado a determinacdo a priori
das taxas de inflaccao;

. Combater os ganhos especulativos atraves de legis
lacdo propria;

. Proteger todas e quaisquer actividades com influén
cia no emprego e na producao de bens essencialmen
te Uteis:

. Aperfeicoar a legislacido que impoe a fiscalidade,
devendo apontar-se para uma simplificagado burocra-
tica - o que implica considerar uma politica de

ImbHS OISR Cobielled rendzinfhitliO)

No que se refere a Politica de Precos nao podera conside-
rar-se apenas valida a politica de mercado, o que devera
implicar apoios as empresas que produzem bens essenciais
Uteis.

Politica de Descentralizacdo Regional

Sustentada fundamentalmente na perspectiva do S.A.A. e
Habitat devera ser encarada uma politica de descentraliza
cao regional com impacto politico para poder ser explici-
tada num programa de Governo.

Os documentos produzidos por este Gabinete sobre esta ma-
téria sao susceptiveis de permitir o enquadramento apro-

priado para o objectivo em vista.

Propoe-se que o R.0. produza o desenvolvimento de uma po-
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litica de descentralizacao regional, uma vez que a poli-
tica do Habitat permite evoluir para esta area.

g) Politica de Integragao Europeia

Considerando as graves assimetrias economicas de Portu-

gal, a politica de integracao de Portugal na Europa tera
de ser negociada com base primeiramente na correcgao das
estruturas economicas e sociais, sendo para tanto neces-

sario:
. desenvolver a Agricultura e Pescas;

. reorientar a industria para a producao de bens es-

senciais Uteis internos e externos;

. uma melhor redistribuicao dos rendimentos;

. equilibrio da Balanca Comercial;

RiRdagaaLeidar & Futuro

Estes objectivos deverao pesar na balanca das negociacgoes
com o Mercado Comum e estimular os europeus para a com-
preensao dos fenomenos socio-economicos dos paises peri-

fericos.

Considerados duma maneira geral os problemas mais marcantes
de uma Politica de Desenvolvimento, o presente documento pretende
abrir a discussao positiva dentro do Gabinete.

Por outro lado, uma Politica de Desenvolvimento impde uma po
1itica economica de curto prazo, a qual, tendo em vista a contin-
géncia do momento politico impoe uma Politica de Investimento no
quadro dos recursos disponiveis a luz do 0.G.E.
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Essa Politica sera tratada em documento posterior, versando
a Politica de Investimento.

Desde ja pensamos ser util avancar com os items que a Poli-
tica de Investimento de curto prazo implica:

- Uma politica orcamental com base no 0.G.E.;

- Uma politica monetaria e financeira com base no SSB;
- Prioridades economicas estruturais:

- Politica de Investimentos;

- Politica de negociacao de empréstimos externos para as
areas estrategicas.

OBS: Podera parecer menos importante neste documento a Poli
tica de Habitacdo. Com efeito, a Politica de Habitacdo esta a ser
estudada e trabalhada por varios elementos do Gabinete e aponta nes
ta primeira fase mais para efeitos demagogicos do que propriamente
para responder a Politica do Habitat.
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Na verdade, pensamos que a necessidade de criar a curto pra-
zo um grande Bloco Social de Apoio impOe-nos condigoes de actuagao
que poderdo eventualmente parecer fugir aos canones do SSB.

Contudo, devemos assumir realisticamente o fendmeno hiper-i
deologico da pequena burguesia e contrapor uma objectivagdo concre
ta, mas demagogica, no campo da Habitacao, para posteriormente se
evoluir com o apoio desta classe, para o Habitat.

Refira-se que as areas nao inseridas no quadro apresentado,
deveriam sofrer um tratamento semelhante (linguistico e ideologico)
ao até agora produzido nos documentos politicos dos partidos e nos
programas do governo salvo no que concerne 4 politica dos Negocics
Estrangeiros.



