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A CRISE ECONOMICA PORTUGUESA E
UM4 ESTRATEGIA DE DESEXNVOLVIMENTC



I - Evolugao e caracteristicas actuais da crise economica portu-
guesa.

As principais manifestagOes da crise economica portuguesa
actual sao de natureza eminentemente estrutural. Elas resultam
do caracter distorcido e dependente da estrutura economica naci

onal.

-0Os elementos que constituem esta estrutura foram sendo ori
ginados ao longo da evolucao da economia portuguesa desde meados
do século passado. A sua natureza e caracteristicas € consequén
cia do modelo de desenvolvimento que tem estado subjacente a tal
evolucao. Esta pode ser dividida em tres fases distintas.

Em cada uma destas fases o modelo de desenvolvimento depen
dente que lhe tem estado subjagcente assumiu formas diferentes.
Estas forma lsl d@QﬁQJQJL aE QJEMILM‘,OCIO processo de for-
magao e desenvolvimento da economia mundial aonde a economia por
tuguesa se encontra integrada.

1¢ Periodo - Fase orientada para a exportacao

A primeira fase de evolucao coincide aproximadamente com a
segunda metade do seculo XIX. Ela constitui um afastamento defi
nitivo de Portugal dos modelos de desenvolvimento de tipo "auto-
-sustentado' que sao caracteristicas da evolugao dos paises euro

peus hoje considerados desenvolvidos.

_ Esta fase caracteriza-se pela constituigdo de um sector ex
portador originado sob o impulso da procura externa europeia, fun
damentalmente britanica. Esta procura virada para os produtos a
gricolas origina um processo interno de crescimento da populacgado
agricola a qual constituira o essencial do desenvolvimento produ

tivo durante esta primeira fase de evolugao.



0 crescimento agricola assente na expansao das areas cul-
tivadas vai por um lado beneficiar os estratos sociais detento-
res da terra cultivada e aqueles ligados ao comércio, sobretudo
externo. Por outro lado origina um processo de desapropriagao
das massas camponesas do qual resultam um surto migratorio em
direcgdo aos principais centros urbanos e ao estrangeiro.

Os acréscimos de rendimento alcancados pelosestratos so
ciais beneficiados estao na base da adopgao de modelos de consu-
mo "importados' dos quais resulta um fluxo de importagoes res-
ponsavel pelos defices comerciais entao verificados. A origem
e tendencias citadinas dos estratos beneficiados em conjugagao
com o exodo rural desencadeado determinaram um crescimento acen-
tuado dos principais centros urbanos.

Este processo de urbanizagdo associado aos fracos niveis
de industrializacao alcancados explicam o surto emigratdorio sur-
gido o qual permitiu por via das suas remessas O equilibrio das
contas com o exterior.

A reEQELdQQ?MiQHLdQEIQJEQLwGO—BU do século pas

sado conjugada com a concorréncia desencadeada as suas exporta-
goes pelas outras economias esta na base da quase total asfixia
sofrida pela economia portuguesa nos finais do século XIX.

Bloqueada a componente dinamica do modelo, a procura eu-
ropeia, e inviabilizada por razdes de ordem politico-ideolodgica
a sua substituicdao pela expansao da procura interna, sera a pos-
sibilidade surgida da substituigao dos mercados europeus pelos
das colonias africanas que permitira a Portugal sair do impasse

em que se encontrava.

2° Periodo - A primeira fase de substituigao de importagaes.

Iniciar-se-a assim, a segunda fase de evolugcao a qual apre
senta duas sub-fases distintas. A primeira que ira até aos anos
30 deste século e que sera caracterizada economicamente pelo efei-
to determinante exercido pela evolugao econdmica das colonias por-
tuguesas de Africa sobre a construcao da estrutura socio-economica
da metropole. A segunda sub-fase desenrolar-se-a essencialmente



desde o inicio da segunda guerra mundial até a segunda metade

dos anos 50. Durante esta sub-fase itensificar-se-a e consoli-
dar-se-a um processo de industrializagao assente na substitui-
cdo de importacoes de produtos ligados a produgao e ao consumo

dos bens e servigos essenciais.

Sera durante esta segunda fase que se constituira defini-
tivamente o sector 'tradicional" da estrutura economica portugue
sa actual.

0 processo de industrializacao indicado assentou numa acu
mulagdo privada de capitais e necessitou para se poder desenvol-
ver de um conjunto de medidas proteccionistas. Estas medidas vi
savam salvaguardar a indlUstria nascente dos riscos de uma concor
réncia demasiado agressiva (externa e interna), assegurar a cria
¢ao das infra-estruturas necessaria e garantir a obtengao por par
te das empresas de mao-de-obra e de matérias primas suficientemen
te baratas.

Tal processo implicou.a manutepcag de um regime politico
nao democréEELquieggéigszguéjéﬂéégiE&Jillnglpais uma elevada con
centracao dos rendimentos, uma fraca consistencia da estrutura in
dustrial criada, uma marginalizacdo sistematica do sector agrico-

la e das actividades afins, um agravamento das assimetrias regio-
nais e uma intensificacao dos conflitos coloniais.

As contradicdes implicitas no processo de industrializagao
adoptado ndo podiam deixar de conduzir a economia portuguesa a u-
ma situacgao de impasse. Na realidade ao exigir e ao originar
este processo, uma concentragao dos rendimentos favoravel as clas
ses de receitas mais elevadas, ele proprio cria as condigoes pro-
picias ao seu esgotamento uma vez que O seu desenvolvimento depen
de exactamente de uma expansdo acentuada da procura assente nas
familias com rendimentos mais baixos.

3 Periodo - A Ultima fase de substituicao de importagoes.

A expansdo da economia mundial a partir do inicio dos anos
50 veio, no entanto, permitir o relangamento da economia portugue
sa.

Iniciar-se-a assim uma nova fase de evolugao da economia



nacional a qual se vai desenvolvendo desde o final dos anos 50,
mas cuja manifestagao mais efectiva se verifica sobretudo no pe
riodo 1968/73.

A concentracao dos rendimentos originada nas fases ante-
riores e o aparecimento de condigoes favoraveis para a expansao
das exportagoes vieram permitir o desencadeamento de um processo
de industrializacdao correspondente a uma segunda fase de substi-
tuicdo de importagoes.

Este processo de industrializacgao caracteriza-se pelo de
senvolvimento de um sector moderno capital intensivo orientado

em primeiro lugar para a reprodugao interna de modelos de consu

mo caracteristicos das sociedades mais desenvolvidas e em segun

—

do lugar para a exportacgao.

Face ao desinteresse, politico-social, em se caminhar pa-
ra o alargamento do mercado interno optou-se pelo desenvolvimen-
to de uma fraccao desse mercado correspondente as familias com
classes de receita mais elevada, apoiando-se assim o processo de

C_01_1_C__§'nt_ragiFﬁmda@a@;@;L&‘d_aﬁQ-FUturO

0 aumento das exportagdes desencadeado pela expansao mun-

dial veio possibilitar esta orientagao pois ajudou a pagar os
bens intermédios e de equipamento que se tornou necessario impor
tar. SO assim, era possivel reproduzir internamente modelos de
consumo com as caracteristicas tecnologicas daqueles,difundidos
entre os estratos sociais mais privilegiados dos paises desenvol
vidos.

Optou-se, portanto, por um modelo de acumulacao assente

numa articulacao entre o sector exportador e o sector produtor

de bens e servigos ''nao essenciais'.

Um modelo de afectagao de recursos deste tipo veio agravar
ainda mais a situagao de EEEEEEEEEE;B}5P5T153 do sector agricola
portugues e das actividades afins. Tal sector, se exceptuarmos
algumas empresas e produtos, ver-se-a sistematicamente marginali

zado quer do ponto de vista da utilizagao dos recursos disponi-

veis quer do ponto de vista da expansdo da procura que lhe & di-

rigida.



—_—

Esta estagnacao conjugada com o processo de concentragao
espacial das actividades "modernas' agravou acentuadamente as
assimetrias regionais. Este agravamento esta na base do inten-

so surto migratorio e emigratorio verificado durante os anos 60

Para um modelo de desenvolvimento assente na articulacao
apontada, a criagao de novos empregos constitui fundamentalmen-
te um custo e nao um elemento d1nam1zador por via da procura.

Tal facto deve-se a natureza dos elementos dinamicos do modelo:
a procura externa e a procura interna com origem nos estratos sS©
ciais com niveis de rendimento mais elevados.

‘Assim, criar novos postos de trabalho, numa estrutura eco-
nomica deste tipo, significa aumentar os custos de producao sem
uma contrapartida por parte das receitas por via da corresponden
te expansao de procura. A criacao de novos empregos a um ritmo
adequado origina, nestas condigcoes, um efeito negativo sobre a
acumulacdo de capital do sector moderno. Este efeito resulta dos
aumentos de pregos e ou das importagaes originadas pela existen-

cia de uma qﬁiitﬁjtigﬁﬁﬁﬁ 15 8&%? ssgﬁciais (sobretudo a-
gro-alimentares ta rigl nsequencia da mar-
ginalizagao sistematica sofrida pelos sectores produtivos corres-
pondentes no modelo de afectacdo de recursos adoptado.

Nestas condicdes as migragOes internas conduzem inevita-
velmente e apesar do ritmo de crescimento alcancado, ao apareci-
mente de um desemprego estrutural profundo mascarado segundo di-
ferentes formas de marginalidade social. Foi a emigragao portugue
sa das Giltimas décadas, possibilitada pela expansao economica eu-
ropeia, quem permitiu a absorcao do desempregq_estrutu;g}_impli—

cito ao modelo de acumulagao adoptado.

e ————————

As remessas dos emigrantes constituiram um elemento ate-
nuador das assimetrias de repartigdo de rendimentos permitindo
uma melhoria sensivel dos niveis de vida das classes de receita
mais baixas. A propria redugdo de oferta de trabalho que a emi-
gragao provocou teve efeitos positivos sobre os niveis de vida
das populagodes pelos aumentos de salarios originados.

Mas a funcdo mais importante da emigracao nesta fase da



evolucdo da economia portuguesa situa-se ao nivel da balanga

de pagamentos. As remessas dos emigrantes vao constituir o ele
mento fundamental na cobertura do deficit cronico da balanga co
mercial portuguesa.

L]

A evolugao favoravel do mercado mundial permitiu uma ate
nuacao do nosso deficit comercial. Ela possibilitou uma expan-
sao das exportagOes portuguesas, mesmo quando de tipo tradicio-
nal, e um grande volume de importagdoes de alimentos, matérias
primas e equipamentos a pregos relativamente baixos. Tal evolu
cdao ndo foi, no entanto, suficientemente favoravel para impedir
um sistematico agravamento das trocas de mercadorias com o exte
rior. .

Foram as "receitas" da emigragao e do turismo que permiti
ram uma evolucao positiva da balanga de pagamentos portuguesa
durante os anos 60 e o inicio da década de 70.

A emigracao desempenha, portanto, um papel decisivo nesta
terceira fase da evolugao economica portuguesa. Ela contribuira

nao soO para @rﬁgaéo@ese éﬁg@ Ftr tural que esta implici
to a logica Eﬂjﬁi e op 44L€f m a*ﬁ*ﬂr};ra a atenuacao das
assimetrias na repartigao pessoal, funcional e espacial dos ren-

dimentos originados como finalmente para a cobertura do déficit
externo.

Este facto da bem conta do caracter distorcido e dependen-
te da estrutura economica portuguesa no periodo imediatamente
anterior ao 25 de Abril de 1974.

Tal situacdao resulta como vimos das diferentes formas assu
midas pelo modelo de acumulagio que tem estado subjacente a evo-
lugao da economia portuguesa.

E nesta perspectiva que nos parece licito concluir que tal
modelo de desenvolvimento & o principal responsavel pelas manifes
tacOoes actuais da crise economica portuguesa, as quais sao, por-
tanto, fundamentalmente de natureza estrutural. A sua nao mani-
festacao declarada e virulenta, apesar da sua presenga latente,
no periodo 1968/73 ficou a dever-se exclusivamente a acgao atewa
dora da situacdo ainda expansionista da economia nacional e as



restricoes ainda entao impostas pelo regime politico vigente.

Importa ainda sublinhar que de entre as diferentes distor
coes de natureza estrutural referidas, exigem especial referérmia,
dadas as caracteristicas do modelo de acumulacao e os condicio-
nalismos geo-historicos de Portugal, a dependencia externa, o de
semprego e as assimetrias pessoais e espaciais de repartigao dos

rendimentos.

4% Periodo - O periodo posterior ao 25 de Abril.

0 que caracteriza essencialmente o periodo posterior a 25
de Abril de 1974 vai ser o desaparecimento abrupto dos factores

atenunantes apontados do que resulta um rapido agravamento da si
tuacao economica nacional.

A crise economica mundial latente desde o final dos an s
60 e fortemente agravada apos 1973 veio influenciar negativamerte
a evolugdo da economia portuguesa atraves:

Fundacao Cuidar o Futuro

- da alta genéralizada dos precos mundiais que originaram
uma intensa deterioracao dos termos de troca entre Por
tugal e o estrangeiro;

- e da recessdo economica verificada nos paises de OCDE

do qual Portugal depende nas suas compras e vendas ao
exterior.

Também as transformagoes politico-sociais desencadeadas
pelo 25 de Abril tiveram consequéncias significativas sobre a
evolugdo da situacdo econdmica nacional através, sobretudo:

- do processo de redistribuicao que determinou, do qual

resultaram aumentos no poder de compra dos grupos bene-

ficiados e na procura de bens e servigos de consumo es-
senciais;

- dos aumentos de salarios e das quedas de produtividade,

resultantes das movime*tagaes dos trabalhadores, dos
quais sdo consequéncia’a deterioracgdo econdomica finan-

eira de muitas empresas e a perda da competibilidade

m—— o



nos mercados mundiais;

- do aumento populacional e da perda dos mercados das
ex colonias em consequéncia do processo de descoloni-
zagao empreendido;

- da queda do investimento privado,das fugas de técnicos

e capital e das redugoes das receitas do turismo e das
remessas dos emigrantes resultantes da instabilidade po
litico-social verificada.

- Estas transformagoes de origem externa e interna sao, em
nossa opinido, as principais responsaveis pela evolugao sofrida
pela economia portuguesa no pos 25 de Abril. Esta evolugao te-
ve consequencias muito significativas no quadro, sobretudo, da
dependencia externa e da evolucao das condigbes de vida da gran

de maioria da populagao portuguesa.

Os principais factores responsaveis pelo agravamento do

nosso defiFf Cferno f?ff Iffgﬁg?quijffﬁas:

a deterioragao dos termos de troca;

- a recessao da economia mundial;

- as fugas de capital;

- a perda dos mercados das ex colonias;

- a_perda de competitivilade das nossas exportagoes as quais
sao devidas: a natureza de produtos exportados, as defi-

ciencias estruturais dos sectores exportadores e aos au-
mentos nos custos de produgao.

Importa sublinhar que o efeito que menos significado tem
assunido no agravamento do deficit tem sido o da evolugdo das im
portacoes. Na realidade, as 1mportagoes téem tido uma evolugao

bastante favoravel se a compararmos com a do periodo 1970/73 ese

levarmos em consideragdo os aumentos demograficos registados. Es
ta evolugao favoravel é consequéncia do menor crescimento da pro

cura global e do decréscimo no conteudo importado da procura in-

terna ficando a dever-se a evolucao negativa em valor a alta dos

—

precos mundiais e a desvalorizacao do escudo.



Nestas condigdes a situacao extremamente grave das contas
portuguesas com o exterior dificilmente podera ser ultrapassada

“no quadro de uma politica meramente conjuntural. Na realidade,

o agravamento do deficit externo vai resultar de factores impos-
siveis de anular no quadro da estrutura econdomica portuguesa ac-
tual.

A inevitabilidade da adopcao de medidas conjunturais nao
pode perder de vista quer o seu alcance limitado quer a necessi-
dade de se evitar a inviabilizacao das transformacoes estrutumis
capazes de alterar as regras de jogo actualmente em vigor no qua
dro da dependéncia externa.

A evolucao das condicoes de vida dos portugueses no perio
do posterior a Abril de 74 tem vindo a apresentar tendéncias di-
versas. Tal facto deve-se a modificagdes verificadas nos niveis
salariais, no custo de vida, nos niveis de emprego e nas regalias
sociais.

Durante 19"4/75 assistiu-se em Portugal a um 1ntenso proces

so de redisfxi aﬁ@mﬂﬂodoﬁatm ou menos radicais

(ocupagoes, nacionalizacoes, etc) assentou em aumentos dos sala-

rios e das regallas 50C1als, em acgoes de contengao de precos e
em medidas quer de absorcdo de desemprego quer de garantia de con
servacao dos empregég-existentes. Tal processo foi, em parte,
consequéncia“quasé inevitavel do surto de reivindicacoes desen
cadeadas apds a queda do antigo regime, mas resultou também em
grande medida do clima demagboice e aventureirista que envolveu

a escalada para o poder das diferentes forgas politicas.

As consequéncias de uma politica de redistribuigao deste
tipo sobre uma estrutura economica distorcida e dependente, como
€ a portuguesa, fizeram-se sentir rapidamente.

0 substancial aumento do poder de compra originado, diri-
giu-se na sua quase totalidade ou para sectores com oferta rigida
ou para sectores de elevada componente importada. Em ambos os ca
sos a consequéncia imediata foi a aceleragao do processo inflacci
onista por via principalmente da alta dos precos mundiais em 1974
e do binomio salario/consumo em 1975.
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Os aumentos dos salarios e das regalias sociais, a obri-
gatoriedade da conservagao e da admissdao de mao-de-obra e a con-
tencao dos pregos ( como via de controle de uma inflacgao cujas
causas ou nos eram exdgenas ou estavam implicitas ao proprio pro
cesso de redistribuicao adoptado), tiveram consequencias muito

negativas sobre a estrutura empresarial portuguesa.

Estas consequéncias, a que se associaram quebras acentu
adas na produtividade do trabalho, manifestaram-se desde logo a-
través das enormes dificuldades economlco financeiras surgldasna

maior parte das empresas nacionais. Estas dificuldades s6 ndo tém

consequenc1as catastroficas sobre o emprego porque se desenvolve
ram ac¢des que permitiram garantir a sobrevivencia de empresasem
condicoes objectivas de faléncia.

As consequéencias das dificuldades apontadas sobre o com-
portamento dos empresarios portugueses, do ponto de vista do in-
vestimento e mesmo da produgao, € que nao puderam ser evitadas.

0 agravamento sistematico do defice externo com a conse-

quente eroskol HAEIRGRD L lh (B B —UbbleGro e a deteriorago

da estrutura empresarial portuguesa foram assim consequéncias si
gnificativas da evolugao sofrida, neste periodo de 74/75, pela e
conomia portuguesa.

Se alguma licao ha a tirar deste periodo do ponto de vis-

ta da politica econdmica & que ndao se pode, no contexto de uma e-

conomia distorcida dependente alterar tao substancialmente a es-

trutura da reparticao de rendimentos sem que anteriormente se te-

rham criado condicdes objectivas de modificagao da estrutura pro-

dutiva interna.

. A partir de 1976 procurou-se alterar o processo de re-
distribuicao radical anteriormente fomentado o que originou uma
evolugao da produgdo interna que atingiu ja niveis aceitaveis de
crescimento durante 1977. Esta evolugao foi conseguida atraves

de aumentos de produtividade, redugao de salarios reais, melhaia

na remuneracao do capital e redugao dos consumos publico e pr1\a-
‘_____._.——-——"“" e —
do.
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A evolucdo assim obtida nao contribuiu no entanto nem pa-
ra desacelerar o agravamento do deficit externo e das tensoes in
flaccionistas nem contribuiu, minimamente para a absorgao das ta
xas de desemprego. Deste modo assistiu-se ja neste periodo a u-
ma deterioracdao efectiva nas condigoes de vida dos portugueses
sem que tal sacrificio tivesse permitido uma recuperagao no ambi
to dos equilibrios macro economicos.

Deste facto deve retirar-se uma outra licdo importante do

ponto de vista de politica economica que € a de que um reajusta-

mento da estrutura de repartigao dos rendimentos a uma estrutu-

ra produtlva distorcida e dependente ndo assegura por si s0 a re-

cupera;ao expontanea do modelo. Isto, pelo menos, enquanto se

nio alterarem as condigoes da crise em que se encontra o sistema
economico mundial. Mesmo neste Caso s6 a alteracao do modelo de
desenvolvimento permitird resolver de uma maneira estavel e dura
doura a problematica da dependéncia externa e a da melhoria das
condicoes de vida em geral e do emprego em particular.

A Egesta emprego assume a nNOSso Ver uma 1mportanc1a
decisiva n

h"‘j&ﬂbﬂ}cE%d{tjﬁﬁhesa.

Por um lado porque ele constitui um problema irresoll-
vel no quadro nacional no ambito da tendencia "historica" da
evolugao da estrutura economica portuguesa. Na realidade e como
ja referimos, o que caracteriza neste ambito a estrutura economi
ca nacional & a sua incapacidade para criar, mesmo em condigoes
de expansao, postos de trabalho suficientes para absorverem OS

aumentos de populagao activa.

Por outro lado porque a problemat1ca do emprego esta inti
gy, S e
mamente associada 3 das condicoes da maioria dos portugueses. Is=
to é, sem resolver o problema do desemprego nio sera possivel con
tribuir de uma forma significativa para a melhoria efectiva das

condicoes de vida da maioria da populacado portuguesa.

Esta questao tem neste momento uma importancia decisiva
porque da sua resposta depende em grande medida o futuro da demo-
cracia em Portugal. Isto e tanto mais certo quanto a saida "his-
tégicﬁﬁ_paré o desemprego - a emigragao - encontra-se fortemente
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comprometida pela recessao a que muito provavelmente estarao ain
da sujeita nos anos 80 as economias europeias.

Com a entrada em funcao do II Governo Constitucional dao-
-se os primeiros passos na definigao de uma mais exigente politi
ca de estabilizagao economica. Tal politica constitui, no essen
cial, uma mera antecipagdo ao conjunto de medidas de caracter de
flaccionario a que um pouco mais tarde o acordo com o FMI nos con
dicionou.

0 acordo em questao visa no imediato a recuperagao dos e-
quilibrios macro-econdmicos em geral e do equilibrio externo em
particular através de uma politica de deflacgao generalizada.
Tal politica assenta claramente na convicgao de que a recupera-
cdo da economia portuguesa passa inevitavelmente pelo efeito di-
namizador de elementos que lhe sao fundamentalmente exteriores.

Nestas condicoes importa "ajusta-la'" a logica do funcio-
namento dos modelos de acumulagao de tipo dependente. Tal ajus-
tamento passa exactamente pela adopcao de medidas capazes de ''re
cuperarem" Euma(;a@ G&ﬂkdﬁﬁe@ xEu{dJK@nEmicas basicas o
"equilibrio" e a'hormalidade' perdidas. Trata-se no essencial de
reforcar com mais 'coeréncia" e "eficacia' as orientacoes seguidas
em 1976 e 77 e portanto apostar que a recuperagao da economia mun
dial permitira que, através da introdugdao de algumas transforma-
goes marginais e racionalizadoras, se mantenha o essencial do
modelo de acumulagao histdricamente adoptado.

As medidas deflaccionarias adoptadas sao fortemente reces
sivas do ponto de vista do produto e do emprego e regressivas
no que respeita a reparticdo dos rendimentos. A sua aplicagao no
actual contexto da crise mundial e da enorme debilidade economi-
co-financeira da maioria das empresas portuguesas, tera inevita-
velmente consequéncias especialmente negativas sobre os sectores
economicos e os estratos sociais que a partida se encontram ja

em situacao de maior degradagao.

Os custos sociais que dai resultarao serao certamente mui
to elevados. Poderdo mesmo por em causa a viabilidade da concre-



tizagao de uma politica deste tipo dentro do quadro democratico
sem que se corram grandes riscos de eclosdo de focos de agitacao
social com consequéncias imprevisiveis sobre a estabilidade poli
tico-social do pais.

Importa ainda sublinhar que os sacrificios que as medidas
em curso poderao vir a exigir num futuro proximo, sO muito difi-
cilmente serao concilidveis com a mobilizagao social necessaria
a implementagao de uma estratégia de desenvolvimento que aponte
minimamente para a correccao das principais distorgoes de que en
ferma a estrutura economica nacional.

I1 - UMA ESTRATEGIA ORIENTADA PARA UM SECTOR SOCIAL BASE

Em nossa opinido uma estratégia de desenvolvimento que sir
va de base econdémica a um projecto politico mobilizador da grande
maioria da populagao portuguesa devera ter como objectivos princi
pais:

’ - a Eumagé‘augujadaﬁ'e@tﬁuwrgtentada das condi-

coes de vida da maioria dos portugueses;

' - a reducao progre551va do grau de dependéncia externa, de
| i,
modo a cemsidera=ta dentro dos limites considerados, na
' cional e internacionalmente, aceitaveis.

Estes objectivos podem ser decompostos nas suas seguintes
componentes principais:

- aumento da disponibilidade e da facilidade de acesso da
maioria da populacao aos bens e servigos socialmente u-

teis; .
- combate ao desemprego;

- controle eficaz da inflacgao;

- diminuicao acentuada das assimetrias de repartigao pes-
soal, sectorial e espacial dos rendimentos;

- redugcao gradual mas sustentada do deficit externo.
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Uma estratégia com estes objectivos esta essencialmente
virada para o médio longo prazo uma vez que a sua concretizagao
implica uma transformacao estrutural da economia portuguesa. Ela
e e - willomialatmsiimionlll i
apresenta, no entanto, implicagoes decisivas no curto-medio pra
zo, as quais resultam da inevitabilidade de se prosseguir uma po
1itica economica capaz de corrigir no imediato os principais de-

siquilibrios macro-economicos. Tal politica nao pode, contudo,
apoiar-se numa selectividade no tipo daquela que esta implicita
as medidas do FMI, assente no funcionamento "expontaneo'" de

uma estrutura economica distorcida e dependente.

As medidas de curto-médio prazo a implementar deverao
antes ‘basear-se numa selectividade que assente:

| - na minimizacdc dos efeitos recessivos e regressivos
de tais medidas sobre os estratos sociais cuja deteri
' oragao de vida mais fazem perigar o futuro da democra

o i

| - no apoio imediato aos sectores e regioes considerados

eﬁjﬁgamgad@ﬂfaaﬁ@ ﬁjttﬁaés formagoes estrutu

rais dio-longo prazo.

As dreas de actuacgdo consideradas por nos prioritarias
no ambito da estratégia a implementar, foram escolhidas em fun-
¢ao da sua capacidade de contribuir para a obtengao de:

- aumentos significativos na produgao de servigos social
mente uteis, entendidos estes como aqueles que contri-
buem para a satisfagao das necessidades basicas da mai

oria dos portugueses: alimentos, habitat, vestuario,

educagao e saude;

- um aproveitamento racional dos recursos disponiveis nu

ma relacdao harmoniosa com o meio ambiente;

- ritmos de crescimento capazes de assegurarem um aumen-

to progressivo e equilibrado do bem estar social e in-

dependéncia nacional.

Sao as seguintes as areas prioritarias de actuagao assim
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seleccionadas:

i ( 1. Aceleracao do crescimento da producao agro-alimentar;

Aumento da producdo industrial directa e indirectamente

ligada a oferta de bens socialmente uUteis;

Desenvolvimento das estruturas fisicas indispensaveis

3 dinamizacao de umprocesso de ''reocupagao' do inte-

rior do pais;

Expansao das industrias exportadoras capazes de alcan-

carem maiores "vantagens comparadas".

0s diferentes estratos sociais, ramos de actividade eco-

§ nomica e regioes pfivilegiaﬂq; no contexto das actuagdes priori
tarias integram no seu conjunto aquilo que designamos por Sector
v Social Base (SSB).

E nesta perspectlva que falaremos daqui para o futuro numa

Astrategla de |dExe ACHE @dld’@lfrelﬂﬂtm

|

0 arranque e evolugao de tal estratégia dependera essen-
cialmente da sua capacidade de mobilizar e de levar a participa-
cdo efectiva na sua concretizagdo a maioria da populagao portugue
sa.

l._ij Aceleracdo do crescimento da producao agro-alimentar.

A importancia estratégica atribuida ao crescimento acele-
rado da producido agro-alimentar resulta da importancia decisiva
da sua contribuigao para:

- a melhoria efectiva das condigoes de vida da maior par-
te dos portugueses;

- a reducgdao do defice externo;

- o crescimento economico global.

No que se refere a melhoria das condigoes de vida importa
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sublinhar o papel decisivo que cabe ao sector agro-alimentar no
ambito do emprego, da melhoria dos niveis de rendimento e da r¢
dugao do custo de vida.

A importancia fundamental assumida pelo crescimento‘da
produgao agro-alimentar na resolucao do problema do emprego em
Portugal, resulta:

e

Rgrtuguesaﬁ”

- da rigidez da oferta agregada de origem interna de pro
dutos agro-alimentares;

- da existéncia de um acentuado desiquilibrio externo em
condigoes de tendencia altista dos pregos no mercado a
gricola mundial.

Os bens alimentares constituem cerca de metade das despe

BB sonp) ofijede) foblfidr meueses. Mais de

70% das familias portuguesas apresentam estruturas de consumo in

dividual anual inferiores a média nacional, nas quais os bens a-
limentares representam 54 a 67% das despesas do consumo total
(quadro I). Destes 70% das familias portuguesas fazem parte 87%
do total das familias dos produtores agricolas, 93% das familias
dos trabalhadores rurais e 70% das dos trabalhadores nao especia-
lizados n3o agricolas.

A agricultura portuguesa esta desde ha algumas decadas
numa situacao de quase total estagnagao (Quadro II). Esta esta-
gnacdo historica € consequéncia da sistematica marginalizacgao do
sector agricola no modelo de desenvolvimento adoptado.

Desta orientagao resultou uma quase total rigidez da o-
ferta agregada de produtos agricolas a qual constitui uma das

caracteristicas mais marcantes da estrutura economica actual.

A criacao de novos empregos determinara o aumento do po-
der de compra dos individuos pertencentes as classes de despesa



QUADRO = T

Estruturas de consumo individual (%) correspondentes i despesa média anual nacional e as
classes de despesas familiares respectivamente inferiores e superiores a essa mesma média.

classcs de despesa familiar inferior a media (1000 esc.) classes de desp. famil. sup. a media (1000esc)
Bens e 0 P
Serv iuos < 18 18-30 30-50 50-60 60-90 Naﬂ?g;§1 90-120 120-180 > 180
J Alimentos :
& Bebiidas 67 66 62 _ 59 54 47 48 40 27
Vestuario , § ; " . 1 5 :
e Calgado 10 0
| Bens e Ser-
| YEGOS J1gd7 17 15 15 15 16 18 17 18 24
dos_a Habi+
_tagao
| F: gj = - L
rasrorted 1 1 . frundacgo Guidaf o Futurp - 4
| SaGde, Eduo
: Ciit;ao_t' 0= 3 4 S 5 6 ? ? ? g 1
| cupagao de
| tempos li-
I NTES
| Outros 5 6 7 9 10 12 12 16 19
i Distribui-
Cao percend
{ tual das 7 11 19 12 23 12 10 6
| familias J

Fonte: Inquérito as Despesas Familiares 1973/74 - INE

LT °



TABLE - II

GROWTH IN TOTAL AND AGRICULTURAL GDP

(Billion Esc. at 1963 Constant Prices)

1853-55
1963-65
1574-76

Rates of Growth

1953-55/1974-76
1963-65/1974~76

Total

GDP

54.0
87.0
168.7

Agricultureal

GDP

Fundacéo Cuidar o Futuro

VALUE AND COMPOSITION OF AGRICULTURAL PRDDUCTION,.1953—1975

(Esc. Billion &t Constent 1963 Prices)

Total
1953-55 5 8390 ]
1963-65 17.2
1973-75 /1 1B.8
Retes of Growth
1653-55/1973-75 everage 0.9
1963-65/1973-75 " 0.9

Crops

v omm
w o o

00
o~

Livestock Forestry
4.9 2.3
5.6 v 0 |
6.7 2.8
1.6 1.2
) I 0.4

/1 1973-75 is used rather than 1974-76, because of the prelicinary neture
of 1976 data. 1f the 1974-76 average is used, ennual growth ino value
of crop production would have been slightly negative due to the
exceptionally poor crop year in 1976.
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mais baixas o que originara acrescimos, principalmente na procu-
ra dos bens e servicos de consumo em geral e dos alimentares em

particular (Quadro III).

Estes acréscimos provocarao necessariamente por pressao
da expansao da procura sobre uma oferta agregada rigida aumentos
nos precos e/ou nos volumes das importagOes dos bens de consumo
mais procurados.

Dada a estrutura de consumo das classes trabalhadoras por
tuguesas as subidas de prego assim originadas conduzem quase ine
vitavelmente a aumentos salariais que determinarao significativos
acréscimos.nos custos de produgao empresariais.

Por sua vez o agravamento do deficit externo por via do
aumento das importacdes de bens de consumo conduz a redugao da
capacidade de importacdo de bens intermédios e de capital. Esta
situacdo torna-se sobretudo critica para a economia portuguesa
apos 1974 com o aumento dos pregos mundiais e com o agravamento
do deficit externo.

Nes tE- kA ELREAE: ol B4 06) drdiEbl @ositivos alcancd-

veis no curto prazo, com uma politica expansionista do emprego
criardo as condicoes favoraveis a uma recessao do produto a qual
nio sé compromete irremedidvelmente a obtengao de aumentos signi
ficativos na procura de trabalho como também a propria conserva-
cao dos niveis de emprego existentes.

-

Nestas condicdes so0 a obtenc@o de acréscimos significati
vos na oferta agregada de produtos alimentares, atraves do cres-
cimento da producdo interna, permitird a criagao de uma situagao
favoravel a resolucao da gravissima crise de desemprego com que
o pais se debate.

Mas a importancia estratégica da aceleragao do crescimen
to da producdo agricola no ambito da problematica do emprego nao
se limita aos aspectos anteriormente analisados.

0 sector agricola portugués integra ainda hoje uma frac-
gao importante da populagdo activa portuguesa (cerca de 30%), ape
sar de ter constituido nas Ultimas décadas a principal fonte de o
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ferta de trabalho cuja absorcic se fez em grande parte atraves
da emigracgao.

Na improbabilidade de se poder vir a contar com tal absor
¢do na proxima década, tornou-se indispensavel a criagao de con-
dicoes favordveis a paralizacdo e mesmo, para muitas regides, a
inversdo das tendéncias migratérias verificadas no periodo 1960/
/73.

Na realidade se se verificar um declineo no emprego agri
cola ao mesmo ritmo anual do que caracterizou o periodo 1970/73,
3,9%, o numero de empregos nao agricolas a criar para oabsorver
tera que ser o dobro daquele que seria necessario com o emprego
constante na agricultura. Mesmo que o ritmo anual de decréscimo
fosse para os proximos cinco anos idéntico aquele que se verifi-
cou no periodo 1973/75, 1,8%, os empregos ndo agricolas a criar
seria ainda cerca de 40% maiores do que aqueles que seriam exigi-
dos em condicdes de ndo alteracao dos niveis de emprego agricola
actual.

Cand<lERAQAO GUrtiareepfiitelrgpelo excdo rural
se ligam fundamentalmente com a situagao de estagnagao em que se
entontra a agricultura portuguesa, facil € compreender a impor-
tancia decisiva que a aceleragao do crescimento da produgao agri
cola podera ter neste ambito.

Por outro lado o crescimento da produgao agricola pode
ainda originar efeitos indirectos multiplicadores do emprego:

- nos sectores a montante da produgdo como resultado de
acréscimos na utilizacao de adubos, sementes melhora-
das, produtos fitosanitarios, equipamentos agricolas
e infraestruturas bdsicas;

- nos sectores a jusante em consequéncia do aumento das
disponibilidades e da melhoria relativa nos pregos das
matérias primas agricolas as quais constituem cerca de
80% dos consumos intermédios das indistrias agricolas
e alimentares;

- nos restantes sectores da economia em geral e em espe



cial nos sectores associados a produgao de bens e
servicos socialmente {iteis através dos aumentos de
procura resultantes dos acréscimos de rendimento, di
recta e indirectamente originados pela aceleracgao do
crescimento agricola. v

A aceleracao do crescimento do produto agricola nao po-
de deixar de ter, por via dos acréscimos do rendimento dele deri
vados, um efeito extremamente positivo sobre a melhoria dos ni-
veis de rendimento pessoal e regional, ja que:

- mais de 40$?da populagﬁo portuguesa depende directa-

- sdo as familias dos produtores e trabalhadores agrico
las aquelas que pertencem maioritariamente as classes
de receita mais baixas;:

- nas regloes predomlnantemente agricolas, que consti-
tuem a maioria do territorio nacional, mais de 70% da
pqpulagao activa € agricola;

= Esgﬂq@gl%g g\ﬁulgarupaExutuchn niveis de rendimen

to e de produtividade mais baixos.

A este efeito positivo sobre as condicoes de vida da mai
oria dos portugueses nao pode deixar de se associar aquele que se
relaciona com a melhoria relativa do custo de vida. Esta melho-
ria resultara da desaceleragao do processo 1nf1acc1on15ta que 0

e ——— T ——————————

aumento da produgao agrlcola podera vlr a determ1nar.

Na realidade a pr1nc1pal componente do processo inflacci

onista portugues nos u1t1mos anos tem sido, no ambito dos bens e

5erv1gos dd consumo“\o grupo ‘de produtos de natureza agro- alimen-
tar. Em AE?Ii’&e 1978 verificava-se que “os aumentos de precgos
relativos a 1976 tintamsido da ordem dos 50% para o total dos bens
de consumo, tendo sido de 60% para os alimentos e bebidas. Esta
situacao tem afectado principalmente, dadas as diferentes estrutu
ras de,coﬁgaag? as f’ﬁYTlas pertencentes as classes de despesa in-

-._.c.. ———— —

feriores a med1a nac1onal .

S— e



Assim € natural que a obtengao de acréscimos significativos
na produgao agricola interna contribua, atravées da redugao da
inflaccdo, para a atenuacao do custo de vida da maioria dos por
tugueses em geral e em especial daqueles com menores niveis de

rendimento. ’

0 sistematico agravamento do déficit externo verificado a
pos 1974 conduziu Portugal a uma grave situagao do ponto de vis-
ta do seu equilibrio externo.

Uma analise da estrutura das importagbes portugueses permi
te-nos concluir que, dada a sua estrutura econdmica actual e a
natureza das transformagdes que uma estratégia centrada sobre o
SSB parecem aconselhar, s0 o sector agro-alimentar apresenta, no

. —r -~ a y - . =
curto prazo, reais potencialidades no ambito da substituicao de

importacoes.

Por outro lado, no contexto das acgOes que importa desen-
cadear em ordem ao desenvolvimento das exportagoes portuguesas
os produtos agro-alimentares ocupam uma posicao tambem signifi-

cativa.  FUNdacao Cuidar o Futuro

Nesta perspectiva, e uma vez que O déficit agro-alimentar
representava em 1977 cerca de 20% do déficit comercial e 40%
do déficit da balanca basica, o aumento da produgao agricola po-
de assumir uma importancia muito significativa na redugcao proges
siva da nossa dependéncia externa.

A anilise do Quadrec IV permite-nos verificar alguns aspec
tos significativos da nossa dependencia actual em produtos agro-
-alimentares e das perspectivas do seu agravamento na hipotese
de continuagdo da estagnagao da agricultura portuguesa. Nele se
podé, por outro lado, verificar os resultados que seriam alcanga
veis, neste ambito, se se desse uma dinamizacdo do sector agrico
la a ritmos considerados bastante realistas.

A aceleracao do crescimento da producao agricola pode con
tribuir de uma forme decisiva para a obtengao de ritmos de cres-
crescimento econdomico global capazes de assegurarem uma melhoria
gradual mas efectiva e sustentada das condigoes de vida da maio-
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Grau de dependéncia externa em bens alimentares em 1972/74

e 1980
P Saldo da Ba- | Grau de depen | Grau de dependéncia externa em 1580
T ~ .
langa Comerci | dencia externa
Alimentares al em 1972/74 | em 1972/74 Hipotese de esta- Hipotese dedinami-
gnac3o do sector [zagao do sector a-
a) agricola gricola
Cereai§ 1 -1176,6 43,8 50,4 20,2
Trigo - 226,1 26,7 41,6 31,9
Artoz - 23,9 12,1 35,2 15,9
Milho - 849,0 63,0 63,2 30,4
Qutros cereais - 77,6 26,3 33,5 --
Batata - 46,3 4,0 14,3 1,6
Agucar - 244,0 98,0 100,0 100,0
L - 81,7 56,0 61,1 46,9
Fundacao Cuiddr o Futuro
Produtos horti- L —
+ 501,2 --

colas
Frutas - 39,6 1,5 3,7 3.2
Carnes - 42,4 12,6 32,5 9,7
Carne de bovinoJ - 32,7 29,1 45,8 36,2
Carne de suinos .
e derivados - 9.7 12,7 31,1
Carne de ovinos | _ 0.2 0,9 4,0 5,6
e Ccaprinos .
Pescado - 33,3 9,3 21,6 13,0
Leite | - 50,1 7.8 21,2 -
Oleos alimenta-
- - 77,9 81,6 88,1 82,7

a) Em 10° toneladas excepto bebidas alcoolicas, vinho e cerveja que estao em 106 1itros

Fonte: José Antdnio Girdo - Procura, Produgdo e Comércio externo de bens alimentares
em Portugal



QUADRO V

Elementos relativos as exploragoes agricolas do Continente

Classes Classes de re- | Distribuigao Distribuigao Distribuigao Distribuigao

de reita Engal dos das'exploragaes das Explora- do Pessoal Per-
Krea (ha) empresarios | agricolas das Areas (1) | cges Familia- | manente (Familia
(1000 esc.), (%) res + Assalariados
-4 -50 78 15 81 72
4-20 50-120 19 24 17 21

1059 w0 Fuhdag#o Culdar dFutufo - ° 3
+50 +180 1 51 0,4 3
Total e 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Inquérito as Exploragdes Agricolas do Continente 1968 - INE
Inquérito is Despesas Familiares 1973/74 - INE

* . . i -, - - 3 & A -
Estimativa grosseira com base nos elementos do Inquérito as Exploragoes Agricolas e na distribuigao
percentual das familias por classes de receita familiar e categoria socio economica do chefe de Familia

- Quadro II o



Estrutura e acréscimos increment

QUADRO VI

ais da despesa dos individ
colas' por classe de drea

uos pertencentes as familias dos "patroes e isolados agri-
* das exploragoes agricolas

classe de
Area - 1 1 -4 4 - 20 20 - 50 s 50
grupos (ha)
de produtos Iistrutura |AcréscimogEstrutura AcréscimodEstrutura | AcreéscimogEstrutura AcréscimsdEstrutura p\crescimos
Alimentos e 67 =
Bekiidis 0 0,61 64,0 0,41 54,0 | 0,27 40,0 0,11 27,0 0.07
Outros bens e ser-
O ralmente | 180 | 028 19,0 0,43 | 36,0 | 0,58 20,0 | 055 | 340 | 0.3
uteis
Outros bens e o o
g 5,0 0,1 g~ 4 M6 0.0 " 20,0 0,34 39,0 .50
servigos Fyndat3o0 Elidar'’ Fiittiro
Total 100,0 1,00 100,0 1.0 - 100,0 1,0 100,0 1,00 100,0 1.00

Fontes: Inquérito as Despesas Familiares 1973/74 - INE

-

a relacao entre classes de despesa e classes de
Inquérito as Exploragoes Agricolas do Continente e da distribuigao percent

ta familiar e categoria socio-economica do chefe de familia.

incluem-se algumas das despesas com a habit
classes de despesa mais elevadas nao podem ser considerad

Area assente numa estimativa grosseira estabelecida a partir do
ual das familias por classes de reccita

aciio e o transporte que devido is caracteristicas apresentadas para as
as como correspondendo a bens e servigos socialmente uteis.

<97 -



ria dos portugueses.

Esta contribuicdo concretizar-se-a directamente atraveés
da expansdo do produto agricola bruto e indirectamente atraveés
dos efeitos multiplicadores que os acréscimos de produgao deve

rao suscitar nos restantes sectores economicos.

Estes efeitos far-se-ao sentir fundamentalmente:

- nos sectores produtores de bens de producao agricolas
dependentes da natureza e intensidade das transforma-
coes tecnologicas responsaveis pelos acréscimos da pro
~ducdo obtidos;

- nas indGstrias agricolas e alimentares resultando da
sua dependéncia das matérias primas agricolas e da sua
importancia na estrutura da procura alimentar final;

- nos sectores economicos associados a producao de bens
e servicos de consumo dependendo da natureza e intensi
dade dos aumentos da procura final, resultantes do va-

lrzgﬁqijgg: egjgﬁigéﬁp?§tfgﬁglgﬁg)acréscimos de ren-
diménto ggéa oS p crescime do produto agrico-

la.

A aceleracao do crescimento da producdo agricola consti-
tui, portanto, uma condigdo necessaria para a concretizagao dos
objectivos ‘visados no ambito de uma estratégia centrada sobre o
Sector Social de Base.

Torna-se, no entanto, necessario garantir que a aceleracgao
da producao agricola obedeca a determinadas condigoes sem as quais
nao serao alcancgados os objectivos visados.

Uma primeira condicao refere-se a necessidade de assegu-
rar, que os aumentos de producao resultem de acréscimos na produ-
tividade da terra alcancgados através de uma melhor utilizagao das
potencialidades dos nossos solos e através de um processo de trans
formagao tecnolégico maximizador dos factores terra e trabalho,mi

nimizador de capital e neutro do ponto de vista das economias de
escala.

SO nestas condigbGes nos parece possivel assegurar que OS



acréscimos da produg@o agricola possam:

- contribuir para uma melhor utilizagao dos recursos
naturais e humanos disponiveis;

- beneficiar a grande maioria dos activos agricolas com

menores niveis de rendimento.

Uma segunda condig@o a respeitar, relaciona-se com a
necessidade de se assegurar que o crescimento da produgao agri-
cola assente na dinamizagao das pequenas e medias exploragoes
agricolas familiares, assim como nas cooperativas de produgao.

S6 no respeito por esta condigao, nos parece possivel
assegurar que os acréscimos de produgao alcangados possam contri
buir para:

- a resolugdo do problema do emprego, através da cria-
c3o das condigbes necessarias a uma reducao acentuada
do éxodo rural;

- Fuadecan Gkidan @ kUttlamricao pessoal e regi-
onal dos rendimentos através da distribuigdo dos acrés-

cimos de rendimento pela maioria da populagao activa a-
gricola;

- o crescimento economico global, atraves dos efeitos mul
tiplicadores que os acréscimos de rendimento distribui
dos, pela maioria da populacao activa agricola, originam
nos sectores produtores de bens e servigos socialmente
uteis.

" 0 significado do que acabamos de dizer, esta bem expresso
relativamente aos pequenos e médios agricultores familiares nos

elementos contidos nos quadros V e VI.

Uma terceira condicdo diz respeito a escolha das regioes
- - - - * -~ - - e - -
prioritarias no ambito do crescimento da produgao agricola. Tais
regioes devem ser aquelas cujas condicdes socio ecologicas garan-

tem:

* Estas localizam-se na regiao C - ver quadro VII e mapa
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QUADRO VII
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Continente
Fonte: '"Indicadores Economicos: perspectivas de regides homogéneas' - (Documento’interno)

Nota:

Regido A - regido"predominantemente nio agricola”que integra concelhos dos distritos de Lisboa, Setibal e Suntarém.
Regido B - regiao 'predominantemente nao agricola' que integra concelhos dos distritos do Porto, Braga e Aveiro.
Regido C - regiao "predominantemente agricola' que integra os restantes concelhos do Pais. (Ver Mapa)
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- a obtengao de acréescimos crescentes de producao;
- a redugao progressiva das assimetrias espaciais;

- um processo gradual e sustentado da "reocupagao" do in-
terior do pais. '

Uma Gltima condigao a respeitar refere-se 2 necessidade de as-
segurar que os aumentos da produgao agricola nao venham a ser na
sua maioria apropriados pelas unidades de transformagao e dis-
tribuicdo a montante e a jusante do sector agricola.

Nestas condigOes, os aumentos de produgao alcangados nao
terao qualquer contribuicao positiva, quer sobre os niveis de
rendimento dos activos agricolas, quer sobre os sectores nao a-
gricolas produtores de bens e servigos de consumo essencial.

Para uma concretizacao das condigoes enunciadas importa
assegurar:

- a existencia de grandes disponibilidades e facilidades

drqﬁgagﬁéemiedgf lboﬁfjfu rférti lizantes, correc

tivo

- a realizacdo de investimentos macigos no ambito das
infra-estruturas basicas de rega, defesa, enxugo, con-
servacao do solo, electrificacao e viagao rurais, conser
vagdo e comercializacdo de produtos agricolas, com prio
ridade para o aperfeigoamento das infra-estruturas sub-
utilizadas e para o lancamento de projectos de pequena

dimensao;

- o desenvolvimento de novas formas de articulagao entre
o sector agricola e os sectores de montante e jusante
de forma a privilegiar os aumentos de produtividade em
detrimento dos efeitos de dominagao;

- a canalizacao dos recursos disponiveis para a dinamiza-
cao da investigacgao agraria, a instalagao generalizada
dos servigos de extensao e a reestruturacao do ensino a-

gricola;



- o estabelecimento de orientagdes claras e consentaneas
com os objectivos visados no ambito da reestruturagao
fundiaria, do associativismo agricola, do crédito e dos
precos dos produtos agricolas.

Trata-se, portanto de um conjunto de acgoes que implicam
uma mobilizagao maciga dos recursos humanos, materiais e finan-
ceiros disponiveis em favor do sector agro-alimentar. Tal mobi-
lizagao nao € concretizavel no contexto de uma estratégia de in-
dole industrialista. Ela implica, um novo modelo de afectagao
de recursos, so0 compativel com uma estratégia orientada para a
satisfacao das necessidades essenciais da maioria da populagao.

2. Aumento da producdo dos bens socialmente uteis de natu-

reza industrial.

A aceleracgdao do crescimento da producao agricola, segundo
0s parametros angjrloxmente analisados, originara necessariamente

éﬂ;&‘g b”ijfm%{DvE:LﬂlerLtrutura da procura

final de bens de consumo.

alteragoes

Estas alteragoes, serdao consequéncia dos acréscimos direc-
tos de rendimentos originados na maioria da populacao agricola, e
dos efeitos redistributivos indirectos resultantes das modifica-
gcoes introduzidas no modelo de afectacao de recursos.

Alteracoes deste tipo reflectir-se-ao principalmente, da-
da a natureza dos estratos sociais mais beneficiados com os acres
cimos de rendimentos originados na procura interna de bens e ser-
vigos socialmente uteis: alimentacao, vestuario e calgado, habita
¢ao, transportes, saude e educacgio.

E neste contexto que se tornam prioritarias as acgoes de
dinamizacao das actividades industriais directa e indirectamente
responsaveis pela produgdo de bens socialmente Uteis.

Tal prioridade esta relacionada, nao s0O com a criagdo de
uma oferta interna capaz de cobrir a expansao da procura assim o-
riginada, mas também pelas potencialidades actuais e futuras apre
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sentadas por tais actividades no ambito da criagao de emprego,
da correcgdo das assimetrias, da repartigdo pessoal e regional
do rendimento, da redugao de dependéncia externa, da mobiliza-
cao de recursos financeiros e do crescimento economico global.

v
"

No ambito dos sectores industriais considerados e na Opti-
ca das funcoes estratégicas a desempenhar, assumem especial si-
gnificado, actual e futuro, as pequenas € médias empresas indus
triais (PMEI) (ver quadreVIII).

As potencialidades apresentadas por este tipo de sectores
produtivos e de empresas no que respeita a utilizagao de tecnolo
gias relativamente mais trabalho-intensivas que as da maioria dos
restantes sectores e empresas, levam-nos a considerar como prio-
ritaria a sua dinamizacdao em ordem a resolugdo do problema do
emprego em Portugal.

A sua natureza trabalho-intensiva e as suas potencialidades
efectivas no quadro de uma descentralizacao industrial permitem-
-nos considerar que o aumento da produgao de bens socialmente u-
teis de natureza industrial podem conduzir a obtengao de resulta
dos muito fEE}ﬁKjéﬂ;é%)é@BEﬂqj@”qngEEHiﬂrejs assimetrias pesso
ais e regionais de reparticdo dos rendimentos. Tais aumentos cons
tituirdo certamente uma das componentes fundamentais no ambito
das accoes tendentes a inversao dos fluxos migratorios regionais,
isto €, na reocupagao do interior do pais, ou pelo menos na para
lizacdo do processo de 'desertificacao'" do mesmo.

As potencialidades apresentadas por estes sectores indus-
triais em geral e pela PMEI em particular no ambito da introducgao
de tecnologias mais adequadas do ponto de vista da utilizacao dos
recursos internos disponiveis, determina a sua importancia estra-
tégica no contexto da redugao gradual da dependéncia externa.

0 aumento da producao industrial de bens socialmente Gteis
pode oferecer, também, condicdoes particularmente favoraveis relati
vamente a uma mais intensa mobilizagao dos recursos financeiros
necessirios a implementacdo de uma estratégia centrada sobre o
SSB.

Por um lado, através da reducao das necessidades de capital



QUADRO VIII

Nimero de empresas

Numero de - 10 11 - 50 51 - 100 101 - 500 + 500
Sector

Empresas N® g NO % N9 % N® % N %
Alimentagao, bebidas, tabaco 1 567 . 498 32 731 46,4 158 10 160 10,2 20 1,4
Texteis, vestuario, sapatos, cor- { 3 672 1 158 31,5/ 1 659 45 390 11 389 10,5 76 2,0

tumes
Madeira, cortica e mobiliario 2 8R7 1 144 39,6/ 1 450 50,2 135 6,4 96 3,4 12 0,4
Pasta de papel e artes graficas 1 068 401 | 37,5 529 49,6 72 6,8 57 5,3 9 0,8
Fundacio Culidar o Futiiro

Produtos quimicos e derivados 559 150 26 236 42 68 14 82 14 23 4
Minerais nao metalicos 1 127 393 34,8/ 516 45,8 118 10,4 76 6,7 24 23"
Metalurgia = de base 186 55 29,6 92 49,5 15 8,1 14 (P 10 5,3
Produtos metaligos, fabricagao de
maquinas nao electricas, fab. de 3 694 1 479 40 |1 616 43.8 308 8,4 238 6,4 53 1,4
material elec. e material transp.
varios 513 196 38,2 228 44 .5 44 8,6 42 8,2 3 0,5
Total 15 273 5 474 35,8/ 7 057 46,3 |1 358 8,9 |1 154 7+5 230 1,5
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por unidade de produto por via da adopgao pelas PMEI de tecnologias
"capital-saving', por outro lado, através da mobilizacao de novas
fontes de poupanga, a partir dos acréscimos de rendimento agrico-
la e nao agricola internos e das remessas dos emigrantes. A capa
cidade das PMEI neste ambito resulta das suas vantagens comﬁarati
vas no que se refere a instalacao de industrias em regioes predo-
minantemente agricolas e com taxas de emigragao mais -elevadas, o
que as tornara atractivas do ponto de vista do tipo de fontes de
poupanga a mobilizar.

O crescimento da producao industrial nos moldes referidos,
contribuira também, muito positivamente para o crescimento econo-
mico global.

A possibilidade de se levar por diante uma estratégia in-
dustrial nos moldes referidos, esta, no entanto, dependente de
diversos condicionalismos. Estes relacionam-se, por um lado, com
o sucesso do crescimento sustentado do sector agro-alimentar, por
outro lado, com a criagao de apoios efectivos no ambito das infra
estruturas basicas, de acesso as matérias primas e tecnologias,do
crédito e organizagao gestao empresariais e finalmente  do
planeament MD&%&Q@%Q&JLCIQE aiﬁ‘;uturzg grandes unidades in
dustriais modernas.

3. Desenvolvimento das estruturas fisicas indispensaveis

a dinamizacao de um processo de 'reocupacao'" do inte-

rior do pais.

Ao conjunto das estruturas fisicas (construgoes, infra-
estruturas e equipamentos) responsaveis pela qualidade de vida
das populagoes, designamos por sector do '"habitat".

) O desenvolvimento deste sector constitui um elemnto fun-
damental na concretizagdo de uma estratégia centrada sobre as a-
reas de actuacao ja apontadas. Tal facto resulta da sua contri-
buigdo decisiva para a fixagdo das populagoes a viver actualmen-
te no interior do pais e para a criacao das condigoes fisicas in-
dispensaveis a inversao gradual mas progressiva das tendéncias
migratorias tradicionais, em ordem a 'reocupacgaoc'do interior do

pais.



Na realidade, a fixacao e 'reocupacao' em causa, Sao con-
digcbes basicas para o sucesso de uma estratégia centrada sobre o
sector agro-alimentar e o sector industrial produtor de bens so-
cialmente tteis. A dinamizagao de tais sectores implica uma dis
ponibilidade e qualidade de recursos humanos incompativel com a
persisténcia de um processo de 'desertificagao" do territorio.

A criacdo de condigdes fisicas favoraveis a uma atracgao
demografica nas diferentes regides do pais, € um processo que de
terminara, pela natureza das acgdes a implementar no ambito do
sector "habitat'] efeitos secundarios muito positivos. Estes di-
zem respeito, fundamentalmente, a criagao de novos empregos e a
utilizacdo dos recursos regionais, através da dinamizac@o das em
presas de construgdo civil e das indlstrias a montante e a jusan
te daquelas.

4. Expansdo das indistrias exportadoras capazes de alcan-

carem maiores ''vantagens comparadas'.

As FIEﬂﬁkjéﬂ;ékjeﬁxtﬁ3§§m;iﬁtfpﬁﬂijiiss no ambito de uma

estratégia orientada para o eterminam que a procura externa

nao possa ser considerada como o elemento dinamico principal.
Na realidade, se tal estratégia visa uma transicao gradual para
o estabelecimento de uma estrutura economica orientada para a sa
tisfagcdo das necessidadas basicas e para o aproveitamento racio-
nal dos recursos internos, a sua dinamica de sustentagao nao po-
de assentar, fundamentalmente, no sector exportador.

Este facto ndo invalida, no entanto, a importancia estra-
tegica que o desenvolvimento da indistria exportadora pode vir
a assumir no ambito de uma estratégia orientada para o SSB.

Tal importancda resulta, em primeiro lugar da indispensa
bilidade de se vir a obter um fluxo de divisas capaz de assegu-
rar a importagao dos bens de consumo e de produgdo necessarios
ao processo de transformagdo visado. Em segundo lugar, dadas as
potencialidades que apresenta, quer no reforgo de uma estrutura
industrial virada para a produgao de bens socialmente Gteis, quer
no desencadeamento de efeitos favoraveis ao aumento do emprego e

a correcgao de assimetrias espaciais.



A escolha das indlstrias exportadoras a apoiar priorita-
riamente tera que levar em linha de conta, para além das suas po
tencialidades no ambito dos aspectos anteriormente referidos, to
dos aqueles factores que se relacionam com a obtencao de vanta-
gens comparadas no ambito das trocas internacionais. ¥

Da aplicacao de tais critérios de selecgao resultam as se
guintes prioridades no conjunto das actividades industriais ori-
entadas para a exportagao:

- industrias assentes na utilizagao de recursos naturais:
alimentares, madeira e cortiga, mobiliario, ceramicas,
vidro, etc;

- indistrias exportadoras tradicionais: texteis, curtumes,
vestuario e calgado;

- indlOstrias utilizadoras de mao de obra abundante e de
tecnologias intermédias: metallrgicas, metalo-mecanicas,
etc.

Opta-se assim pelo _desenvolvimento de industrias exporta-
doras que géLujijéugéujag;LHJaéﬂéﬂjvéikuédng)comparadas, apresen
tam condigoes favoraveis, nao s6 a uma maior viabilizagao das ac-
tividades economicas orientadas para a producao de bens socialmen

te Uteis mas também a uma mais efectiva concretizacgao dos objecti
vos visados no ambito do emprego e da descentralizacao industrial.
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Parte I - INTRODUGAO



I - INTRODUCAO

0 trabalho que agora se apresenta tem como objectivo a
implémentagﬁo de um projecto politico capaz de se adequar e
responder as condi¢des objectivas e subjectivas da sociedade

portuguesa.

Tarefa assaz complexa como é de ver, dada a situagao de

crise do nosso pais e do proprio mundo ocidental.

Fundacao Cuidar o Futuro

A necessidade de um projecto politico para Portugal nao
€, de modo algum, a subjectividade de um grupo de pessoas,
mais ou menos tedricas, eruditas ou académicas, que se deli-
ciam com a perspectiva de resolver o pais. Antes pelo contra-
rio, é de uma inelutavel necessidade que se trata. Sem um
projecto politico vidvel, claro e mobilizador, ndo se preve

agradavel o futuro da sociedade portuguesa.

As varias vicissitudes que o sistema democratico insti
tucionalizado no 25 de Abril tem vivido, sao a prova eviden-
te de que as propostas e as actuagoes, primeiramente de esquer
da e posteriormente de direita, nao foram capazes de encaminhar
o pais para situagOes que preludiassem um aumento de estabili-

dade, seguranca, justigca e bem-estar.



E devido a
de Abril, que se

ser esta a realidade politica-social pos 25

torna imperativo adoptar medidas mobilizado

ras que alterem a tendencia, hoje existente, para a descren-

ca, irresponsabilidade e demagogia.

SO0 se conseguira alterar o rumo dos acontecimentos, com

uma forte vontade politica sustentada numa compreensao profun

da dos fenomenos

mais marcantes do todo nacional. Esta von-

tade nao podera estar aprioristicamente coarctada por ideolo-

gias de qualquer dos Blocos.

Nesta perspectiva, este grupo de trabalho langou maos,

em Dezembro de 77, as tarefas necessarias para comegar a in-

teligir as diversas realidades nacionais.

Fundacao Cuidar o Futuro

A partir dessa data foram pois iniciados trabalhos que

se subdividiram em cinco grandes estudos a saber:

- Factores
- Factores
- Factores
- Factores

- Factores

Historicos e Sociologicos
Demograficos

Ideologicos

Culturais

Economicos

Factores Historicos e Sociologicos

No que se refere aos factores historicos e sociologicos,

iniciou-se um trabalho de analise e interpretagao da historia



para se tentar compreender e avaliar a dinamica do povo por-
tugués ao longo do seu itinerario, tao pouco estudado e, a-

maior parte das vezes, tao deturpado.

Este estudo historico abriu-nos perspectivas extrema-
mente importantes para ensaiar aquilo a que chamamos a ''capa

cidade cognitiva das classes sociais em Portugal".

Com efeito, podemos hoje, com um minimo de rigor, afir
mar que existem duas classes sociais maioritarias no nosso
pais:

- pequena burguesia

- campesinato

e ainda a]juﬁﬂa(l;gﬁaeﬂlddalanerpﬂmrﬁ significado. Pa

ra além da importancia destas classes ha pois que considerar
a existéncia de estratos de classe cujo significado tem sido
substancialmente empolado na actual conjuntura da sociedade,

como sejam, por ordem de importancia quantitativa:
- média burguesia (industrial, comercial e agraria)

- classe operaria

- grande burguesia (industrial e financeira)

As razodes historicas e sociais que nos levam a dividir
a sociedade portuguesa em duas grandes classes tem a ver' com
o quadro mental dominante da classe camponesa ao longo de to

da a historia de Portugal e com a ausencia duma burguesia na



cional a partir dos Descobrimentos, ou seja, precisamente a
partir da altura em que a burguesia europeia comega a supe
rar a nobreza e a criar as condigcdes economicas e politicas

para a sua vitoria nos secs. XVIII e XIX.

Em Portugal, no sec. XVIII, torna-se evidente a ine-
xistencia de burguesia nacional, uma vez que a industriali-
zagao do pais nao se processou ao ritmo capaz de a tornar do

minante em toda a actividade economica.

No sec. XIX, e reportando-nos ao primeiro censo efec-
tuado em Portugal em 1864 (nao vale a pena citar numeros an-
teriores, ja que nao tém o menor valor historico), existiam a
penas 36.300 operarios e aprendizes, contra 110.320 artesaos,
0 que queJ:14EUjEx;éka Q;LJLGka[oClJEL{EkU¥Do triplo do ope-
rariado da época. Por outro lado, no que se refere a agricul
tura, havia 107.520 trabalhadores proprietarios, 151.200 tra
balhadores rendeiros, 248.800 trabalhadores jornaleiros e
39.200 pastores (de notar a existencia de mais pastores que

operarios...)

Passando ao censo de 1911 (*), com a Republica, viviam
da agricultura 3.197.444 pessoas (cerca de 2/3 da populagao
total de entao):; no que se refere a industria, a sua base era
praticamente artesanal, visto que num total de 547 mil traba-

lhadores do sector industrial, apenas 180 mil eram operarios

* - -
(") Dados obtidos a partir do "Relatorio da analise ao Censo de 1911" pe
lo Conselheiro Oliveira Simoes.



trabalhando em estabelecimentos fabris e os estabelecimentos
fabris com mais de 10 operarios empregavam a volta de 98.500
trabalhadores (37.669 nos texteis); refira-se por ultimo queas
instalacoes fabris com mais de 50 operarios nao chegavam a

absorver 20% da totalidade dos operarios industriais.

Com o advento ao Estado Novo, ainda mais se acentuou a
esclerose do sector industrial. Foi seguida uma politica de
explbragéo colonial em termos absoletos e de isolamento em re
lagao a Europa e ao Mundo. De acordo com a moda politica de
entdo, Portugal, pais da periferia, foi mantido deliberada-
mente atrasado.numa tentativa de evitar a agudizagao dos con-
flitos laborais e ideologicos (a vitoria de Franco em Espanha

consolidou a polit%sa Salazarista).
Fundacao Cuidar o Futuro

Assim, a estrutura da indlustria portuguesa em 1955 (")
indicava a existéncia de 8.926 empresas industriais empregan-
do 377 mil operarios, que, tendo em vista a definicao dada pe
los autores da fonte citada (*) correspondem aos 180 mil exis-
tentes em 1911; e isto numa populagao total que no mesmo inter
valo de tempo tinha aumentado de cerca de 5 milhoes e meio, pa

ra mais de 8 milhoes de habitantes.

*

(*) Os numeros apresentados nao sao certamente verdadeiros, visto que o
Estado Novo falseava os resultados estatisticos. Por outro lado 'ha
uma diferenca entre estes valores e outros que tém sido calculados;
sistancialmente, resulta tal diferenga de apenas terem considerado as
sociedades industriais, quando as restantes estimativas definem in-
dustria pela populag@o indicada no Censo'. (Fonte: Estudo sobre a
Industria Portuguesa, de F.P. de Moura. M.E. do Braz, M.E. Dores, M.
F. Gongalves, J.P. Chaves, J.C. Oliveira, II Congresso da Industria
Portuguesa) .



E a partir desta data (1955) que comega a haver um
aceleramento na industrializacao do pais, surgindo os grandes
grupos economicos portugueses, a maior parte das vezes ligados
quer ao capital estrangeiro, quer a exploragao das colonias,e
em regime de monopolio (protecgao administrativa, financeira
e alfandegaria estatal). Por outro lado, deve ainda fazer-
-se referéncia aos investimentos estrangeiros que também nes-
ta altura comegaram a ter um maior incremento no pais. A pré
pria.guerra colonial foi, de certa maneira, um veiculo impor-
tante para o surto de desenvolvimento industrial que se pro-

cessou na década de 60.

Todavia, esse desenvolvimento nao era capaz de respon

der satisfatoriamente ao crescente aumento do mercado de mao-
- .

-de-obra. FHEKJ@Q@%QW@@E&Q !FEHMIQC& que se observa
o maior éxodo do povo portugués para o estrangeiro, uma vez
que a necessaria acumulacgao de capital acelerada e protegida
pelo Estado Novo nao proporcionava salarios ao trabalhador nem
criava suficientes postos de trabalho a ponto de evitar a emi-
gracao maciga. Uma industrializacdo serodia e acelerada co-
mo a nossa teve de dar preferéncia as induastrias de capital
intensivo (apesar duma mao-de-obra barata) que destruiu milha
res de actividades tradicionais; a tecnica dos Planos de Fo-
menio de entao era a de que "a Industria arrasta o resto', e
o resto era a agricultura e as actividades tradicionais, que

foram totalmente dexuradas e esmagadas em vez de serem arras-



tadas numa''corrente de bem-estar geral".

0 surto industrialista entao vivido nao respondia és
graves deficiencias estruturais da economia portuguesa. Na
verdade, a industrializacao processava-se de acordo com as
exigencias de algumas familias da grande burguesia ligadas
aos interesses dos capitais estrangeiros. Portanto, o de-

senvolvimento industrial acelerado dos anos 60 ainda mais

veio agudizar as grandes assimetrias da estrutura economica

e social.

As referidas grandes familias, que podiam ter sido o
embrido da grande burguesia nacional, ndo deixaram assim nun
ca de viver na dependéncia tecnologica e estratégica da fi-
nancga intEbHﬂda@éO G}Ucld@fd@cﬁj{@ﬁ@ strativo-prote-
cionista do Estado Novo, nao constituindo por isso um grupo
suficientemente vasto nem autonomo, para poder ser conside-
rado mais do que um estrato de classe, pese a sua importan-
cia polIt?ca e economica, e a contribuigao decisiva que deu
para a manutencao das assimetrias econdmicas e estruturais,

ja mencionadas.

Nao tendo feito mais do que constituir grandes mono
polios, num pais que se mantinha atrasado e econdmicamente
pulverizado, o seu poder foi praticamente destruido com as

NacionalizacOes e a perda das colonias.
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No que se refere a média burguesia, a sua importancia
situa-se mais no campo ideoldgico do que no dominio economi
co. Este estrato de classe ligado em grande parte a peque-
nas e médias empresas agricolas, comerciais e industriais,
e as profissdes liberais, com o desenvolvimento anomalo das
relacdes de produgdo capitalista em Portugal, isto €, com a
rapida criagao dos grandes grupos monopolistas financeiros
e industriais, comeca na década de 60 a sentir serias difi-
culﬁades em expandir-se. Na verdade, os grupos monopolis-
tas cada vez mais detentores do capital financeiro, dificul
tavam ao maximo o crédito as Pequenas e Médias Empresas,cri-
ando assim as condicdes para o dominio economico que impediu
que a média burguesia emergisse e se mantivesse como classe
sotsnons - AR RSO G oo s
técnicos médios, que mercé do desenvolvimento acelerado das
relacdes de produgao em Portugal, criaram condigoes de vida
idénticas ou semelhantes as da média burguesia. Estes qua-
dros técnicos e profissoes liberais, vieram a ser, apesar
de tudo,ﬁos veiculadores da ideia de progresso social e au-
mento de bem estar para as classes mais baixas da sociedade:
o que uns tinham feito, outros poderiam vir a fazer mercé do

seu esforgo.

No que se refere @ pequena burguesia, classe conside
rada dominante neste estudo, sera objecto duma analisemais a
profundada no capitulo V do presente documento. Nesta intro

ducio iremos apenas fazer referéncia as subcamadas que incorpo
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ram esta classe e a ideologia de projecgao que € inerente a
toda e qualquer camada baixa da sociedade. Esta ideologia -
de projeccdo vive da ideia de ser possivel, merce de esfor-
cos aturados e de trabalho arduo, chegar as alturas ondeja
nao sejam a sobrevivéncia, a aparéncia e a imitagao, as fun
coes psicologicas colectivas fundamentais, mas antes a segu
ranca que a posse de bens e usufrutos permite. Trata-sepor
tanto duma vasta camada da populagao nacional extremamente

instdavel em termos politicos, porque essa instabilidade €& o
reflexo hialino das suas proprias condigoes de vida: o ca-
saco, a gravata e as maos limpas sao afinal os unicos usu-

frutos evidentes.e que nao se podem perder.

Poderda numa primeira aproximagao, subdividir-se esta

c1asse om HRNEACAD Glidar o Futuro

- Possidentes

- Nao Possidentes

Do primeiro sao caracteristicos os pequenos industri
ais: comerciantes e artifices independentes, mas neles nao
podemos deixar de incluir, pelo seu comportamento ideologico,
os pequenos agricultores e rendeiros, que, pertencendo em ri-
gor e do ponto de vista economico ao campesinato, constituem

porém a ligacdo ou transicao entre este e a pequena burguesia.

Na pequena burguesia nao possidente, podemos incluiros
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funcionarios publicos, empregados de escritério e comercio, qua
dros médios e inferiores das empresas, e, pelas suas caracte
risticas ideologicas, uma larga percentagem da classe opera-
ria.

Quanto a classe operaria, vimos ja anteriormente como
ela é recente e nao tem tradigdes: os proprios descendentes

dos operarios de ha 100 anos, sao hoje quase seguramente, pe

quenos burgueses do comércio, da industria ou dos servigos.

Com efeito, a classe operaria da segunda metade do
sec. XIX & '"uma fase de transigao entre os dois planos funda-
mentais da sociedade portuguesa: camponeses e burgueses'.
(Historia Concisa de Portugal, de J.H. Saraiva, pag. 295).
Nao haverg ari e -deixe de~concorrer com O resulta-

c o a3 O°Fit
do das su5§t§2§10m5§§ggggglse tosgarlgaéitg%ista”, le-se no
nosso primeiro jornal socialista "0 Eco dos Operarios', fun-

dado em 1850.

"0 - filho do operario encontrou na cidade um futuro
que, nos campos, estava reservado aos filhos da gente reme-
diada: aprendeu a ler, usou gravata, empregou-se numa repar-
tigcao do Estado, num escritorio, na CP, ou foi professor pri
mario, e passou a constituir o Ultimo degrau da piramide bur

guesa'". (Historia Concisa de Portugal, Idem).

As vicissitudes da estrutura econdomica portuguesa nao

permitiram pois a existéncia perene dum operariado transitan



do de pais para filhos e uma autonomia e capacidade intelec
tiva diferenciados que lhes outorgasse caracteristicas doy-
trinarias proprias. Ser operario em Portugal foi sempre

encarado como uma situagdo transitoria.

Os operarios actuais, originados como se viu, nos a-
nos 50-60, por falta de um passado ideologico sustentado,
aproximam-se e identificam-se acentuadamente com a ideologia
da pequena burguesia, mantendo todavia raizes culturais de

base rural.

Para terminar a descrigao dos factores historicos e

sociologicos vamos abordar a classe camponesa.

Ao Wﬁdﬁg%aclﬂrﬁsérhdsmuﬁém sido esta clas

se a mais sacrificada aos eventos endOgenos e exogenos que
assolaram o nosso pais. A maior parte das vezes, para nao se
pecar por exagero e afirmar-se todas, a classe camponesa na-
da beneficiou com o processo historico do pais. Dai que a

sua capacidade cognitiva seja quase um paradigma: o medo, a
desconfianca face as outras classes, e quiga em relagao ao
proprio vizinho de classe, constituem o mundo do conhecimen-

to de outrém que lhe deriva da histéria.

No entanto, deveriamos ainda adicionar a inseguranga
sistematica do camponés relativamente ao seu trabalho, 1isto

€: o trabalho depende das condicoes do tempo, e o valor desse



mesmo .trabalho, de factores historicamente incontrolaveis,
uma vez que a autonomia desta classe nunca foi atingida, e
por via disso, ela nunca pode controlar nem as intempéries

nem os precos daquilo que produz.

A capacidade politica dos camponeses, salvo em conjun
turas excepcionais, caracteriza-se por uma grande inseguran-
ga,'prqdéncia, reserva, desconfianga e tendéncia para a mis-
tificacao e a ambiguidade. Este fenomeno resulta das condi-
coes historicas em que viveram. Com efeito, nao estdao habi-
tuados a que outras classes lhes tragam ou oferegam benefici
os, antes pelo contrario. O que de facto tem acontecido € a
desagregacdo sistematica desta classe e da agricultura. As
infra- humanas Efndlgoes de.v da dos_camponeses obriga-os, pa

Cuidar o Fut

Tra sobreV1verem tornar%% -5€ noutra cgﬁcgl Tornam-se mi-
grantes, quer para os grandes centros urbanos, quer para 0
estrangeiro. Estas enormes massas de emigrantes vao criarum
conflito ideologico nas cidades, porque o estado de sujeigdo
que aceitam no novo habitat nao € compativel com o modo de
vida dos citadinos. A maior parte das vezes isto resulta nu
ma radicalizacao ideologica de uns contra os outros. Se ob-
servarmos o que acabamos de dizer sob outra optica, verifica
mos que grande parte dos trabalhadores manuais (classe opera
ria indiferenciada) tem a sua origem na triade 'campesinato-
-migrante-operario', o que justifica as graves contradigoes

subjacentes aquilo a que se chama classe operaria. Por outro
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lado, a outra triade a apontar, 'campesinato-emigrante-opera
rio'", esta em condig¢bGes ainda mais anormais (uma vez que,’se
situa no estrangeiro) que agravam o fenomeno de sujeigao do

camponés, na sua transigao para operario, obrigando-o a atin
gir niveis que so a necessidade de sobrevivencia pode eventu

almente explicar.

. .Tendo em vista as duas triades apresentadas, a influ-
éncia do migrante e do emigrante camponés na sociedade portu
guesa actual € extremamente importante para se chegar, com
um minimo de valimento,a uma definicao da capacidade cogniti
va das classes sociais. Com efeito, a mentalidade camponesa,
por via das grandes assimetrias existentes no nosso pais, a-
caba porl-_s n& d undd (5 ﬁult 1deologla pequeno-bur
guesa. segun o este rac1oc1n10 que o presente trabalho con
siderou fundamental perscrutar em profundidadade a interacgao
da mentalidade camponesa com a mentalidade pequeno-burguesa,
uma vez que, a nosso ver, a autenticidade ideologica deriva

da mentalidade camponesa, passando a ideologia pequeno-burgue

sa 3 condicdo de epifenomeno do quadro mental do campones.

Factores Demograficos

Os factores demograficos sao:
- Distribuigao da populagao
- Estrutura etaria

- Migragoes e zonas de atracgao e
repulsao populacional



[ - Y.

A analise da capacidade cognitiva da populagao implica,
como € obvio, o conhecimento da sua distribuigao espacial; A
importancia do estudo da distribuicao da populacgao no quadro

da analise do conjunto de indicadores articula-se em torno de

tres ideias forgas.

1. As variaveis-objecto de estudo dos restantes indi-
cadores que constituem o presente trabalho remetem
em ultima instancia para um terreno onde estao pre-
sentes as classes sociais cujos elementos constitu-
intes se distribuam no espago.

Resulta daqui a necessaria sobreposicao (nao esta-
tica, isto €, em relagao dialética com ...) da dis-

Ifﬁlhuaiaééada‘wilaaﬁF (c)otﬁtlj?_sézantes distribui-

coes em analise.

2. 0 estudo da distribuicao da populagao possibilita
a primeira delimitagao do espago a analisar em ter-
mos de trabalho futuro, no sentido de detectar a
quantificagao e distribuigdo das proprias classes

em presenga.

3. Por fim, a populagdo, isto €, os seus segmentos que in
- - - - -

tegram o projecto politico que se visa implementar,

€ simultaneamente o agente dinamico e o destino do

processo de transformagao e superacao assegurado por



esse projecto.

Por estes motivos poder-se-a afirmar que a distri-
buicao da populagao censtitui o indicador base em
virtude da sua importancia intrinseca, por ser uma
informacao fundamental para a compreensao dos outres
aspectos da realidade considerados nos diversos tra
balhos, e ainda pela sua importancia na elaboragao

-+ dos estudos de implementacao do projecto politico

que se propoe.

A analise da estrutura etaria da populagao portuguesa
foi feitFLﬁda@é@eGuii}dara @ E{gltt}ﬁ'@:terizagéo tipologic
como 2 distribuicao espacial. Este facto reflecte, duma for-
ma directa, 2 incidéncia regional dos diversos tipos de estra

tificacoes etarias.

E evidente a necessidade de se conhecer onde estz a po

.

Trias cac

(11
[a
mw

o activa, bem como as restantes classes et

ny

ul

1 h]

ko

S
Gual com os seus problemas especificos. Duma forma indirectes
surgem as zonas de maior incidéncia migratoria, que correspon

dem & @reas de maior escassez de populagao activa.

Este factor ultrapassou o campo classico da demografia,

para constituir um parametro definidor dos aspectos inter-sec-
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toriais e economicos das populagoes; permite ainda a analise
de outros factores de cariacter econémico, cultural, ideolpgi

co e sociologico.

As zonas de atracgdo e repulsao foram estudadas tanto
do ponto de vista da frequencia emigratoria interna como da

emigracao, e relacionadas com os outros factores estudados.

Factores ideologicos

Os factores ideologicos sao os resultados eleitorais,

e a distribuicao dos padres no territorio.

A alteracao da realidade portuguesa, para ser conheci
da na SLEUQQQQQQdCQLd@rn@o EHLULQuse de indicado-

res de natureza economica, social e cultural, mas também a a-

nilise de indicadores de natureza predominantemente ideologi-

ca, cujo significado importa realcar, na medida em que expri
mem quer .as posicoes dos diferentes projectos politicos quer

a projeccao destes no magma social do pais.

Em sistema de democracia formal, a analise qualitati-
va e quantitativa dos actos eleitorais constitui um dos pro-
cessos habitualmente utilizados para tornar objectivaveis es

ses indicadores de natureza predominantemente ideoclogica.

0 25 de Abril ao institucionalizar o regime de demo-



cracia formal, veio permitir que a analise dos actos eleito-
rais desde entao realizados pudesse fornecer um contribute

de particular relevo para o estudo da realidade portuguesa.

Pode obter-se uma perspectiva dinamica das posigoes
relativas dos varios projectos politicos e das oscilagoes da
influéncia destes, relativamente a populacdo portuguesa, a-
trayés-de uma analise que correlacione os resultados eleito-
rais obtidos em trés momentos de relevante significado: Abril
de 1975 (Assembleia Constituinte), Abril de 1976 (Assembleia

da Republica) e Dezembro de 1976 (Autarquias Locais).

Por outro lado, a variacao das abstencoes permite, de
certo modo, objecE}var a profundidade da insercao dos dife-
rentes pJ%&*E“jgy;éggogngUGkanackg¥kﬂgdg(20cial portuguesa,
assim como o grau de confianca da populacao relativamente ao

sistema de democracia representativa parlamentar.

A diferenca entre a pratica politica dos partidos e o
conteiido dos respectivos projectos politicos influi, negati-
vamente, na confianga da populacao, e a consciencia desse des
fasamento, por parte dos eleitores, pode, sem duvida, tradu-

zir-se num aumento significativo de abstengoes.

No que se refere as eleigOes para a Assembleia Consti
tuinte (Abril de 1975) e para a Assembleia da Repiblica (Abril
de 1976), foram tratados todos os dados disponiveis, mas nao

se verificou o mesmo no que se refere as eleicoes para as au-



tarquias locais (Dezembro de 1976). Relativamente a estas,
apenas foram tratados os dados referentes as Assembleias ﬁg
nicipais, por nos parecer que seriam mais facilmente compa-
rados com os dados das eleigbOes anteriores, em virtude de

exprimirem melhor a presenga dos partidos no terreno.

Deste modo nao sofreram qualquer tratamento os dados
referentes as Camaras Municipais e Juntas de Freguesia, sus-
ceptiveis de fornecer elementos de interesse para o estudo
do caciquismo e de outros fenomenos sociais afins. Lsses
dados podem traduzir, com efeito, o reflexo da presenca de
personalidades dominantes locais, cuja acgao quotidiana e
cuja acgao politica produzem efeitos de arrastamento de ci-
dadzos IENCtaCAY CUtier=t Fattirep sfecrver © =2
tamento desses dados, o que nao deixara de fazer-se em fase

ulterior do trabalho.

Procurar-se-a, no presente texto, ter em conta cer-
tas condicionantes de fundo e certos fenomenos de conjuntu-
ra, que nao poderao, como € oObvio, ser objecto de tratamen-
to aprofundado nesta fase do trabalho, mas que, apesar de
tudo, sera util registar, na medida em que poderao constitu

ir pistas com interesse para ulterior desenvolvimento.

Caracterizaram-se virias familias ideoldgico-partida

rias e fez-se a andlise da implantagao espacial dessas fami
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lias, bem como da impregnagao partidaria no espago nacional.

-
"

Considera-se fundamental por outro lado saber qual a

distribuigao de padres no territorio nacional.

A Igreja teve desde sempre uma grande implantagao em
Portugal, sendo um dos factores mais importantes na formacgao
cultural do Povo e marcando as suas tradigoes, habitos e con
vicgoes. Esta realidade nao pode ser de modo algum escamotea
da, havendo por isso a necessidade de estudar as suas areas
de influéncia mais directas, assim como conhecer o peso que

ela ainda apresenta no territorio Nacional.

Além disso, tem sido a religiao o veiculo ideologico
mais imp£¥LlEKjE¥§E¥3r€;LMﬂjEﬂ'JDEFgLﬂiJKﬁQ a necessidade de
considerar este indicador como essencial para o estudo de to

do o espago Portugues.

Recentemente, o bispo coadjutor de Beja, numa confe-
rencia realizada no Porto, afirmava que: "reunidos semanal-
mente e aos dias santos, cerca de 60 vezes por ano, isto re-
presenta uma influéncia muito grande da parte da igreja so-
bre uma massa importante da populacao portuguesa'". Disse a-
inda que '"ndao ha nenhum agrupamento, nenhum movimento politi
co que consiga tantos comicios e com tanta gente ac longo do

ano'.
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Esta afirmacao parece-nos de grande importancia, ndo
so pela clareza com que € posta como pela verdade que contém
e pelo significado politico implicito na comparagao entre a

pratica religiosa e os comicios politicos.

Procurou-se portanto numa primeira fase recolher os e-
lementos que permitissem conhecer a distribuigao por concelho

do numero de padres relacionando-o com a populacao existente.

Factores Culturais

Os factores culturais considerados foram:
- Distribuigdo espacial do numero de habitantes
or cada relho de T?E
Furitlacao Cliidar o Futuro
- Taxa de escolarizacao no ensino secundario

- Distribuigao espacial das associagoes populares
e cooperativas

A densidade de televisoes de cada concelho, calcula-
da em percentagem da respectiva populacao, € um indicador que
em si, podera permitir tirar algumas conclusoes de natureza
socio-cultural. No entanto, € no caso presente, importa sa-
lientar que os dados colhidos dizem respeito a um periodo de
tempo em que foram canceladas algumas licencas e foram adqui-
ridos aparelhos sem o correspondente registo oficial, o que
dara uma visao defeituosa do valor absoluto e da distribuigao
relativa dos aparelhos, mas pode traduzir um comportamento po

l1itico.
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Postas estas reservas, pretendeu-se determinar a influ

encia deste meio de comunicacao social e aferir o interesse

cultural das populagoes, a partir do conceito da acgao forma
tiva e informativa directa sobre as grandes massas populacio
nais que € possivel conseguir-se com a disseminagdo das ideo

logias por seu intermédio.

Embora de grande importancia para averiguar o nivel cul
turél da populagao, o estudo sobre a taxa de escolarizagdono
ensino secundario so poderd estar completada na fase posteri
or do nosso trabalho, quando estiver pronto o delineamento

de estratégia para o SSB.

A anallse do Assoc1at1v1smo F%ssume uma importancia mui
to espeuayrra]a gg%@en zll'lglﬁo,arlq)oragt"zlélrplmplementagao de

um Projecto Politico. Na verdade nao se pode independentizar
o SSB deste tipo de organizagao, quer no que diz respeito aos
futuros esquemas de organizacao da produgao, quer no que se
refere as alteracgdes qualitativas do aparelho de Estado, es-

senciais para a implementacgao do referido projecto.

O Associativismo assume dois aspectos fundamentais: um,
0 Associativismo propriamente dito, outro, o Cooperativismo.
Dada a diferente forma institucional e o diferente processo
de formagao, optou-se pelo desenvolvimento paralelo do estu-
do dos dois tipos de associativismo considerados, embora a

metodologia adoptada tenha sido semelhante.
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O trabalho foi desenvolvido com o objectivo fundamental de
procurar detectar a importancia relativa do associativismo
na vida das populagoes, e as variagoes espaciais dessa im-
portancia, bem como estabelecer a sua caracterizagao em ter
mos dos sectores de actividade em que se manifesta com mais

relevancia.

Os dados disponiveis nesta 1% fase, apenas permiti-
ram uma abordagem preévia da questao, a qual deve ser enca-
rada com muitas reservas, dadas as evidentes distorgoes que
introduz na perspectiva sobre a situagao, importancia e dis

tribuicao espacial do associativismo no nosso pais.

FaEtogs]Beampnicas)| (Jar 0 Futuro

Fez-se o estudo da distribuigao espacial dos seguin-
tes factores economicos:
- Parte do produto agricola bruto no produto interno
bruto

- Percentagem dos activos agricolas em relagao aos
activos totais

- Parte do produto industrial no produto interno bru
to

- Percentagem dos activos industriais em relagao aos
activos totais

- Reparticao concelhia do produto interno bruto total

- Produtividade global do conjunto de todas as acti-
vidades economicas
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- Peso das exploragoes agricolas com menos de 20 ha.
- Produtividades agricolas da mao-de-obra e dos solos
- Reparticdo concelhia do produto agricola bruto

- Repartigao concelhia do produto bruto da construgao
civil e parte do mesmo no produto interno bruto

- Variacao do produto agricola bruto entre 1960 e 1970

- Reparticao concelhia da populagao total, da popula-
¢ao activa total e da populagao activa agricola

- Reparticdo concelhia da area agricola cultivada

- Correlagao entre activos agricolas assalariados, fa-
miliares e isolados e patroes.

Estes factores economicos foram depois correlaciona-
dos entre si e duma forma integrada, tendo em vista um Sector
Soctal MEYAIACES CURTF G FRItlargocuese> Premiste”
ne o desenvolvimento do pais duma forma sustentada politica-
mente pelas populagdes e seja o ponto de partida para o contro

lo do capital financeiro por parte dos produtores.

Numa definicao preliminar, o SSB € o conjunto de acti-
vidades produtivas com menor dependencia do exterior e com
condicoes de se desenvolver e impulsionar um aproveitamento
racional e social dos recursos internos, mantendo em funciona
mento, fora desse ambito, apenas o que for viavel ou ideolo-

gica e socialmente impossivel de ser extinto.

0 SSB fundamentara um novo modelo de desenvolvimento

para a sociedade portuguesa e implicara a definigao duma es-



tratégia politica global da qual se apresentam no presente
documento os grandes objectivos e as prioridades a estabele-

cer.

A concretizacao do referido modelo de desenvolvimen-
to bem como a elaboragao de uma estratégia que o implemente,
serio apresentados em trabalho posterior, a elaborar ate fins

de Abril de 1979.

Desde ja porem se chama a atengao para os grandes

critérios de escolha do SSB:

- Aumento da producao de bens e servigos socialmen-
te uteis, entendidos como aqueles que poderac vir a
assumir uma importéncia decisiva na melhoria das con

dlgoes de yida Cﬁrande maioria da populacgao

Fundacao cuidar o Futuro

- Obtencao dum ritmo de crescimento economico capaz
de assegurar o aumento progressivo do bem estar so-
cial e a independencia nacional

- Aumento da utilizagao dos recursos nacionais

A estrutura do consumo correspondente a despesa indi-
vidual média nacional, pode ser considerada como o ponto de
partida para a obtengao no essencial e tendo em vista os cri
térios apresentados, dum nivel de consumo aceitavel para o
povﬁ portugués. De facto, de acordo com os elementos esta-

* - -
tisticos disponiveis ( ), mais de 72% das familias portugue-

™) Inquérito as Despesas Familiares, 1963-64



sas apresentam niveis de consumo inferiores a média nacio-
nal, o que permite garantir que esta adopgao, como meta @
atingir, ira contribuir duma maneira decisiva, para a melho
ria das condigoes de vida da grande maioria da populagao por

tuguesa.

Na parte II deste documento, tentar-se-a mostrar o
impasse economico e politico a que se chegou neste momento
em ﬁortugal; na parte III mostrar-se-a que a unica alterna-
tiva para esse impasse & a implementacao dum modelo de desen
volvimento baseado no SSB, cujos contornos espaciais e secto

riais, objectivos e prioridades se procurarao igualmente de-

finir.

Es Ebtﬁd@(}é@@hﬂ{ﬂara @ml—_e‘gl{u[rgzos e pretendendo

integrar-se na CEE, havera que envidar esforgos susceptiveis
de acertar os pontos de desencontro entre a nossa estratégia
e as estratégias das forgas internacionais. Deve desde ja,
realcar-se que o SSB e o projecto politico dele derivado po-
derao desenvolver-se taticamente de acordo, por exemplo, com
alguns dos mais importantes objectivos preconizados no rela-

torio sobre Portugal do Banco Mundial de 1978.

Com efeito, para o Banco Mundial, ndo € clara a posi-
cao de Portugal, como pais da periferia. A divisao em paises
subdesenvolvidos e desenvolvidos, implica estratégias econo-

micas diferenciadas, mas possiveis de implementacao em termos
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classicos. Portugal, porém, nao se encontra em nenhuma des-
tas situacdes, e os peritos internacionais vacilam na concep
¢do de modelos para paises da periferia europeia. Nestas cir

cunstancias, a capacidade de manobra politica para o SSB e

para o0 nosso projecto aumenta na razao directa da indefini-

cao economica mundial para os paises mal catalogados.

Portugal encontra-se assim entre os paises cujo peso
politico, no contexto de crise estrutural a nivel mundial, €
suficiente para que uma eventual saida fora do quadro classi
co possa ser considerada como um mal menor pelas grandes po-

téncias.

Fundacéo Cuidar o Futuro



Fundacao Cuidar o Futuro



I = . 0 modelo de desenvolvimento que tem estado subjacente
3 evolucao da sociedade portuguesa desde os meados do século
passado, tem vindo a assumir ao longo do tempo diferentes for

mas, as quais sao no essencial consequéncia:

- das diferentes posigoes ocupadas e fungoes desempenha
das pela economia portuguesa no processo de formagao

F@lﬂé@@é@l@@id&i@eﬁ[ﬁ@ﬁ@lista mundial a-

onde desde entao se encontra integrada;

- das intervengoes desencadeadas pelos diferentes estra
tos sociais dominantes em ordem a influenciarem a seu

favor o processo de integragao apontado.

Pode-se considerar que as diferentes formas assumidas
pelo modelo de desenvolvimento em causa correspondem no essen
cial a trés fases distintas de evolucao da nossa economia, du
rante as quais foram sendo originados os principais factores

responsaveis pela estrutura econdomica portuguesa actual.



ITI - O inicio da primeira fase, datado de meados do século
XIX, coincide com a asfixia da nossa incipiente industria e

com a absorcao dos nossos mercados pela economia britanica.

Esta fase corresponde por um lado ao afastamento defi
nitivo da possibilidade de Portugal vir a evoluir segundo um
modelo de acumulacdao do tipo daqueles que caracterizara des-
de entao as economias hoje desenvolvidas e por outro lado ao
aparecimento dos primeiros elementos constituintes de uma es
trutura produtiva nacional que passara a depender, dai para

o futuro de uma forma sistematica de efeitos dinamizadores
que lhe sif quase in;eicfme?ae exteF501?s.

A forte expansao dos mercados europeus durante as tres
primeiras décadas da segunda metade do século passado veio
permitir que esta primeira fase de evolugao fosse caracteri-

zada por um acentuado aumento de producdo primaria, sobretu-

do agricola, para exportacgao.

Sera este crescimento de producao originado pelo alar-
gamento dos mercados externos que determinara no essencial o
aparecimento dos elementos que carecterizam esta fase e daque-
les que desde entao nao deixarao de influenciar as restantes
formas assumidas pelo nosso modelo de acumulagdao e consequen-

temente o processo de formagdo e desenvolvimento da estrutura



economica nacional.

Sao as seguintes as consequéncias mais significativas

do crescimento economico entao alcancgado:

- acentuado acréscimo de rendimento por parte dos es-
tratos sociais mais directamente beneficiados pela
procura externa os quais sao fundamentalmente frac-

¢oes das burguesias rural e comercial;

- difusao e diversificagao de novos modelos de consu-
mo de inspiracao externa no seio dos estratos soci-
ais beneficiados, processo este que esta na base do

aparecimento e posterior expansao de um fluxo de im

FettadECBObE s el Abrefel fAd[ @senciais;

- importancia assumida, a partir de entao, por tal flu
xo de importagoes que vira a funcionar como elemento
auto-sustentador de um crescimento economico dependen
te o que terd consequéncias necessariamente negativas
sobre a nossa balanca comercial que nos surge ja nes
te periodo, apesar do volume das exportagoes, sempre

deficitaria;

- desapropriacao de um numero relativamente elevado de
camponeses em consequencia do tipo de crescimento a-
gricola entao obtido o qual assenta essencialmente ma

expansao das areas cultivadas;



- aumento substancial da populagao urbana, sobretudo
em Lisboa e Porto, como consequéencia quer das carac
teristicas, natureza e aspiragoes dos estratos soci
ais entao dominantes, quer da forte atracgao exerci
da pela cidade sobre os camponeses desapropriados,
processo de urbanizacao este que esta na base de um
significativo surto de construgao civil e mais tar-
de de um lento processo de industrializagao desde
logo caracterizado por uma forte concentragao espa

cial;

- aparecimento de um intenso fluxo emigratorio conse-
quéncia de um processo de crescimento demografico ur
b%ﬁdlacaos Cjﬂiléfaf,ub ﬁﬁftﬁséondente processo
de criacao de novos postos de trabalho, emigracao es
ta que garantiri, como tantas vezes dai para o futu-
ro, através das suas remessas o equilibrio da nossa

balanca de pagamentos.

Pode-se, portanto, considerar que ja nesta primeira fa-
se comecaram a surgir os embrides da grande parte dos facto-
res responsaveis pelo caracter distorcido e dependente da nos

sa estrutura economica actual.

A forte contraccao da economia mundial que se verifica-
rd nas duas Gltimas décadas do século passado vai ter inevita

velmente consequéncias catastroficas sobre uma economia tao



. 34 .

dependente como ja era entao a portuguesa. SO a possibilidade
surgida de exercermos um controlo monopolistico sobre os merca
dos das nossas colonias africanas € que nos livrou de uma das

mais graves crises da nossa historia.

ILL -, Iniciar-se-a entio a segunda fase da evolugao recente da
economia nacional a qual se caracterizara no essencial pela pre
dominancia dos mercados externos na orientacao da nossa acti-
vidade produtiva, predominancia esta agora reforcada por um len
to e irregular processo de industrializagao orientado para o a
bastecimento dos mercados coloniais e sO marginalmente para os

mercados eTErang iros, e contr alangiga_Felo inicio de uma in-
Lindacao Curdar o Fufira

dustrializacgao para’ substituicao de 1importacoes.

Assistir-se-a em Portugal neste periodo ao completar do
aparecimento dos elementos que caracterizam no essencial o sec
tor tradicional da nossa estrutura produtiva actual, o qual in
tegra as actividades exportadoras originadas na primeira e se-
gunda fases, e as actividades originadas nesta segunda fase e
correspondentes ao processo classico de substituigao de impor-

tagoes.

Esta segunda fase vai ser constituida por dois periodos

de certo modo distintos.
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Um primeiro que vai desde o final do século XIX até
cerca de 1930 e que corresponde a um periodo extremamente a-

gitado do ponto de vista social e politico.

Este periodo vai ser caracterizado essencialmente pe-
la viragem do nosso comércio externo da Europa para a Africa,

viragem esta que se caracterizara:

- por uma quase completa estagnagao da produgao agri-
cola para exportagao em consequéncia do menor dina-
mismo e da estrutura da procura dos mercados coloni-

ais;

- por um lento processo de industrializagao assente es
Feemdagdo CentaE OtFUtUro aval passaré a cos
tituir a partir dai a principal componente quer da
nossa industria exportadora quer do processo de subs

tituicao de importagoes entao iniciado.

Se¥5 durante este periodo que se consolidara quase de-
finitivamente o processo de concentragao espacial industrial
anteriormente iniciado, processo este que dai para o futuro
previlegiara sistematicamente os distritos de Lisboa e Setubal

no litoral centro-sul e Porto, Braga e Aveiro no litoral norte.

0 segundo periodo da segunda fase em analise iniciar-se-

-3 com a implantacio das estruturas do Estado Novo e durara
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até aos anos 50, periodo este que coincide, no essencial, com
os anos de grande depressao mundial que antecederam a guerra
de 1939/45 e com a primeira década de ainda lenta recuperagao

mundial do pos-guerra.

Trata-se de um periodo que se caracteriza por um lento
mas continuado processo de industrializacao orientado para a
substituigdo de importagdes e durante o qual se assiste a con
solidagao das actividades industriais que integram o sector

tradicional da economia portuguesa actual.

Tal processo de industrializacao apresenta as seguintes

caracteristicas:

- ?thaﬁféd@mﬁa?mdapdtﬁrbﬁvados nacionais

cuja rentabilidade estava assegurada, quer, natural-
mente, por via da crise mundial e dos excedentes de

mao de obra existentes por nao poderem emigrar, quer
artificialmente, pelos proteccionismos politico-soci

ais, financeiros e alfandegarios criados;

- assente fundamentalmente em pequenas e médias empre-
sas, tecnologicamente simples, trabalho-intensivas e
com pequenas economias de escala, cuja criagao e ma-
nutencao vai ser facilitada pelo empenhamentc posto
pelo Estado na criagao de uma rede de infraestruturas

basicas;

- utiliza mao de obra e matérias primas, tornadas arti
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ficialmente baratas,e € dirigida essencialmente pa-
ra a producao de texteis, vestuario, calgado, pro-

dutos alimentares, cortumes, mobiliario conservas e
industrias metalilirgicas, metalomecanicas e de mate-
rais nao metalicos ligados a producao de utensilios

domesticos.

. O esforgo de industrializacgao entao realizado com a
conéequente afectagao maciga de recursos, veio em conjugacgdo
com a imobilidade historica da estrutura agraria portuguesa
criar as condigoes propicias a uma quase total estagnacao do
sector agro-alimentar, estagnacgao esta que nao mais deixara
de se fazer sentir na posterior evolugao da economia portugue
Fundacao Cuidar o Futuro

A importancia atribuida a acumulacao privada de capi-
tais, a politica de baixos salarios industriais adoptada e a
marginalizagao a que foi votada a agricultura e actividades
afins veio originar o agravamento das assimetrias pessoais,
funcionaié, sectoriais e espaciais na repartigao dos rendimen
tos, agravamento este que tera consequencias decisivas nas ac

tuais caracteristicas da estrutura economica portuguesa.

As limitagoes introduzidas pelo proprio processo de in
dustrializagao ao alargamento do mercado interno foram sem da
vida alguma um dos factores decisivos para o esgotamento das
formas assumidas, nesta segunda fase, pelo modelo de desenvol

vimento que desde meados do século XIX tem estado subjacente
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a evolucao da nossa economia.

Iv - 0 impasse a que estava a chegar durante a década de 50
nao chegou, no entanto, a manifestar-se inteiramente em conse
quéncia da expansao, a que a partir do inicio desta década e

até- 1973/74, se assistiu no ambito do sistema econdomico capi-

talista mundial.

Este processo expansionista nao poude deixar de ter re
percursoes decisivas sobre a evolugcao da economia portuguesa,
podendo afirmar-se que sera durante esta terceira fase que i-

rao reve¥E[]Fﬂj§ﬁ§§£5t€33ﬁ?ﬂ?%’%5 F:Enij?tjs factores respon-

saveis pela estrutura economica actual.

0 que caracteriza no essencial esta terceira fase da e
volucao da economia nacional € um processo de industrializa-

¢ao com 4s seguintes caracteristicas e principais consequén-

clas.

1) Ao nivel da estrutura produtiva verifica-se:

- uma rapida expansao de um sector moderno orientado
quer para o mercado externo quer, principalmente, pa-
ra a producao de bens e servigos de consumo nao essen
ciais destinados aos estratos sociais com maior poder

de compra.



- uma aceleragdo do processo de concentragao industrial
resultante da consolidacao e rapido desenvolvimento
de um numero restrito de grupos economico-financei-
ros, processo este que origina um agravamento das
assimetrias intra-sectoriais no que se refere a di-
mensdao, evolucdo tecnoldgica e grau de competitivi-

dade das suas empresas;

- uma orientacdo no sentido da adopgao de tecnologias
capital intensivas com importantes economias de es-

cala, do que resulta:

. a criacao de uma crise estrutural de desem-

prego, em consequencia do desajustamento,
Funda@é@o@w dar @tFUiﬁ{gr@ industrializacao,
entre. a oferta e a procura de trabalho, cri
se esta cuja nao manifestacao efectiva, du-
rante o periodo em causa, resulta do imenso

surto emigratorio entao registado;

. a progressiva integracao dos grandes grupos
economico-financeiros portugueses no proces-
so de internacionalizacao de capitais em
curso em consequéncia quer da exiguidade dos
mercados internos quer da necessidade de se

recorrer a capitais e "know-how' externos;
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- uma forte expansao dos servicos ligados a satisfacao
dos novos padroes de consumo adoptados pelas classes

de rendimento mais elevado;

- uma profunda estagnacao da agricultura e um relativa
mente fraco crescimento das actividades produtoras
de outros bens e servigos essenciais em consequéncia

~da sistematica drenagem de recursos, operada pelo mo
delo de industrializagao adoptado em favor dos secto
res modernos e isto apesar da importancia ainda assu
mida pelo sector tradicional no ambito do emprego e

da exportacao.

- um agravamento das assimetrias espaciais no que res-
P o CrsPelr erdtupps|maedutivos . sssine-
trias estas que resultam, como ja se disse, de umlon
go processo de urbanizacao e industrializagao que con
duziu a uma concentracgao espacial da riqueza e da po
pulacao com o consequente processo de desertificacao

da grande maioria do nosso territorio.

2) Ao nivel da estrutura da procura verifica-se:

- uma rapida difusao e diversificagdo, no ambito dos
estratos sociais dominantes, de modelos de consumo
caracteristicos das sociedades mais desenvolvidas,
modelos estes que tendem a ser alargados a outras

camadas sociais mais directamente beneficiadas pela



expansao do sector moderno;

- uma expansao na procura de bens de consumo alimentares
essenciais em consequéncia dos aumentos de salarios e
de outras receitas familiares das camadas sociais mais
desfavorecidas como resultado do fluxo emigratorio ve-
rificado, expansao esta de consumo que origina, face a
rigidez da oferta de bens essenciais, sobretudo agrico
lés, efeitos negativos no ambito do processo inflaccio
nista e da balanca comercial, efeitos estes entao ate-
nuados pela situagao favoravel do mercado agricola mun

dial.

3) Ao nivel da estrutura da reparticao do rendimento verifi

ca-se aurantdb@Ga0 Cuidar o Futuro

- um aumento da fraccao do rendimento nacional que cabe
s classes de rendimento mais elevadas em consequéncia
da posigao privilegiada por elas ocupada no modelo de

industrializagao entao em curso,;

- um alargamento das classes de rendimento mais elevado
como resultado do aumento das remuneragoes e rendimen-
tos de uma média e pequena burguesias urbanas mais di-
rectamente beneficiadas pela expansdo economica verifi

cada;

- um agravamento da posicdao relativa dos grupos sociais
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pertencentes as classes de rendimento que ocupam uma
posicdao média na escala de receitas, em consequencia
da relativa marginalizacao sofrida pelos sectores pro
Idutivos. fundamentalmente tradicionais, a que se en-

contram ligados;

- melhoria relativa da situagao das camadas sociais mais
desfavorecidas em consequéncia de um aumento dos ni-
veis de salario e das receitas familiares resultantes
da escassez da mao de obra e das remessas do exterior

originados pela emigracgao.

Pode-se considerar que a economia portuguesa no periodo
imediatamente anterior ao 25 de Abril de 1974 se caracterizava
no essenciallpelidsl@giiaer ds i Eb@fondnig bjjofitados o que dd 1
deia da importancia que esta Ultima fase tem na constituigaoda
estrutura economica nacional quer através da introducao de no-
vos elementos determinantes quer pela acgao que desempenha na

conservacao e adaptacao de elementos ja préviamente originados.

Parece-nos ser licito afirmar que as formas assumidas pe
lo modelo de acumulacdo, que tem estado subjacente a evolugao
da economia portuguesa, desde meados do século passado, nesta
terceira fase da nossa evolucao correspondem no essencial a um
processo de formagao de uma estrutura economica do tipo tecno-

burocratico capitalista.
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Na realidade, os modelos tecno-burocraticos do tipo ca
pitalista apresentam como caracteristicas essenciais muitas das
tendéncias manifestadas pela evolugao da economia portuguesa no

periodo imediatamente anterior ao 25 de Abril.

Estas caracteristicas sao no essencial as seguintes:

. - importancia assumida pelas formas de dependéncia

financeira e tecnologica;

- importancia assumida pela acumulagao de capital no
sector moderno, enquanto condigao fundamental para
um crescimento economico assente na produgao inte-

na dos modelos de consumo caracteristicos dos pai-

Fesaaacaesesuisiano Futuro

- acentuada marginalizagao das actividades produtivas,
tradicionais, relegadas para fungoes quer ''produto
ras'" de mao de obra e matérias primas baratas quer
""exportadoras'" de produtos tradicionais, uma e ou-

tra funcoes desempenhadas em favor da acumulacaono

sector moderno;

- concentracao intensa de rendimentos em grupos soci-
ais minoritarios como condigao '"sine qua non' para
a formacao de um mercado interno para os bens e ser
vigos nao essenciais caracteristicos de modelos de

consumo importados.
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VvV - Importa, no entanto, acentuar que O aparecimento das for-
mas de tipo tecno burocratico correspondeu, entiao, em Portugal a
existéncia de dois condicionalismos fundamentais que se por umla
do limitaram o desenvolvimento e consolidacao de tais formas, por
outro lado exerceram uma fungao fortemente atenuadora no que res
peita a manifestacao dos seus principais efeitos negativos de na

tureza econdmico e social.
Sao os seguintes os condicionalismos em causa:

- a situacao expansionista da economia mundial;

- as restricoes de indole social e economica mantidas

Paretaese Chitars Fattrs

1. A situacdo favordvel da economia mundial até aos primeiros
anos da década de 70 teve efeitos bastante positivos sobre a si-
tuagao da economia portuguesa de entdo, uma vez que permitiu que
se nio manifestassem abertamente ao nivel dos equilibrios macro-
-econémicos fundamentais (equilibrio externo e interno) as dis-
torgoes acentuadas que caracterizam a estrutura economica portu-
guesa. Sdo esses efeitos positivos que procuraremos de seguida re

sumir:

- por via dos baixos pregos praticados no mercado mun-
dial foi possivel a nossa economia, de entao, manter:



. um intenso fluxo de importacao sem consequen-
cias demasiadamente negativas sobre © nosspo

equilibrio externo;

. um processo inflaccionista relativamente mo-
derado através da importancia assumida pela o-
ferta externa de produtos com oferta interna

mais rigida;

- por via da expansao da procura internacional consegiu-
-Se:
. expandir positivamente as nossas exportagoes
apesar do peso ainda nelas ocupado pelos pro-

dutos tradicionais;

Fundacao Cuidar o Futuro

. contar com um montante de receitas de turismo
com consequéncias bastante positivas na cober
tura do deficit da balanca comercial;

- por via da expansao da capacidade produtiva europeia

foi-nos possivel desencadear um fluxo emigratorio que:
. absorveu o desemprego estrutural resultante
do modelo de industrializacao seguido;

. desempenhou pelo envio de remessas, um papel
decisivo no equilibrio da balanca de pagamen

tes;

. contribuiu de uma forma significativa para
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a melhoria relativa do nivel de vida dos
grupos sociais mais desfavorecidos, direc-
tamente pelo envio das suas remessas e indi
rectamente pela escassez relativa de maode
obra que originou com sua consequente alta

de salarios.

A emigragao constituiu assim uma das consequéncias da si-
tuacio expansionista mundial que efeitos mais positivos teve no
evitar que se manifestem abertamente os factores de crise que ja
entio estao latentes na estrutura econdomica portuguesa. Acontece,
no entanto, que vai ser precisamente a emigracao através das suas
consequéncias um dos factores que mais fortes limitagoes estabe-

lecerd 3 conspiifRCACACP Cuipelofe0 T ie0ee tipe tecno-bus

rocratico capitalista.

Na realidade, os aumentos das receitas familiares dos sec
tores mais desfavorecidos que resultam do fluxo emigratorio vao
ter, face a uma oferta de bens essenciais, sobretudo alimentares,
rigida, um efeito inflaccionista que tem inevitavelemnte, por via
de transferéncia inter-sectorial de recursos, um efeito negativo
sobre a acumulacdo de capital no sector moderno, factor este pri-

mordial ao desenvolvimento de formas tecno-burocraticas.

Nem a reducdo do numero de consumidores por via da emigra-
c3ao nem o recurso a importacdo como meio de combater a rigidez da

oferta interna de alguns bens de consumo essenciais permitiram
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combater eficazmente o efeito negativo sobre a acumulagao de ca

pital anteriormente apontado. v

0 primeiro porque nao foi acompanhado por uma redugao si
gnificativa da procura interna face a sua origem em sectores a-
gricolas de auto-consumo e o segundo porque os efeitos positivos
conseguidos por via da atenuagao da inflacgao foram contrariados
pelos efeitos de substituic@o desencadeados ao nivel do comércio

externo.

Importa referir ainda no ambito desta tematica que outros
factores houve que se juntaram a emigracao na criagao de obstacu

los a consolidacdo do modelo tecno-burocratico:

FUﬂdﬁ@é@eQUhdaEaQFHEWQdas durante a guer

ra colonial, que impossibilitaram uma participa
cdo mais efectiva do sector publico no processo

de acumulagao de capital;

- o arcaismo do aparelho de estado com a sua -“on-
sequente incapacidade de se adaptar ao exercicio
das novas funcoes que lhe cabem no modelo em cau

sa.

2 Como anteriormente indicamos um outro condicionalismo fun
damental ao funcionamento da economia portuguesa no periodo ime-

diatamente anterior ao 25 de Abril, foi a manutencao dos mecanis



mos caracteristicos de um regime politico ndo democratico.

Na realidade se é verdade que o caracter nao democrati
co do regime teve as consequéncias negativas, anteriormente a
pontadas, sobre o funcionamento da economia portuguesa de en-
tdo, ndo & menos verdade que tal caracter determina também e-
feitos bastante positivos, no que respeita a possibilidade de
se atenuarem as consequéncias negativas da sua estrutura pro-
dutiva distorcida sobre os equilibrios meso economicos. Tais

efeitos positivos s@o fundamentalmente os seguintes:

- conseguir atenuar alguns dos efeitos mais negativos
da emigracdo sobre a acumulagao de capital, via in-
flacgdo, através do controlo exercido pelo aparelho

EMC@@Q&%QU@@E@FL&WQdicam-as que ja

entao se manifestavam;

- esconder, através dos proteccionismos criados, as
graves assimetrias e distorcoes que caracterizavam

ja entao a estrutura produtiva portuguesa.

Importa portanto ressaltar do anteriormente eXposto que:

- a estrutura econdmica nacional se apresentava em Abril
de 74 com um caracter distorcido e dependente o qual €
ra consequéncia dos factores que determinaram o seu pro
cesso de formacdo e desenvolvimento desde meados do sé

culo XIX ate aos nossos dias;



- os principais desiquilibrios macro-economicos que carac-
terizam a crise actual se encontravam ja implicitos ng
estrutura economica de entao devendo-se a sua nao mani-
festagcao declarada e virulenta a acgao atenuadora exerci
da pela situagao expansionista do mercado mundial e a na

tureza nao democratica do regime politico vigente.

VI - 0 que caracteriza essencialmente o periodo posterior a
25 de Abril de 1974 vai ser o desaparecimento abrupto dos con-
dicionalismos em causa, do que resulta um rapido agravamento da
situagdo econémica nacional, agravamento este cujas causas Ulti
mas devem Sﬁf, ncjentanto Eﬁ?ﬂuradastaslj;z;orgoes estruturais

que foram sendo acumuladas durante as diferentes fases de forma

cao e desenvolvimento da estrutura economica portuguesa.

A crise econdomica mundial latente desde o final da déca-
da de 60 e fortemente agravada apos 1973 veio influenciar nega-
tivamente a evolucdo da economia portuguesa através fundamental
mente:

- da alta generalizada dos precos mundiais que origi-

naram uma forte deteriorigao nos termos da troca
entre Portugal e o estrangeiro;

- e da recessdao economica verificada nos paises da
OCDE em geral e nos da area euopeia em particular.



Também as transformacoes politico-sociais desencadeadas

pelo 25 de Abril tiveram consequéncias muito significativas.so

bre a evolucao da situagcdo economica nacional através sobretudo:

- do processo de redistribuigao que determinou,o qual

originou uma alta generalizada do poder de compra
dos grupos sociais por ele beneficiados, com o conse
quente aumento na procura de bens e servigos de con

sSumo .,

dos aumentos de salarios e das quedas de produtivi-
dade, originadas pelas movimentacoes reivindicati-
vas, dos quais resultaram parte das dificuldades e-

conomico-financeiras actualmente sentidas por um nu

FERNIEEED TG O FarUFG ™

- do aumento populacional e da perca dos mercados das

ex-colonias em consequéencia do processo de descolo-

nizacao empreendido;

das fugas de quadros técnicos e de capital e das re-
dugoes das receitas do turismo e das remessas de emi
grantes resultantes em parte da instabilidade politi

ca-social verificada.

Pode-se considerar como sendo estas as razoes explicativas

do intenso agravamento registado a partir de 1974 no ambito da

economia portuguesa, agravamento este que se reflectiu de forma

diversa mas generalizada ao nivel do equilibrio externo e do equi
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1ibrio interno.

VII - Os principais factores responsaveis pelo agravamento do
nosso deficit externo foram fundamentalmente: a deterioragao
nos termos de troca, a recessao da economia mundial, as fugas
de capital, a perca dos mercados das ex-colonias e a perca de
competividade das nossas exportagoes, fruto por um lado das de-
ficiéncias estruturais deste sector produtivo e por outro lado

do agravamento dos custos de produgao.

Importa sublinhar que o efeito que menos significado tem
assumido na deterioracdo do deficit tem sido o da evolucao das
importacoes e isto apesar de ser aquela a que mais importancia
se tem atribuido. Na realidade as importagoes teém tido uma evo
lugio e volund EAGHIR Eavk Dl OelrchidiEicao con 1970-73,
em consequéncia do menor crescimento da procura global e do de-
créscimo no conteudo importado de procura interna, devendo-se a
evolucao negativa em valor a alta dos pregos mundiais dos produ
tos importados. Esta evolugao em volume é sobretudo notavel se
levarmos em consideracdo os- aumentos demograficos registados por
via do processo de descolonizagdo e do estancamento do surto e-
migratdrio e a evolugdo negativa da oferta de produtos alimenta

Tres.

Importa no entanto sublinhar que a evolucao registada, no
que respeita ao volume de importagdes, se deve em grande parte
3 recessao economica verificada sobretudo em 1975, tendo a reac

tivacdo em 76/77 originado aumentos significativos na importagao
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se bem que em grande medida resultante da formagao de 'stocks"
especulativos. Tal facto resulta essencialmente do modelo de
industrializacao que caracterizou a formagao da estrutura pro-
dutiva nacional e aponta para a indispensabilidade da sua modi
ficacao se se pretender recorrer no futuro as causas ultimas

do nosso desiquilibrio externo.

0. que influenciara em primeiro lugar a evolugao do desi
quilfbrio interno, no periodo imediatamente posterior ao 25 de
Abril de 1974, vai ser a convergéncia da alta dos pregos mundi-
ais e o processo de redistribuigao entao desencadeado em conse

quencia de reivindicagdes de caracter salarial e social.

A aceleragﬁo‘go processo inflaccionista nos anos 74 e 75
resulta qumeMIMegggtwgtais acgOes com uma O
ferta interna de bens de consumo essenciais rigida, ficando a
dever-se a ambas as acgoes a quase totalidade das tensoes inflac
cionistas verificadas em 1974 e cabendo quase exclusivamente a

segunda a inflacgao gerada em 1975.

As consequencias de tais acgoes sobre uma estrutura em-.
presarial habituada a viver em condigdes de proteccionismo nao
podiam deixar de ser aquelas que se verificaram, as quais condu
ziram a grande parte das nossas empresas a situagoes econdomico-
financeiras bastante dificeis. Tal facto conduziu a uma forte
desaceleragao da produgdao interna a qual so nao teve resultados
catastroficos sobre o emprego porque se comegaram a desenvolver

acgoes que permitiram garantir a sobrevivencia de empresas em



condigbes objectivas de faléncia e que visaram atenuar os efei
tos conjugados da alta de custos de produgao, de baixa prodﬁti

vidade do trabalho e das acgoes de condicionamento dos pregos.

Poder-se-a perguntar se nao teria sido possivel evitar u
ma deterioragao tao intensa da estrutura produtiva nacional, o
que implica que se analise até que ponto € que se teria podido
contrariar o processo de redistribuigao verificado ja que a al-
ta dos precos mundiais funcionou fundamentalmente, pelos menos

até 76, comc uma variavel exdgena ao sistema.

Somos de opinido que so0 muito dificilmente se tornaria
possivel evitar o surto de reivindicacoes, ha tanto tempo laten
te, desencadeado apos a queda do antigo regime, e pensamos que
0s efeitosF@ﬁﬂ&@é@O{gﬂdﬁn@sF{@{”ﬁ@ deficit externo,
a inflaccao, a viabilidade das empresas e o emprego) sao em ul-
tima analise ndao tanto consequéncia dos acréscimos de nivel de
vida obtidos, os quais em quase nada alteraram a nossa posigao
de cauda da Europa, mas fundamentalmente da natureza distorcida
e dependente da nossa estrutura produtiva, para a qual os sala-
rios funcionam essencialmente como um custo, jd@ que OS Seus
elementos dinamicos eram, sao e continuarao a ser, enquanto se
nao proceder a uma sua transformagao estrutural profunda, a
procura externa e a procura interna originada nos estratos soci-

ais de rendimentos mais elevados.

Tal facto é em grande medida comprovado pela evolugao ve

rificada pela nossa economia a partir de 1976.
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Na realidade as acgoes entao empreendidas, no sentido de evi-
tar a inviabilizagao de um maior numero de empresas e de coﬁ-
bater o deficit externo, originaram uma evolugao na produgao
interna que atingiu ja niveis muito aceitaveis de aceleragao

em 1977.

Esta evolucao que foi acompanhada principalmente por
aumentos _ de produtividade, reducao nos salarios reais, aumen
tos das remuneracgdes do capital, reducdo nos consumos priva-
dos e publicos nao deixou no entanto de provocar fortes agra-

vamentos, especialmente em 1977:

- no deficit externo por via do aumento em volume e
em valor daivimportggaes de bens intermédios, bens
deFelqangﬁgao Qc!tmg.\a[igils:ut%@ificantes e is
to apesar do fraco acréscimo em valor e decréscimo
acentuado em volume das importacoes de bens de con-

sumo;

- na inflacgao pelo efeito conjugado da desvaloriza-
¢ao do escudo e dos aumentos dos lucros e outros
rendimentos e isto apesar do fraco aumento dos pre-
cos mundiais e da nitida redugao da influéncia in-

flaccionista do binomio salarios-consumo.

Assim a evolugao verificada em 76/77 nao contribuiu pa

ra a resolugao do equilibrio externo nem das tensoes inflacci



onistas internas, nao tendo também, apesar dos aumentos de
produgao alcangados contribuido minimamente para resolugdo:
do problema do desemprego. Deste modo assistiu-se neste pe
riodo a uma deterioragdo efectiva nas condicdes de vida dos
portugueses, as quais '"atingiram" em 1977 os niveis de vida
de 1973, sem que tal sacrificio tivesse permitido uma recupe
ragao no ambito dos equilibrios macro-economicos fundamentais.
Tal facto deve-se a nosso ver fundamentalmente, n3ao a maior ou menor
coeréncia e eficacia das medidas conjunturais adoptadas mas
sim e essencialmente a impossibilidade de se operaram, sem
por em causa a democracia, modificacoes significativas no ﬁg
bito quer do equilibrio externo quer do interno, a nao ser a
traves da introdugdo simultanea de alteracoes estruturais pro

Fundacao Cuidar o Futuro

fundas.

Os aumentos do desemprego verificados no periodo que
se segue ao 25 de Abril de 1974 sendo no imediato consequeén-
cia das transformagoes politicas, sociais e economicas entao
operadas (independéncia das ex-colonias, aumentos dos salarios,
ocupagao e intervengao de empresas, redugao do investimento,
etc) encontram, no entanto, as suas Causas profundas no mode-

lo de desenvolvimento que caracterizou a nossa economia.

Na realidade o que caracteriza neste ambito a estrutu-
ra economica nacional € a sua incapacidade para criar, mesmo
em condicoes de acelerado crescimento econdmico, postos de tra

balho a um ritmo minimamente capaz de acompanhar as taxas de
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aumento de populacao activa. Tal facto deve-se, como ja ante-
riormente referimos ao modelo de industrializacao seguido .0
qual se centrou sobre o crescimento de um sector moderno capi
tal-intensivo orientado quer para a procura externa quer para
a producao de bens de consumo nao essenciais. Para um modelo
deste tipo, criar postos de trabalho significa fundamentalmen
te aumentar os custos de produgdao sem uma contrapartida por
parte das receitas por via da criagao de uma nova procura. As
sim, a criacao de novos empregos a um ritmo capaz de equili-
brar a oferta de trabalho originara necessariamente, nestas
condicoes, um efeito negativo sobre a acumulacao de capital
no sector moderno em consequéncia dos aumentos de precos e/ou
das importagoes resultantes da existéncia de uma oferta inter
na r1glda|f s de. co T, esse Cﬁustu ididez esta que &
consequéncia da Eﬂ%g1na112agao provocada pelo proprio modelo

em tais sectores produtivos.

Estes factos estao bem comprovados pela evolugdo da e-
conomia portuguesa na década de 60 a qual, apesar do cresci-
mento econdmico alcangado esta na origem do aparecimento de um
gravissimo desemprego estrutural cuja absorcao se ficou a de-
ver as oportunidades criadas @ emigracao pela fase expansio-

nista entao atravessada pela economia mundial.

A questao do emprego tem a nosso ver uma importancia
fundamental nao so0 porque ela constitui um problema irresoli-

vel, no quadro nacional, dentro da tendéncia historica da es-
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trutura economica portuguesa como também porque ela esta inti
mamente associada a problemdtica das condigbes de vida da h;i
oria da populagao portuguesa. Isto &, sem resolver o proble-
ma do desemprego nao sera possivel, dentro do quadro nacional,
contribuir decisivamente para a melhoria das condigoes de vi-
da da maior parte da populagdo portuguesa, questao esta que tem
neste momento uma importancia decisiva porque a uma resposta
depende” em grande medida o futuro da democracia em Portugal e
porque a saida classica para o problema em questao que € a emi
gracao, encontra-se fortemente comprometida pela recessaoa que

muito provavelmente estarao ainda sujeitos nos anos 80 as eco-

nomais europeias.

Fundacao Cuidar o Futuro

Com a entrada em funcao do II Governo Constitucional dio-
-Se 0os primeiros passos no sentido da definicdo de uma politi-
ca de estabilizacdo que nas suas linhas de forca constitui uma
mera antecipagcao ao conjunto de medidas de caricter deflaccio-
nario a que um pouco mais tarde o acordo realizado com o FMI nos

condicionou.

Visando a recuperagio dos equilibrios macroeconomicos em
geral e do equilibrio externo em particular, o acordo em questao
assente na aplicacao de uma politica de deflaccdo generalizada.

E meramente aparente, no entanto, a natureza niao selectiva das
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medidas implementadas, uma vez que a sua aplicagao se processa
no contexto de uma estrutura economica distorcida e dependente,
como € a portuguesa, O que tem inevitavelmente consequéncias

muito desiguais sobre os diferentes sectores produtivos e gru-

pos sociais.

Na realidade, as medidas adoptadas para poderem ''recu-
perar" ao nivel das identidades macroeconomicas badsicas a situ
acdo de'equilibrio" e de "normalidade" perdida,terdo implica-
coes fortemente recessivas do ponto de vista do produto e do
emprego e regressivas no que respeita a reparticao do rendimen
to dos sectores economicos e dos grupos sociais que a partida
se encontram ja em situacao de maior degradacao. Tais medidas
conduzira es?a ineyitzielme te noEfcﬁ?al contexto de crise
mundial e dgngogggEggbiI}éL éaESELom%LJJFg%anceira da maioria
das empresas portuguesas a uma situacgao final que estara do pon
to de vista das condicoes de vida da grande maioria dos portu-
gueses muito aquém dos proprios niveis de vida alcangados en-
tre 1968/73. Os custos sociais poderao ser, assim, extremamen
te elevados parecendo pertinente por em causa a viabilidade da
concretizacdo da politica de estabilizacao em curso dentro do
quadro democratico, ou pelo menos sem que Se corram graves Tis
cos de eclosao de focos de agitagao social com consequéncias im

previsiveis sobre a estabilidade politico-social do pais.

Importa ainda sublinhar que os sacrificios que as medi-



. 59

das em curso poderdao vir a exigir num futuro proximo sé muito
dificilmente serao conciliaveis com a mobilizacgao social que
se pretende vir a desencadear, desde ja, no ambito de uma es-
tratégia de médio-longo prazo que aponte minimamente para uma
correcgao das principais distorcoes de que enferma a estrutu-

ra economica nacional.

0 acelerar, no médio-longo prazo, do crescimento de pro
dugé& agricola € um processo que implica, nas condigoes de es
tagnacao historica do sector, uma mobilizagado imediata e maci
ca de recursos materiais e humanos que nao & compativel nem

com uma politica de redugao drastica das despesas publicas nem

com situacoes de confrontacao social generalizada.

NesEﬂJﬁlekagiiﬁhi:HdLGkaﬁeCLJEﬂJELJEGk a manutencao de

uma politica de estabilizagdo com a rigidez da actualmente em
curso SO serve os designios daqueles que apostam na degrada-
cao do nivel de vida dos portugueses, através da redugao dos
salarios reais e do desemprego, como condigdo indispensavel

para uma posterior recuperagao economica.

Da intensidade da degradacao conseguida, a atribuir as
perturbacoes revolucionarias, dependera o '"milagre'" econdomico
p65'1980/81. Tal "milagre" que consistira num arranque econo
mico segundo as tendencias do passado, isto €, de- acordo com
um processo de adaptagao ‘'obediente" & evolugao do sistema

capitalista mundial e as relagoes de forga dos estratos soci-
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ais tradicionalmente dominantes, comprometera quase inevitavel-
mente, no contexto actual de crise mundial e de descontentameg

to nacional, o futuro da democracia portuguesa.

E neste contexto que assume particular importancia a pro
blematica da evolugao, no curto-médio prazo, dos factores que
condicionam os niveis de vida da maioria dos portugueses, uma
Vez que nele se joga, em nossa opinido, a viabilidade de estra

tégias de- desenvolvimento radicalmente opostas.

Fundacdo Cuidar o Futuro
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Parte III - ESTRATEGIA DO SECTOR SOCIAL BASE



I- Das consideracoes até este momento apresentadas no ambito
deste documento parece-nos util, antes de continuarmos, sublinhar

0S aspectos seguintes:

- que sao de natureza fundamentalmente estrutural as dife-
rentes manifestagOes que a crise economica actualmente

apresenta no nosso pais;

- que Iﬁnﬁagg%réﬁr&ﬁrmaaﬁm?%s assumem especial

relevancia, dado as caracteristicas do modelo de acumula
cdo que tem estado subjacente a evolucdo da economia por
tuguesa desde meados do século passado, a dependéncia ex
terna e a problematica das condigoes de vida dos portugue

ses ‘em geral e do desemprego em particular;

- que o brusco e recente agravamento das referidas manifes
tagoes da crise foram consequéncia essencialmente da con
jugacdo da crise mundial com as mudangas politico sociais

originadas pelo 25 de Abril;

que o caracter generalizado e sistematico das medidas de
flaccionarias actualmente em curso, em consequéncia de a

cordos com o FMI, nao s6 poem em causa, por via da dete-

——
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rioragao das condigoes de vida da maioria dos portugue-

ses, a criacao das bases indispensaveis a uma recupera-

cao adequada no médio-longo prazo, como também poem em

risco o futuro da propria democracia.

Pensamos serem estes aspectos pontos de referéncia indis

is ao estabelecimento de uma estratégia de desenvolvimen
sirva de base economica a um projecto politico capaz de

ar a maior parte da populagao portuguesa.

Uma estratégia deste tipo devera ter como objectivos prin

a melhoria gradual mas efectiva e sustentada das condi-

coes de vida da maioria dos portugueses;

—_— -

a r@dﬂda@é&&ji&darg@wtw@déncia externa, de

modo a situa-la dentro dos limites considerados, nacional

e internacionalmente aceitaveis.

Estes objectivos finais podem ser decompostos nas seguin

.

tes componentes principais:

aumento da disponibilidade e da facilidade de acesso da

—

maioria da populagiao aos bens e servicos socialmente u-
——

—

teis;

- combate ao desemprego;

- controlo eficaz da inflaccao;

e ———————————

diminuicao acentuada nas assimetrias da reparticao pes-

—

soal, sectorial e espacial dos rendimentos;

—
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- redugao gradual e sustentada do nosso deficit externo.

e

e ———————

Uma estratégia de desenvolvimento que vise a realizagao
dos objectivos enunciados, tera que ser inevitavelmente uma es-
tratégia essencialmente virada para o médio-longo prazo, uma
vez que a sua concretizacao implica uma transformagao profunda
da economia portuguesa, transformagao esta que consistira essen

cialmente numa transicao gradual de um modelo de desenvolvimen-

to de tipo dependente para um modglo de acumulagao auto-susten-

tado.

Importa, no entanto, realcar que a estratégia que se pre
tende implementar tem também implicacdes decisivas no curto-mé-
dio prazo as quais se relacionam por um lado, face a necessida-
de de se implementarem medidas capazes de garantir uma redugao
efectiva do [dGIECAGHLILGIOE Gifthibalfdd dos efeitos de
tais medidas sobre o nivel de vida da maioria dos portugueses e

por outro lado com a necessidade de se criarem, desde ja, as con

digOoes indispensaveis a concretizacao das tr oes estru-

turais de médio-longo prazo.

Trata-se no essencial, face a indispensabilidade de se
prosseguir uma politica economica capaz de corrigir no imediato
os principais desiquilibrios macroeconamicos, de substituir uma
deflacgdo cuja selectividade assenta no funcionamento "esponta-

neo" de uma estrutura economica distorcida por um outro conjun-

to de medidas cuja selectividade leve fundamentalmente em consi

-

deracao os estratos sociais, os sectores produtivos e as _regi-

Z-—-%a};x % "a:wﬁ"

0es:
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- cuja deterioracao mais podera fazer perigar, no curto-
médio prazo o futuro da democracia politica e/ou viabi

lizar a implementagdo de uma estratégia assente na evo

lucdao espontanea do sistema;

- que constituirdo as areas de actuagao prioritaria no
ambito de uma estratégia orientada para a resolugao gra
dual das graves deficiéncias estruturais de que enfer-

ma a estrutura economica nacional.

A escolha dos sectores e regides que constituirao, no mé

— e

dio-longo prazo as areas prioritarias de actuacdao no ambito da

estratégia a implementar, isto €, que integrarao aquilo que de-
signaremos por Sector Social Base (SSB), devera em nossa opini

ao processar-se de acordo com a sua capacidade de contribuirem

sara a obtekeblNE12C80 Cuidar o Futuro

- aumentos significativos na produgao de bens e servicos

e

socialmente uteis, entendido estes como aqueles que as-

sumem uma importancia decisiva na melhoria das condigoes
de vida da grande maioria da populagao portuguesa. Pa-
ra se proceder .a inventariagao dos bens e servigos a con
siderar como socialmente Uteis tornou-se necessario face
a definicao anteriormente apresentada , escolher uma estrutu-
ra de consumo individual que fosse simultaneamente ca-

paz de assegurar a satisfagao das necessidades essenci-
ais de um cidadao portugues e que constituisse um objec

tivo simultaneamente atractivo e viavel do ponto de vis
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ta da melhoria das condigoes de vida da grande maioria
da populagdo portuguesa. Numa primeira aproximagao en
tendeu-se considerar que, nas condicdes de vida actual,
a estrutura de consumo correspondente a despesa indivi-
dual média nacional respeita no essencial as exigenci-
as formuladas. De tal opgao resultou a seguinte escolha

de bens e servicos socialmente Uteis: Alimentos, vestua-

rio e calcado, bens e servicos ligados ao "habitat" Lhr

“bitacdo, saneamento basico, agua, luz, saude, educagao,
. ——

transportes e ocupagao de tempos livres).

- um maximo aproveitamento dos recursos internos, nomeada

mente no que respeita aos recursos naturais e humanos

disponiveis;

- ritm*g ?? ggeggﬁge@éo e%ﬁnamicf:fﬁﬁjf%f de assegurarem
um aumento progressivo do bem-estar social e da indepen

déncia nacional.

11 - A natureza dos objectivos que se pretendem atingir, quer
no curto-médio prazo, quer no médio-longo prazo, no ambito de
uma estratégia centrada sobre o Sector Social Base levam-nos a

seleccionar as seguintes areas prioritarias de actuagao:

]
1. o sector agro—alimentar

2. a pequena e média empresa industrial produtora de

bens socialmente uteis

3. o sector do "habitat"
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”4. a indlistria exportadora. (0'75)

1. O sector agro-alimentar

Por sector agro-alimentar entendemos o conjunto das activi
dades de produgao, transformagao e distribuigao cuja principal fi

nalidade € a de contribuir para a satisfacao das necessidades a-

limentares da populag¢ao portuguesa.

-_— e

‘Nesta perspectiva o sector em causa pode ser considerado

como sendo um conjunto constituido pelos seguintes elementos prin

ipais: Quaf -'Wak_do Wo Ze. . addp
cipais /((?45 m.&{:q&S'd{,E',e’z- J

- sub-sector de montante: indUstrias transformadoras e

servigos de distribuicao responsaveis pelo fornecimen-
to dos principais bens de produgao utilizados na produ-

gﬁo&mga@é& lelcidarmgtEllelIuI;QJbos , sementes,pes

ticidas, equipamento, ragoes, etc...)

- sub-sector de producgao agricola propriamente dita:unida

des responsaveis pela producao vegetal, animal, vinico-

-

la e florestal (a inclusao de silvicultura neste sub-sec

tor resulta do facto de seus produtos serem simultanea
mente sucedaneos e complementares das produgOes vegetal

e animal relativamente a utilizacao da terra).

- sub-sector de juzante: industrias agricolas e alimenta-

res (conservas de carne, peixe e horto-fruticolas, lac-
ticinios, indlstrias de transformagdo de cereais, bebi-

das..)
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- sub-sector de distribuicao final: fase grossista de cir

cuitos de distribuigao alimentar (infraestruturas de

armazenamento, conservagao e comercializagao).
(Para uma analise pormenorizada das componentes de cada
sub-sector ver Anexo)

A nossa preferéncia por uma abordagem da problematica a-

gricola portuguesa segundo uma Optica agro-alimentar, relativa-

mente a outras 6pticas mais habitualmente utilizadas, resulta fun

damentalmente da cada vez maior importancia assumida pelos sub-

sectores de montante e juzante na estruturacao e funcionamento do

sub-sector agricola propriamente dito.

Tal facto exprime-se gtravés de um crescente desenvolvimen
to de estrJ§14E1gE3Q§%§L(;%JEQBQFdQLJEZJt%UKQca e economica entre
as diferentes componentes do sector agro-alimentar, relagoes es-
tas que apontam inequivocamente para a consideracao do sector em

causa como uma unidade sectorial de planeamento.

A. As razoes que nos levam a considerar o sector agro-alimen-
tar como um sector estratégico sao essencialmente as que passare-

mos a enunciar.

a) Em primeiro lugar porque se trata de um sector responsavel
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pela produgao dos bens de consumo que constituem cerca de meta-
—

de das despesas de consumo individual correspondente a média na

—

cional anual, proporgao esta que ultrapassa os 60% para as dés-
e

pesas das familias pertencentes as classes de rendimento mais

baixas (Quadro I) .

Segundo os ultimos elementos apurados relativamente a e-
volugao do consumo em Portugal verifica-se mesmo uma inflexac
no sentido do reforgo da importancia relativa dos bens alimenta
res no conjunto do consumo privado: 47% para 1975, 51% em 1976

e 52,5% em 1977; evolugado esta que € consequéncia de acréscimos

—

relativos em volume e principalmente em valor.

Importa sublinhar que, de acordo com o Inquérito as Des-
pesas Familiares 1973/74,

apresentan dsHEAGAR
e

nacional o que torna ainda mais significativa a importancia as-

—————y

sumida pelos bens ‘alimentares no conjunto dos bens que ocupam u

ma posigao decisiva nas condicoes de vida da maioria dos portu-

gueses.

A importancia e o significado politico deste facto torna-
-se ainda mais concludente quando, a partir da mesma fonte, ana
lizamos a representatividade, de acordo com a categoria socio-
-profissional do chefe de familia, do conjunto constituido pelas
familias com niveis de consumo inferiores a média nacional: 87%
do total das familias de produtores agricolas (patrdes e isola-

dos); 93% das familias dos trabalhadores rurais; 70% dos traba-



QUADRO - 1

Estruturas de consumo individual (%) correspondentes a despesa média anual nacional e as
classes de despesas familiares respectivamente inferiores e superiores a essa mesma media.

classes de despesa familiar inferior a media (1000 esc.) classes de desp. famil. sup. a media (1000esc)
Media
Nacional

Bens e

Servigos <18 -18-30 30-50 50-60 60-90 90-120 120-180 > 180

Alimentos

' ) 8 4 27
& Babidas 67 66 62 5¢ 54 47 4 0

Vestuario
e Calgado

Bens e Ser-

vigos liga- 17 15 15 15 16 18 17 18 24
dos_a Habi-

e FyndacaorCurdar p Futaro
Transportes 1 1 2 3 4 7 6 10 14

Saude, Edu-
cagao e o- 3 A
cupagao de
tempos 1i-
vres

Outros 5 6 7 9 10 12 12 16 19

Distribui-
%ﬂilpeééin“ 7 11 19 12 23 12 10 6
familias

Fonte: Inquérito as Despesas Familiares 1973/74 - INE

0L
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lhadores manuais; 58% das familias dos patroes e isolados nao a-

gricolas... (Quadro II)

Nesta perspectiva € licito concluir que o aumento de pro-
‘-____,_____._-_
dugao agro-alimentar constitui uma condicao indispensavel para o
—_—- — e — —
- - - - . - e >
aumento das disponibilidades e das facilidades de acesso da maior
bl.1daces ¢

T ——ee e ——

parte dos portugueses aos bens e servigos socialmente uteis.
— e -

b) . Em.segundo lugar porque o sector agro-alimentar assume u-

ma importancia decisiva no ambito da problematica ¢0© empregd em

—

Portugal.

Por um lado porque se trata de um sector que integra ain-
da uma fracgao importante da populagao activa portuguesa (30-35%)
e porque tem constituido, devido as condicoes de estagnagao estru
tural a que Emm&;'ﬁruod% Qlﬁmﬁgadas. a principal
parte de subdesemprego e de dmprego potencial cuja absorcao se
tem devido quase exclusivamente a emigracao. Na impossibilidade
de se poder vir a contar na proxima década com tal fenomeno para
resolver as .nossas deficieéncias estruturais, torna-se imprescin-
divel para a resolugdo do problema do emprego que se criem as con
digdes indispensaveis a paralizagao ou, para muitas regides, a pro
pria inversdao das tendéncias migratérias e emigratGrias que teém

caracterizado a totalidade das regides agricolas do pais.

Nesta optica, so0 o crescimento da produgdao do sector agro-
alimentar permitira por via da intensificacgao produtiva assegurar

o objectivo em causa, o que constitui efectivamente uma componen



N

Distribuicdo percentaul das familias por classes de receita familiar e categoria socio-economica do chefe de

QUADRO - 1L

familia, em 1973/74

Escaloes de receita

- 18 |18 a 30 |30 a 48 (48 a 60| 60 a 90|90 a120{120a180; 180
categorias Total
socio-econdmicas contos | contos | contos | contos | contos | contos | contos | contos
Produtores agricolas (patroes e isolados) 14,0 31,2 25,2 14,1 8,6 3.5 Z.1 100
Trabalhadores agricolas 14,5 | 28,8 | 33,4 | 12,7 | 7,8 1,6 0,9 0,3 100
Patroes isolados nao agricolas 4,8 10,3 13,9 16,4 | 20,2 14,5 8,2 11,7 100
Profissoes liberais e afins 1,0 1,0 1,9 | 10,6 11,5 11,5 16,3 46,2 100
Directores e quadros superiores administrativos = = 2,9 1,4 557 12,9 27,1 50,0 100
Técnicos superiores de empresas nao agricolas 0,3 0,8 4,0 | 7,0 ¢15,8 15,8 23,2 |[33,1 100
Empregados publicos e privados ~ 8:? 2,7 #}.6 15,4 26,1 18,5 15,6 9,2 100
Trabalhadores manuais Fundagqo O,E}J d?{r’ q’ 24l,J5tu§95 29,4 9,2 5.1 151 100
Pessoal especializado nos servigos 757 13,5 25,4 | 17,5 20,7 9,8 4,7 0,7 100
Forcas Armadas e conscritos - -- 5.8 | 15,9 24,7 11,6 23,2 18,8 100
Individuos activos ndo especificados 9,2 16,3 20,2 | 14,4 17,1 7,8 8,1 6,9 100
Individuos ndo activos (1) 24,3 | 19,4 | 20,2 |10,3 [11,0 | 5.6 | 4,2 | 50 | 100
Individuos a cargo da familia 36,7 | 20,0 | 16,3 | 11,4 10,3 3,1 1.3 0,5 100

Fonte: Inquérito as Despesas Familiares 1973/74 INE

1) Pensionistas, individuos que recebem auxilio da Assisténcia e pessoas com rendimentos proprios

L



te fundamental do combate ao desemprego no nosso pais.

Mas a importancia assumida neste ambito pelo sector agro-
alimentar vai muito além da simples capacidade para absorver o

seu proprio sub-emprego e desemprego potencial.

Na realidade toda e qualquer politica de criagao de empre
go em paises como o nosso, cujos sectores de produgao de bensde
consumo essenciais em geral e o sector agro-alimentar em particu

lar apresentam ofertas ineldsticas, tem como consequéncia inevi-

tavel um sistematico agravamento do seu processo inflaccionista

!
e/ou (de acordo com as condigoes do mercado mundial) do seu de-

ficit exXterno em geral e do alimentar em especial.

Na realidade criar novos empregos significa aumentar o po
der de compﬁuma@é@dgumaér@eﬁbﬁlaf@1asses de despesa
mais baixas o que origina aumentos na procura fundamentalmente
de produtos alimentares e outros bens e servigos de consumo (Qua
dro II1I). Tal facto implica necessariamente, face a situacao de
estagnacao de alguns sectores produtores dos bens em causa, por
pressao da procura sobre uma oferta inelastica, uma subida nos
precos dos produtos e/ou, quando a tal se pode recorrer, um aumen

to substancial nas importagoes de bens de consumo essenciais.

Como as subidas de prego destes bens de consumo constitu-
em um processo indirecto de transferéncia inter-sectorial de ca-
pitais e como o agravamento do deficit externo por via da impor-

tagao de bens de consumo, conduz a reducao da capacidade de impor




uiDRO = AII

Acréscimos incrementais das despesas individuais médias anuais para o Continente

classes de despesa _
familiar anual Propensoes
S (1 000 esc.)] ~ 30 30-50 50-60 60-90 90-120 120-180 + 180 para o
s Drodit consumo *
e produtos 1968/75
Alimentos e 0,61 0,46 0,36 0,27 0,22 0,11 0,07 0,35
Bebidas
Vestuario e Calgado 0,12 0,13 0,13 0,12 0,12 0,08 0,05 0,09
Bens ehSerV1gos liga- 0,05 0,12 0,16 0,21 0,23 0,24 0,31 0,12
dos a Habitacao
Transportes 0,01 Eunda(;a@s(:tﬁldalrzo Futweo | o 0,20 0,18
Sabe, Bucdgso e 0,10 0,08 0,08 0,10 0,10 0,10 0,11 0,09
ocupagao de tempos
livres
Outros bens e servigog 0,11 0,15 0,19 0,18 0,20 0,22 0,23 0,13
Total 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte: Inquérito as Despesas Familiares 1973/74 - INE

Evolucao das Estruturas de Consumo 1958/75 - D.C.P.
(nao existe uma total coincidencia quanto ao contetido dos grupos de produtos)

VL
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tacao de bens intermediarios e de equipamento, torna-se inevita

vel que uma politica de emprego implementada no contexto de uma

economia com um sector agro-alimentar em situagao de estagnagao

entre em conflito com o proprio processo de crescimento economi
_— -

co.
) —

Sao estes os mecanismos que nos permitem compreender as
principais caracteristicas apresentadas pelas economias que, CO
mo a nossa, seguiram modelos centrados sobre o crescimento eco-
némico de um sector "moderno" exportador e produtor de bens nao
essenciais, as quais sao essencialmente as seguintes:'persistég
cia de elevadas taxas de sub-empre o,éLesemprego potencial e

A

€)desemprego real ou de emigracao e de inflacgao e/ou de deficit

externo.

Tais Eé\‘!mgglg’ggeQHLQ—Q‘ESOaEQtU‘!’HQreender a importan

cia estratégica que a aceleragao de crescimento de produgao agro-
-alimentar assume no contexto de uma estratégia de desenvolvimen

to orientada para a criacao de novos empregos.

.

Finalmente importa ainda sublinhar uma outra contribuigao
que o crescimento de produgdo agro-alimentar podera vir a dar pa

ra a resolucao do problema do desemprego em Portugal.

Da aceleragao do crescimento de producao do sector agro-

alimentar, ao:

- implicar, como mais adiante se justificara, uma reafec-

tagao progressiva, em privilégio do sector em causa, dos

recursos disponiveis;
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- a0 originar acréscimos de rendimento das populagoes que
integram o sector a ritmos relativamente superiores, fa-

ce as tendéncias do passado, aos dos restantes sectores

economicos,

resultara inevitavelmente um processo indirecto de redistribui-
¢ao de rendimentos cujas consequéncias ao nivel do emprego impor

ta analisar.

Uma analise deste tipo deve centrar-se sobre as relagoes

existentes entre as estrutras de procura dos diferentes grupos

pertencentes a classes de despesa desiguais e os niveis de empre
go a elas correspondentes, de modo a analisar quais as consequén
cias sobre o emprego resultantes das modificacgoes operadas no pe

so relativo das diferentes estruturas de consumo originadas por

un processo RUNARCAO CdI Ak dRLtLI O

Se se verificarem diferencas, quanto as necessidades in-
crementais de trabalho, entre as despesas de consumo unitarias,
relativas aos diferentes bens com propensoes para o consumo dis
tintas, realizadas pelos individuos pertencentes as diferentes
classes de receita, € licito concluir que sao de esperar conse-

quéncias no ambito do emprego face a alteragoes relativas na es

trutura de reparticao dos rendimentos.

Tais consequencias serao positivas, do ponto de vista do
emprego,quando as diferencas verificadas resultarem de um maior
peso em termos incrementais da componente emprego das despesas

individuais correspondentes as familias com niveis de consumo a
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baixo da média nacional relativamente as com niveis de consumo

mais elevado.

Da analise do Quadro IV podemos constatar a existéncia, pa

ra o0 nosso pais, de tendéncias favoraveis no ambito das relagoes

redistribuigao-emprego as quais sao consequencia, em nossa opini

e

ao:

- do peso relativo dos diferentes bens e servigos consumi

dos pelos individuos pertencentes as diferentes classes

—

de despesa familiar (Quadro I);

—_— ———

- da natureza mais "trabalho-intensivo" dos bens e servi-

—

cos proporcionalmente maioritarios npas estruturas de con

g

sumo das familias com rendimentos mais baixos (Quadro V);

- da_mafidd [ VEIREAA: {2 |45 ElAFde) fel4bl fequenas e médias em-

presas nos sectores produtores dos bens de consumo utili-

zados maioritariamente pelos individuos pertencentes as

classes de rendimento menos elevadas (Quadro VI).

—
- —

Alias, somos de opiniao, que as tendéncias favoraveis veri
ficadas a partir dos elementos empiricos utilizados poderao ain-
da ser consideradas como potencialmente mais positivas se se le-
var em consideragao que, quer as estruturas de consumo analisa-
das duer os multiplicadores parciais utilizados correspondem, coO
mo ja varias vezes referimos, a uma estrutura economica distorci

da e dependente.
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QUADRO - IV
£ 30 30-50 50-60 60-90 90-120 2 120
Zl de despesa
media anual W == 2,60 1,95 2,95 5,03 17,86
(1000 esc.)
A de emprego
(2) . 0,058 0,041 0,061 0,100 0,249
Razao incremental
@)/ = 0,0223 0,0210 0,0207 0,0200 0,0139
®  Fundacao [Cuidal o Futuro
Distribuicao per-
centual das despe- 10 15 14 20 13 28
sas familiares to-
tais (%)
Fonte: Inquérito as Despesas Familiares 1973/74 - INE

Multiplicadores Parciais - GEBEI




QUADRO - V

79

Dez Sectores Produtivos com multiplicadores de em-
prego (directo + indirecto) mais elevados de acordo

com a matriz das relagoes inter-industriais de 1970.

Nimero de | Multiplicadores parciais de Em-
ShesBipmear oodems | 3008 contes de Promra Pl
Pecuaria 1 39,791
Industria de Calgado 2 35,793
Agriéultura 3 31,207
Indistrias Alimentares 4 19,580
Indistrias de Mobiliario 5 19,349
Construgdo e Obras Publi-
cas 6 19,116
magstrias EEWRARAGCAD Cuidarl o Futuro
Cortica 7 19,074
Inddstria de Curtumes 8 17,552
Transportes Publicos 9 17,015
Fabrico de Vestuario 10 15,253

Fonte: GEBEI




QUADRO - VI

Distribuicao percentual dos estabelecimentos por classe de pessoal ao

servico para alguns sectores da actividade economica em 1976.
aaamhaglgffgs de pés- -
S oal ao ser4 5-10 10-20 20=-50 50-100 100-500 500-1000 + 1000 Total
Sectores St
Indlstria Alimentar 29,8 23,1 21,4 10,4 13,3 0,7 0,1 100,0
IndGstria de Bebidas G 22,6 19,7 8,0 11,0 0,7 0,7 100,0
IndGstria de Calgado 40,9 23,4 21,6 8,0 5,7 0,3 -— 100,0
Fabrico de Vestuario 33,6 34,1 17,5 7,9 6,6 0,4 -—— 100,0
Fabrico de Mobiliario 745 F 4 ~_ 3]-8 - 8.5 4,7 0,5 0,5 100,0
Ufitlagao Cuiglar 6 FUturo
IndGstria dé Madeira e 35,9 29,0 - 22,8 7.5 4.6 02 e 100,0
Cortiga
Construcao de Material| 45 , 27,4 16,0 6.1 4,4 0.5 0,4 100,0
de Transporte
Construgao e Obras
Plblicas 50,4 25,5 15,5 4,8 3,4 0,2 0,1 100,0
Transportes 68,2 26,1 3,0 1,4 L1 0,1 0,1 100,0

Fonte: Relatorio do Banco

Mundial sobre a Indastria Exportadora - 1977

08



Na realidade a eliminagao das acgoes negativas exercidas

pela publicidade via "efeito de demonstracao'" e o apoio e/ou in

trodugao de tecnologias mais "trabalho-intensivas', com rendibi

lidade assegurada e facilmente adaptaveis ao contexto das peque

—

ey

nas e médias empresas, sao linhas de actuagao susceptiveis de re

p—

forgar, no médio-longo prazo, as tendéncias positivas constata-

das no ambito da relagao redistribuicao-emprego.

. Nesta perspectiva € licito concluirmos que da acgao con-
jugadé de uma reafectacao de recursos favoravel ao sector agro-
-alimentar e de um aumento nos rendimentos da populagao activa
agricola, uma e outro associados ao processo de crescimento da
producao agro-alimentar, resultarao efeitos positivos para a si

tuacao do emprego no nosso pais.

c) A imJgiéglgkagéagksggé!gieggg)J§§J£¥u¥ghida ao sector a-

gro-alimentar resulta em terceiro lugar da importancia assumida

pela evolugao dos precos destes bens de consumo no contexto do

processo inflaccionista nacional.

.

Na realidade, em 1977 para uma taxa de inflaccgao media
anual de 27,4%, as subidas mais acentuadas verificaram-se exac-

tamente para os bens alimentares (mais 31,9%).

Esta situagao torna-se ainda mais grave quando se verifi
ca que, dadas as estwturas de consumo dos diferentes grupos so-
ciais, sao exactamente aqueles que tem niveis de rendimento mais

baixo, os que sao principalmente afectados.
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Este facto pode verificar-se no Quadro VII onde se preten
de analisar as variagoes médias anuais de pregos, relativas a
1977, tomando como base de ponderagao ndao s6 a média nacional:nms
também as estruturas de consumo referentes as classes de despe-

sa familiar acima e abaixo da média.

Se atendermos a importancia e a composicao das familias per
tencentes as classes de despesa inferiores a média nacional (Qua-

dros I.e I1I), torna-se facil perceber a influéncia extremamente

positiva de um aumento significativo na produgac agro-alimen-

tar. Poderia té-la através da redugao da pressao inflaccionista,
—

quer na melhoria das condicoes de vida da maioria dos portugueses,
quer no processo de viabilizacao de grande parte das nossas pe-

quenas e médias empresas reduzindo a pressaoc salarial sobre os

seus custos ¢= 9FdR%0 Cuidar o Futuro

d) Em quarto lugar, o sector agro-alimentar pode desempenhar

um papel extremamente positivo na melhoria dos niveis de vida da

——

maioria dos portugueses, contribuindo assim para uma redugao pro
R o

gressiva das_assimetrias da reparticao pessoal, sectorial e espa

cial dos rendimentos.

0 crescimento da produgao agro-alimentar nao pode deixar
de ter, por via de acréscimos de rendimento dele derivados, um e
feito .positivo sobre os niveis de rendimento pessoal, sectorial

e espacial a ela mais directamente associados, ja que:

- sao as populagoes mais directamente associadas a activi

dade do sector agro-alimentar aquelas que apresentam ni-



Variacao média dos pregos no consumidor em 1977 e sua influ-
encia sobre os individuos pertencentes as diferentes classes

QUADRO - VII

de despesa familiar
Bases de ' Ponderagao (%) J

Indices mé- [classes de despesa inferior a média (1000 esc.) L classes de despesa_inferior

dios dos pre- e Media a média (1000 esc.)

g B <18 | 18-30 | 30-50 | s0-60 |60-90 - |[Naciomal |go_120 |[120-180 | » 180
Alimentos -
Vestuario

9
Diversos
sem rendas e 1196 ~ : 7 26 25 33 42
despesas de 19, er dé\f!‘aO C{jlda\r 6 FUTtUIZb
habitacao
L pra Y
~14Ca0 and
Gee’ s 29,0 28,9 29,4 29,3 28,9 27,9 28,3 27,8 25,4
p/clas. desp. :
Fonte: Inquérito as Despesas Familiares 1973/74 - INE

Indices de Precos no consumidor do INE

* €8




“ veis de rendimento mais baixos (Quadro VIII);

- o0 sector agro-alimentar € um dos que apresenta taxas deg
— *
crescimento” de produtividade menores (Quadro IX);

- -_—

D —
- as regides predominantemente agricolas que constituem a

maioria do territorio nacional, s3ao as que apresentam ren

dimentos e produtividades per capita mais reduzidas (Qua-

dro X).

A este aumento dos rendimentos directos (por melhoria da
produtividade dentro e fora do sector) nao pode deixar de se as-
sociar o acréscimo de rendimentos indirectos obtido por desace-
leracao do processo inflaccionista. Estes vao sobretudo benefi-
ciar os estratos sociais com niveis de consumo mais baixos, e

consequenteﬁmdmm1 Iiﬁtores e regioes

com menores niveis de rendimento, o que vem reforgar a importan

— —

cia atribuida neste ambito a dinamizacao do sector agro-alimen-

tar.

e) Em quinto lugar pela importancia actualmente assumida pe

S— i
lo deficit da balanca agricola, no conjunto do nosso deficit co
mercial (cerca de 22%), e do nosso deficit da balanca basica (cer
ca de 40%), e pelas enormes potencialidades apresentadas pelo
sector agro-alimentar, quer no ambito da substituicao de impor-

tagoes, quer no que respeita ao aumento das exportagoes.

As importagoes em valor de produtos agricolas e seus de-

rivados tém vindo a aumentar a um ritmo acelerado desde o prin-



QUADRO - VIII

85

Nivel de receita correspondente a mediana da distribuic@o das familias por
categoria socio-economica, em 1973/74

Nivel de_receita correspondente

Distribui- a mediana
. . = gao das Em $ do nivel de re-
Categerias Secio-beanonieas Familias ceita correspondente
Em contos | 3 hediana do total
$ das categorias socio-
-economicas
Individuos a cargo da familia 8,2 26,0 52,2%
Patroes e isolados agricolas 13,4 33,4 67,1%
Trabalhadores agricolas 9.4 33,6 67,5%
Individuos nao activos 16,3 35,6 71,5%
Total das categorias
socio-economicas 49,8 100,0%
Pessoal especializade dos Servigos 3,7 50,3 101,0%
Outros activos nao especificados 4,8 51,6 103,6%
Trabalhadores manuais 22,4 57.5 115,5%
patries o isoladollRCIRGARCUIflay O FUtEe 134,18
Empregados publicos e privados 10,4 82,3 165,3%
Forgas Armadas 0,4 97.9 196,6%
Técnicos superiores de empresas nao
agricolas 2,5 136,3 273,7%
Profissdes liberais e afins 0,7 166,,0 333,33
Directores e quadros superiores
administrativos 0,4 180,0 361,5%
Amplitude maxima 100,0 154,0 309,3

Fonte: Inquérito as Despesas Familiares 1973/74 INE



QUADRO IX

Taxas de crescimento sectorial da produtividade

Sectores Taxa de crescimento (%)
(1968-74)

ricultura, Pesca e In-

dustrias Extractivas 2,7
Iﬁdusérias Transformadoras 9,2
Electricidade, Gas e Agua 9,9
Construgao 16,8
Transportes 7

servicosFUNAaCa0 Clidar o Futyro

Total 8.4

Fonte: Plano Medio Prazo 1977/80




QUADRO - X

Niveis Regionais de Produtividade

* -
GoiceThos . Numero de PIB/ PIB/ PBI/ | PAB/ PAB/
Concelhos Populagao Activos Activos Activos Superficie
% Residente Totais Industriais | Agricolas Cultivada
(1 000 esc.) | (1 000 esc.) | (1 000 esc.) (1 000 esc.) | (1 000 esc.)
Predominantemente
ndo agricolas 17 27 80 100 45 6
De transigao 15 13 37 51 35 4
fFRelacae-Cutelar-¢-Futtro
Predominantemente
agricolas 68 12 32 46 26 3
Médias Nacionais - 20 56 83 29 3.5

______ s s SRS

Fonte: "Indicadores Economicos: perspectivas de regides homogéneas
(Documento interno)

* Ver mapa S2
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cipio da década: 5,7 milhdes de contos em 1970, 11,6 milhoes

de contos em 1973, 21,8 milhoes de contos em 1985 e 34,4 mi-

-

1hdes de contos em 1977. Prevé-se que, se a situagao produti

va nao se alterar, as importacoes poderao ainda triplicar ate

—-

1990 (aos precos de 1974).

——

As exportagoes de produtos agro-alimentares, apesar da
importancia que continuam a assumir na estrutura das exporta
goes (em terceiro lugar com 16,5% do total), tém no entanto so
frido uma evolugdo que nao & suficientemente favoravel para a
tenuar os efeitos negativos da componente importada. A situa-
cao € tanto mais desfavoravel quanto se tem verificado uma de
terioracao, nos termos de troca, das relagoes entre Portugale

o estrangeiro e quanto se atravessa, desde 1973/74, uma crise

—

alimentar mundial de extre gravidade,
L1
HRaacae-Curgaro Futuro

0 grau de dependéncia externa em bens alimentares era pa

ra o periodo de 1972/74 extremamente elevado relativamente as

principais componentes da estrutura alimentar das familias com

niveis de consum;_ég;;;; Eﬁ média nacional: para os cexeai{]éﬁl
dos quais milho(é?g; para as leguminosas(gg;; para a carne de
bovino(E?%; para os 0Oleos alimentares(ggg. Estes graus de de-
pendéncia que se tem vindo a agravar nestes ultimos anos, na
hipotese da continuagao de uma situagao de estagnagao do sec-
tor agro-alimentar, tenderao aagravar-se ainda mais até 1980 /

(Quadro XI).

Neste mesmo quadro pode, no entanto, verificar-se as me

lhorias que se torna possivel alcancar ate 1980 se se verificar



Grau de dependencia

QUADRO - XI

externa em bens alimentares em 1972/74

e 1980
Saldo da Ba- | Grau de depen | Grau de dependencia externa em 1980
Produtos 1 P ~ z
) lanca Comerci | dencia externa E
Alimentares al em 1972/74 | em 1972/74 Hipotese de esta- Hip§tese de dinami-
gnacao do sector |[zacao do sector a-
a) agricola gricola
Cereais -1 176,6 43,8 50,4 20,2
Trigo - 226,1 26,7 41,6 31,9
Arroz = 23,9 12.1 35,2 15,9
Milho - 849,0 63,0 63,2 30,4
OQutros cereais - 77,6 26,3 33,5 S
Batata - 46,3 4,0 14,3 1,6
Agucar - 244.0 98,0 100,0 100,0
Leguanosds - 81,7 56,0 61,1 46,9
secas - s ' ’
Produtos horti- |, Finplacao Cuidari o Futuro -
Frutas - 39,6 15 < § 5.2
Carnes - 42,4 12,6 3E.5 9,7
Carne de bovinog - 32,7 29,1 45,8 36,2
Carne de suinos .
e derivados - 9,7 12,7 31,1 o
Carne de ovinos
e caprinos - 0.2 0,9 4,0 5,6
Pescado - 33,3 9,3 21,6 13,0
Leite - 50,1 7,8 21,2 --
Oleos alimenta-
P65 - 77,9 81,6 88,1 82,7

a) Em 10° toneladas excepto bebidas alcoolicas, vinho e cerveja que estao em 106 1itros

Fonte: José Antonio Girao - Procura, Producao e Comércio externo de bens alimentares
em Portugal
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uma dinamizacao do sector agricola.

A —— ——— —

-

Nesta perspectiva, uma aceleragao do crescimento da pre
dugdao agro-alimentar, poderia constituir um elemento de extre-

ma importancia, por via da substituicao de importagoes e do

acréscimo das exportagoes para a atenuagao do nosso desiquili-

brio externo.

I

—-f""-_—'_
f) Finalmente importa referir uma outra razao fundamental
pela qual se considera o sector agro-alimentar area priori-

taria de actuagao, no ambito duma estratégia centrada sobre o
Sector Social de Base. Esta razao relaciona-se com a capacida
de do sector em causa de contribuir para a obtengao de ritmos
de crescimento economico, suficientemente elevados, para quese
possa de uma maneira gradual e sustentada, assegurar uma melho
- - = .- -
ria efectiva ffal|[QOI@ILAE @ NidOAOnpioi 4] dps portugueses,
dentro dos limites considerados aceitaveis de dependéncia exter

na.

A problematica em causa podera ser enunciada do seguin-

te modo: sera ou nao possivel obter uma aceleracgao suficiente

no crescimento economico global, através de uma estratégia cen

—

trada sobre a produgao de bens socialmente Uteis em geral e

agro-alimentares em particular?

A caréncia de capital & habitualmente apontada comocons-
tituindo a principal limitagdo do crescimento economico. Deste
modo, todos os acréscimos de consumo sao encarados como estando

em conflito com o crescimento e como incapazes de desencadearem



efeitos multiplicadores positivos. Nesta perspectiva de analise to-
das as orientagoes estratégicas que apontam para o reforgo di-
recto (melhoria das condicoes de produgao) e indirecto (aumeé
to de procura) dos sectores e regioes produtores de produtos
agro-alimentares, sao considerados negativos do ponto de vis-
ta do crescimento da economia. Isto na medida em que contribu-
em para uma reafectagdo dos recursos disponiveis favoravelmen-
te aos sectores produtores de bens de consumo a custa dos de

producao de bens de capital.

Esta perspectiva de analise nao pode deixar de ser con-
siderada realista, quando enﬁuadrada no contexto de uma econo-
mia nacional caracterizada por uma quase estagnagao do sector
agro-alimentar. Num tal contexto, todos os aumentos de consu-
mo de bens alimentares originam aumentos de pregos, que cons-
tituem simpfggjcgjﬁggégangggu(j§¥;$)sgﬂdl¥4££g de capital. Nes
tas condigdes, a obtencao de ritmos de crescimento elevados,
implica inevitavelmente taxas reduzidas de emprego e elevadas
de importacao, as quais s0 se reproduzem de uha forma minima-
mente estavel e duradoura, em condigoes politicamente nao demo

craticas e de mercado mundial expansionista.

A criacao das condigboes capazes de assegurar a obtengao
de aumentos significativos na produgao agro-alimentar, vem in-
troduzir alteragoes decisivas nas perspectivas de analise das

suas relacoes com a problematica do crescimento economico.

Na realidade, a aceleragao de crescimento do sector agro-

-alimentar vai contribuir, de uma maneira decisiva, para o cres



cimento econdmico global quer directamente, através da expansao

do produto agricola bruto, quer indirectamente, através dos e-

»

feitos multiplicadores que os acréscimos da produgao agricola

alcancados poderao vir a suscitar nos restantes sectores econo-

micos.

Tais

efeitos sao fundamentalmente os seguintes:

1 - No que respeita as actividades de transformacao e de dis

tiibuigéo integradas no sector agro-alimentar:

os efeitos multiplicadores susceptiveis de serem ob

tidos a montante da producio agricola propriamente

dita, em resultado dos acréscimos significativosque

a aceleracao do crescimento agricola implicara ne-
cessariamente no consumo de adubos, pesticidas, e-

FéLﬂggiéﬂ;ék? g%kﬂéjéy;égrE§J$géEg%s (rega, drena-

gem, redes electrica e viaria, ...);

os efeitos multiplicadores alcangdveis nos sub-sec
tores a juzante da produgdo agricola, face ao aumen-
“to das disponibilidades e a melhoria relativa dos
precos das matérias primas agricolas, que constitu
em cerca de 80% dos consumos intermédios das in-

dustrias agricolas e alimentares;

2 - No que respeita aos restantes sectores da economia:

e

os efeitos multiplicadores resultantes do aumento

dos rendimentos directos (por melhoria da produti -



- 93 -

vidade dentro e fora do sector agro-alimentar) e

dos rendimentos indirectos (por desaceleragao do
\-..___-__ )

processo inflaccionista), efeitos esses que se}g
et —

flectirao muito especialmenté, dada a estruturade

procura das familias mais directamente beneficia

das pelos referidos aumentos (pequenos e médios

agricultores, trabalhadores rurais e manuais,...),

nos sectores mais directa e/ou indirectamente res

—-—-—-—-‘_'-___-_-'-____-_  —
ponsaveis pela produgao de outros bens e servigos

.-_-_-_._—_._F - -
socialmente uteis;
—___________—-——“-'"-'-

- os efeitos multiplicadores exercidos indirectamen

—_—

te sobre os restantes sectores economicos:

. através da reducao do grau de dependéncia ex-
FUNCRERE01 1 theip fifblifi@s agro-alimentares;

. através do contributo que um crescimento agri

cola acelerado podera vir a ter na formagao

™ »

bruta do capital, contributo esse que se rela
—_‘5_-___‘_—‘_. -

ciona com: 1) a natureza ''capital saving" da
/ﬁaioria das tecnologias a apoiar no ambito do
| sector agro alimentar; 2) a possibilidade de
se virem a obter acréscimos de produgao com
base em investimentos com uma relagao incremen

tal capital/produto inferior a unidade o que

I

determinara a obtencao de saldos positivos de

capitais favoraveis aos restantes sectores da

economia; 3) a possibilidade de se virem a al
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cangar aumentos significativos na mobilizagao
de poupangas, quer em fungao dos acréscimosde
rendimento resultantes da expansao de prodh;ﬁo
agro-alimentar, quer da atracgao exercida so-

| bre as remessas dos emigrantes, pelos melhora

L mentos introduzidos nas suas regioes de origem;

. através do processo de descentralizagao que as

novas orientacgoes no ambito da produgaoc e da

procura ira necessariam dear.

-—-————l—l—'__-._._--_

De tudo o que acabamos de referir, parece-nos correcto
concluir que o sector agro-alimentar podera constituir, atraves
da aceleracao do crescimento agricola, uma componente fundamen-
tal numa estrategla cgpazde qurar um rltmo de crescimento e-
conomico glob%{ suéxglente nt acé?gragl, para contribuir de
uma maneira estavel e progressiva para a melhoria, efectiva e
sustentada, das condigoes de vida da maioria dos portugueses e

para a atenuacao progressiva da dependencia externa.

B. A aceleragdao do crescimento de producao agricola consti-
tui, .portanto, uma condigdo necessaria para que o sector agro-
-alimentar desempenhe as fungOes estratégicas anteriormente e-
nunciadas. Trata-se no entanto duma condigao necessaria mas nao

suficiente.
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De facto, somos de opiniao que os aumentos de produgao
agricola sO0 permitirao contribuir de uma forma decisiva para
os objectivos visados, se se verificarem as seguintes condi

goes principais:

1. que os aumentos de produgao sejam obtidos fundamental

- - - — -
mente atraves de acréscimos na produtividade da terra,

—
-

0 que implica necessariamente uma melhoria muito acen-

tuada nas condigOes tecnologicas de produgao actualmen

te existentes;

2. que os melhoramentos tecnologicos a introduzir deverao

—

SEerTr:

- de intensificacao da utilizacao da terra;

- relativamente mais utilizadores de trabalho do que

Fundagae; Cuidar o Futuro

- relativamente neutros do ponto de vista das econo

mias de escala;

- capazes de garantirem acréscimos incrementais para

a relacdao produto/capital inferiores a unidade.

3. que os aumentos de produtividade sejam alcancados naque

les produtos que, nao apresentando restrigbes ecoldgicas

- = . -~ ...—-—*—""__"_'___-—___—-_.
obedegam as seguintes condigoes:

- constituirem fracgao dominante dos modelos de con-

sumo inferiores a média nacional;

- contribuirem para a melhoria da dieta alimentar por
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tuguesa;

- terem um peso importante no processo inflaccionista

-~
"

com origem nos bens alimentares;

- apresentarem graus de dependéncia externa mais ele-

vados;

- consequéncias da adesao a CEE.

.que as melhorias tecnolodgicas a introduzir, como condigao

—

-

- - - __‘__-‘-" -
necessaria para o crescimento do produto ag{iigla, benefi

—

ciem prioritariamente os pequenos e médios agricultores e

as cooperativas de produgao agricola;

que as regiaes a beneficiar prioritariamente sejam selec-

c1ona# dfunéoé sdérlnteﬁuirametroy

regioes predominantemente agricolas, com baixos ni-

veis de rendimento e com sinais recentes de inver-

.

sao nas tendéncias migratorias;

- regides com aptidao para os sistemas culturais con-

siderados prioritarios e com possibilidades de ob-

tengao de rapidos acréscimos crescentes de produgao;

- regides em que a pequena e média empresa ou as coo-
o —

perativas de produgao ocupam posigao dominante do

ponto de vista da area cultivada;

- regioes aonde existam embrices de industrias agro-

-alimentares
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6. que os acréscimos de rendimentos obtidos em consequéncia
dos aumentos de produtividade nao sejam apropriados, por
via dos efeitos de dominacao, pelos sub-sectores a mog-
tante e a juzante (actividades de transformagao e distri
buigao) da produgao agricola propriamente dita, devendo,
estes sub—sedtores. passar a funcionar fundamentalmente
como elementos racionalizadores e dinamizadores da acti-

vidade agricola.

C. | Procuraremos agora analisar mais detidamente as diferen
tes condigoes apontadas de forma a melhor compreendermos as ra
zoes da sua escolha. Estas prendem-se com a natureza das fun
gOes estratégicas que se pretende que o sector agro-alimentar

venha a desempenhar.

a) A agﬁund.agégr@idagsgjz&étwglgumas décadas a

esta parte, numa situacdao de quase total estagnacdo que, a ex
cepcao de algumas e poucas empresas e produtos, € extensiva a

quase totalidade das actividades agricolas nacionais.

Esta estagnacgao produtiva € consequéncia, no essencial
da situagao tecnologica em que se encontra, a qual € resultan
te do modelo de afectagao de recursos adoptado ha ja algumas
décadas no nosso pais. Caracterizou-se por uma sisteméticanml
ginalizacao do sector agro-alimentar, quer do ponto de vista
dos recursos disponiveis, quer do ponto de vista das condigoes

da procura a ele dirigida.

Desta orientagao resultou inevitavelmente uma quase to



agk‘e-

tal rigidez da oferta agricola agregada a qual explica em gran
de medida os aumentos verificados, sobretudo a partir de meados

dos anos 60, no nivel de precos dos produtos agricolas e alﬁmql
tares face a um aumento de procura, e apesar dos efeitos atenu
antes conseguidos através do recurso a importagao, em condigoes

extremamente favoraveis do ponto de vista dos precos mundiais.

Na realidade, nas actuais condigOes de estagnagao tecno
l6gica generalizada, nao € possivel pensar em aumentos sensi-
veis ‘da produgiao agricola através das medidas classicas de au-
mentos de pregos. Tais medidas pouco resultado garantem, face
a natureza das funcoes de producgao tradicionais. Conduzem, pa-
ra mais em conjugacao com outros efeitos inflaccionistas, a con

sequéncias fortemente negativas no que respeita quer ao cresci

dimento e JEL(!Q-, ylagqngc tl“g(ltl(!’rQo. Os unicos a-

gentes economicos que provavelmente tiram resultados positivos

mento economico global, gjsr ao emprego, quer aos niveis de ren-
EE*Q q

duma politica de precos agricolas altista, no quadro de uma a-
gricultura estagnada, sao os grandes empresarios agricolas e,
por via dos efeitos de dominagao existentes e das condicoes de
especulacao criadas, os agentes ligados aos circuitos de distri

buigao dos sectores agro-alimentares.

Nestas condicOes a possibilidade de se vir a tornar a
oferta agregada de produtos agro-alimentares mais elastica, e
deste modo reduzir os efeitos negativos ja referidos, passa ou
pelo recurso sistematico a importagao, o que em condigoes de

deficit externo, como € actualmente a nossa, se torna necessa-



rio a todo o custo evitar, ou a introdugao de melhorias tecno-
16gicas capazes de garantirem rapidos e significativos acrésci

mos na produtividade da terra.

A obtencao destes acréscimos €, na opinido generaliza-
da de tecnicos nacionais e estrangeiros, alcancavel. Pode mes-
mo considerar-se, face aos diferenciais verificados relativamen- /
te aos restantes paises europeus (Quadro XII), que eles podera

ser bastante mais elevados do que se supoe.

A natureza, a rapidez e a intensidade dos aumentos a
obter, bem como o tipo de objectivos que se pretendem alcangar,

implica que os aumentos de produtividade assentem:

- na adopgao de sistemas culturais mais ajustados a capaci-

cade {3 iyt @osi| whego0 AU O

- no rapido e sustentado aperfeicoamento das tecnologias tra

dicionais atraveés:

- duma utilizagao mais generalizada e intensiva de S emen

tes seleccionadas e de novas variedades com altos rendi-

mentos unitarios;

. do emprego de niveis quantitativos e qualitativos mais

—

adequados de fertilizantes e correctivos;

—_—

- da adopgao de rotagbes mais correctas e equilibradas:

. da racionalizagao das condigdoes de seleccio, alimenta
S pe—
G30 e tratamento sanitario dos efectivos pecuarios na
'—--_‘-_‘_‘___ ____-‘_.__———'—____ —
cionais;




QUADRO - XII

RENDIMENTOS POR HECTARE PARA ALGUNS PAISES EUROPEUS

RENDIMENTO POR HECTARE (100 Kg/ha)

TRIGO | CEVADA MILHO ARROZ  [BETERRABA VINHO
FRANCA 45.0 38.9 45.8 41.5 401 87.3
ITALIA 24.8 22.5 53.8 50.8 381 82.6
GRECTIA 1 Fsunda%ég) ,Ulg.a{ O FUJH'—O 522 70.9
ESPANHA 12.6 16.0 36.0 62.7 290 41.4
PORTUGAL 13.0 8.6 121 43.9 -- 41.7

* 001
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. da eliminacao dos principais determinantes do solo a-
través da realizacgao de investimentos em infraestrutu
ras basicas de rega, drenagem, ..., investimentos;ég
ses que deverao incidir principalmente sobre a melho-
ria das infraestruturas, hoje sub-utilizadas, e sobre 0
langamento de obras de pequena dimensao, que sao as

que melhores resultados permitem obter do ponto de vis

ta dos objectivos visados.

Trata-se, portanto, da adopcao de melhoramentos tecnold
cos que correspondem as caracteristicas anteriormente apontadas.
A sua verificacao € indispensavel para que os aumentos de produ
tividade alcangados tenham efeitos mais positivos, quer ao ni

vel de absorcao do sub-emprego e do desemprego potencial agrico
la, quer aofwiNer|arEmLinhiday @ Enpdrraches.

b) Da aplicacao dos critérios anteriormente considerados
(Quadro XIII) resultou a escolha dos seguintes produtos: cereais,
com relevo muito especial para os cereais secundarios, oleagino-

sas, fundamentalmente o girassol, leguminosas para grao, feijao,

fava e grao de bico, batata, pastagens e forragens, beterraba,

de entre as novas culturas possiveis, carne, principalmente bo-

(*)

vinos, ovinos e caprinos e pescado.

Para que o aumento da producao do sector agro-alimentar

desempenhe as funcgbes estratégicas anteriormente consideradas,

%
(*) Dada a especificidade do tema inclui-se em anexo um desenvolvimento so
bre este sector.



QUADRO - XIII

Caracterizagao de alguns produtos agro-alimentares de acordo com as propensoes para O COnsumo,
as taxas de crescimento dos pregos e o grau de dependencia externa

NSO ; Taxas de crescimento Grau de dependencia
Produtos Propensoes para pe
0 COnsumo dos precos . % externa %
1968/75 1977 1972/74
Cereais g 0,021 37,6 43,8
L
Carnes 0,095 21;5 12,6
Pescado : 0,023 28,3 9,3
Leite, queijo e ovos 0,013 27,4 6,2
Oleos Alimentares —Unda@@O CUIddr O FUturO 81,6
Batatas " - 10,5 4,0
Frutas e legumes 0,004 54,3 1,5

Fontes: Evolugao da Estrutura de consumo 1958/75 - DCP
Relatorio do Banco de Portugal 1977

Girdao, J.A. "Procura, producdo e comércio externo de bens alimentares em Portugal''.

* - v - -
elementos nao disponiveis

*
importa nao esquecer a dependeéncia externa indirecta da carne e leite por via dos consumos de concentrados,

a qual ndo esta aqui considerada. d =
(38 ]



relativamente:

i

ao emprego, através da criagao das condigOes necessarias

Ll

a uma paralizacgao, ou mesmo se possivel a uma inversao
A —— ___-__'"_—'—\-—

dos fluxos migratorios; r£:)

e

’,

3 reparticdo do rendimento, através do acréscimo dos ni-

1

veis de rendimento da maioria da populagdo activa agrico

la;

- ao crescimento economico global, por um lado através da

| S—

reducao do processo inflaccionista e por outro lado direc

tamente pelo aumento do Produto Agricola Bruto e indirec-
tamente atraves dos efeitos multiplicadores que 0s acrés-
cimos de rendimento originam, por via da procura sobre os

outros sectores produtores de bens e servigos socialmente

s..;d4-uUndacao Cuidar o Futuro

Torna-se indispensavel que os melhoramentos tecnologicos
que originam tais aumentos de producdo, beneficiem prioritaria-
mente os pequenos e médios agricultores e os trabalhadores inte

grados nas unidades cooperativas de producgao.

Na realidade, so nestas condigoes se poderao esperar re
sultados positivos, no contexto dos objectivos considerados. As
sim se pode verificar pelos elementos contidos nos Quadros XIV,
e XV, nos quais se analisam comparativamente as disponibili
dades em mao de obra, os niveis de rendimento e as estruturas de

consumo e respectivos acréscimos incrementais, relativos as di-



QUADRO - XIV

Elementos relativos as exploragdes agricolas do Continente

Classes Classes de re- | Distribuigao_ Distribuigao Distribuicao Distribuigao
de reita anual dos| das_exploragoes dds Explora- do Pessoal Per-
Area (ha) empresarios _ | agricolas das Areas (%) goes Familia- | manente (Familia
(1000 esc.) (%) res + Assalariados
-4 -50 78 15 81 72
4-20 50-120 19 24 17 21
20-50 120-180 ~2 ) 10 2 3
_Fundacao Cuifdar o Ftiigo
+50 +180 1 51 0,4 3
Total - 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Inquérito as Exploragoes Agricolas do Continente 1968 - INE
Inquérito as Despesas Familiares 1973/74 - INE

“ Estimativa grosseira com base nos elementos do Inquérito as Exploragoes Agr1colas e na dlstrlbulgao
percentual das familias por classes de receita familiar e categoria socio economica do chefe de Familia

- Quadro 11 .

)

*ROT C



B
ADRO - XV
Estrutura e acréscimos incrementais da despesa dos individuos pertencentes is familias dos "patrdes e isolados agri-

colas' por classe de area * das exploragoes agricolas

classe de
frea | i & { e o 4 - 20 20 - 50 + 50
grupos (ha) o
de produtos Estrutura |AcréscimosEstrutural AcréscimogEstrutura | AcréscimodEstrutura AcréscimsdEstrutura Acréscimos

Alimentos e

Bebidas 67,0 0,61 64,0 0,41 54,0 0,27 40,0 0,11 27.0 0,07
Outros bens e ser4 g g 0.28 19,0 0.43 36,0 | 0.54 40,0 0,55 34,0 0.43
vigos gocialmente : 4 i ’ ’ ' ’ A ¥ !

utels
Outros bens e . **
Servicos 5.0 0,11 7.0 0,16 10,0 0,19 20,0 0,34 39,0 0,50
Furdacpe-Cutdaro-Hutore
Total 100,0 1,00 100,0 1,0 100,0 1,0 100,0 1,00 100,0 1,00

Fontes: Inquérito as Despesas Familiares 1973/74 - INE
*
a relagao entre classes de despesa e classes de area assente numa estimativa grosseira estabelecida a partir do

Inquérito as Exploragoes Agrlcolas do Continente e da d15tr1bu1gao percentual das familias por classes de receita
ta familiar e categoria socio-economica do chefe de familia.

* %
incluem-se algumas das despesas com a habitagao e o transporte que devido As caracteristicas apresentadas para as

classes de despesa mais elevadas ndo podem ser consideradas como correspondendo a bens e servigos socialmente Uteis.

' S0tT ¢
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ferentes classes de dimensao das exploragdes agricolas.

E neste contexto que deve ser equacionada a problematica
da reforma agraria, e deve ser encarada nao como um fim em si,

mas antes como um instrumento de politica econdmica.

Nesta perspectiva, as orientacoes a assumir no futuro, re
lativamente ao andamento do processo da reforma agraria, devem
estar sujeitas aos objectivos que se pretendam vir a atingirno
ambito do sector agro-alimentar, os quais sdo basicamente os se

guintes:

- aumentos de producao com base em acréscimos na produtivi-

dade da terra;

- melhoria efectiva nos niveis de emprego e de repartigao

dos reuipRfercBo Cuidar o Futuro

- criagdo de condigoes de participagao dos trabalhadores na

direcgao das suas unidades de produgao.

A consideracao destes objectivos tem que estar bem pre-
sente na aplicacao da lei de Bases, de forma a influenciarem fa
voravelmente as opgoes tomadas ao nivel empresarial no decorrer

dos processos de desapropriacao e expropriagao.

Assim, relativamente a um numero restrito de grandes em-
presas agricolas modernas, a funcionar em condigoes de efectiva
rentabilidade, ndo interessara obviamente proceder a sua desagre
gacao, uma vez que ela pouco adiantaria do ponto de vista dos

dois primeiros objectivos visados, interessando assim, somente
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encontrar formas indirectas de concretizagao do terceiro objec

tivo considerado.

-
L]

A opgao por unidades de produgao de tipo colectivo com

dimensoes relativamente grandes, justificar-se-a para um gran-

——

de nimero de casos, uma vez que permitirao alcancar melhor os

objectivos em causa, do que empresas familiares de média dimen
sao ou grandes exploragOes patronais. Tal preferéncia verifi-
ca-se em relacao a maior parte da regiao alentejana pelas se-

guintes razoes:

a regiao alentejana apresenta condigoOes ecologicas favo-

raveis a cerealicultura;

- as culturas cerealiferas sao as que apresentam condigoes

mais Ijﬂﬁ’d@ééowltdéf éi:lzbflﬁi,économias de esca-

1laz

- os cereais devem fazer parte, por razoes de natureza eco
logica de sistemas culturais em que as culturas forragei

ras permanentes e temporarias, ocupam lugar importante;

- 0 aproveitamento agro-pecuario associado a um pleno a
proveitamento de tais sistemas, implica a realizagao de

investimentos elevados.

As unidades colectivas estao assim, em vantagem sobre as
médias empresas agricolas, no que respeita as economias de esca
la alcangaveis, e sobre as grandes empresas patronais no que res
peita a introdugao de sistemas culturais ajustados a capacidade

de utilizacao dos solos. Tais sistemas dificilmente maximizarao
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nas condigoes alentejanas,os objectivos visados pelas empresas pa-
tronais ( taxa de lucro), cabendo pelo contrario perfeitamen-
te na 1logica orientadora do funcionamento das unidades colet-
tivas de produgao que sera basicamente a da maximizagao do em-
prego, a niveis de remuneragao compativeis com os das restan-

tes actividades economicas.

Estas comparagoes poderao, no entanto, alterar-se para
condigoes ecologicas mais favoraveis a uma intensificagao da
producao como sera o caso de alguns tipos de solos e algumas

zonas beneficiadas por aproveitamentos hidro-agricolas.

c) As orientagoes indicadas no ambito da definigao de regi
oes de actuagao prioritaria, tém por objectivo garantir, nao
so a obtengao de acréscimos de producao em condigoes de maior

rapidez e Emda@%cGU|ﬁa@HOCEWEG para a redugao

progressiva das assimetrias espaciais na reparticao dos rendi-

mentos e para um processo gradual de '"reocupagao'" do intei;;é%////

do pais.
L ——
=

Apesar de ja bastante avancado, nao se encontra ainda

concluido o trabalho de regionalizagao que permite indicar por

menorizadamente as regiodes prioritarias. ‘é;:a _
e

O Mapa Sle o quadro XVI permitem-nos, no entanto e des

.~

de ja dar uma indicacdao genérica sobre as zonas consideradas
prioritarias, regido C, e simultaneamente apercebermo-nos das
grandes potencialidades e enormes dificuldades que uma orienta

cao neste sentido,tera que resolver.
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Nota: Regido A - regido’predominantemente ndo agricola que integra concelhos dos distritos de Lisboa, Setibal e Santarem.
Regido B - regiao ''predominantemente nao agricola' que integra concelhos dos distritos do Porto, Braga e Aveiro.
Regido C - regido "predominantemente agricola" que integra os restantes concelhos do Pais. (Ver Mapa)

* 601



. 110 .

d) Os elementos disponiveis ao nivel da matriz das rela-
goes intersectoriais, permitem-nos afirmar que, apesar de ain-
da nao se encontrar num estadio idéntico ao dos restantes paf—
ses europeus, € ja muito estreita a interligacao técnica-eco
nomica entre a agricultura portuguesa e os sub-sectores que
lhe estao a montante e a juzante. Tal interligacao tem vindo
alias a reforcar-se e constitui, a nosso ver, um elemento de
coesao suficientemente forte para nos permitir afirmar que o
sector aﬁro—alimentar constitui um agregado com grande homoge-
neidade interna e elevado grau de autonomia, e do ponto de vis

ta da sua orientacao e funcionamento.

Ninguém poe, hoje em dia, em divida, o papel fundamental
desempenhado pelos sub-sectores de montante e juzante, nas suas
relagoes coln:o su —s&ctotfxlﬁldolad %f&mre&l)te dito. Com efei
to, eles contr1buem para a dinamizacgao e racionalizacao da ac-
tividade agricola, efeitos estes que se traduzem por aumentos
na produtividade e pelo aparecimento de efeitos de dominacao,so
bre a agricultura, por parte dos outros componentes. do sector

agro-alimentar.

Se se abandona o sector agro-alimentar a livre iniciati-
va das empresas privadas, no quadro de uma economia de mercado,
os efeitos de dominacao sobrepoem-se aos acréscimos de produti-
vidade agricola e a quase totalidade destes sao sistematicamen

te apropriados pela indistria e pelos servigos.

Nestas condicoes, os aumentos de produgao agro-alimentar
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nio tem qualquer contribuigdo positiva para a resolugao dos

problemas da reparticdo dos rendimentos e portanto da melhoria

-~
[

do nivel de vida dos agricultores.

Pelo contrario, a orientagdo da actividade do sector pa
ra a satisfagao das necessidades basicas e para a melhoria do
nivel de vida das populagoes, podera permitir uma articulagao
entre 65 diferentes sub-sectores qhe"ﬁggﬁilegie os aumentos de
produ;iviﬂiﬁgﬂgﬂ;Eaﬁggvgg_ae dominagao. Este € o tipo de ori-
entacao que importa alcangar no quadro de uma estratégia centra
da sobre o Sector Social Base. Consideramos ser esta, alias, u
ma area privilegiada no ambito da implementacao de diferentes

formas de propriedade social que associem os produtores agrico

las, as empresas privadas, as autarquias locais e ao Estado.

D. Uma F{gjﬂd@@é@r@@}@a’a@ as-|dbhdlicpes indispensaveis
para que o sector agro-alimentar desempenha as fungoes estrate
gicas consideradas, torna-se agora necessario identificar quais
as acgoes a desencadear desde ja, para que se concretize, no
mais curto espaco de tempo, uma aceleracao do crescimento de

producao agricola capaz de ir ao encontro dos objectivos esta-

belecidos.
Neste contexto importa assegurar o seguinte:

- a existéncia de grandes disponibilidadese de facilida
des de acesso a sementes seleccionadas e melhoradas,

fertilizantes, correctivos, ...;
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- a realizagao de investimentos macigos no ambito do
regadio, da drenagem, da florestacao, da rede eléc-
‘ trica, da rede viaria e das infraestruturas de arma
zenamento, conservagao e comercializagao de produtos
agricolas (silos, armazens, rede de frio, centrais

leiteiras, mercados centrais, etc.);

- um acentuado reforgo dos recursos disponiveis para a

-/ * investigacao agrondomica, que se devera orientar prio

ritariamente para as tarefas de "adaptagao de tecno-

logias'" a realidade agraria portuguesa;

- uma rapida mas segura expansao dos servigos de exten
sao o que implica uma adequada preparacao de técnicos

-
agricolas;

Fundacéo Cuidar o Futuro

- o apoio eficaz a expansao das diferentes formas de
associativismo agricola nas areas de produgao, trans

formagao e distribuigao;

- o estabelecimento de orientagbes claras e consentane

as com os objectivos visados no ambito:

. . da reestruturacao fundiaria;
. do crédito;
. da transformagao, da comercializacao e dos pre-

Cos;

Nesta perspectiva consideram-se como acgdes prioritarias

no curto-médio prazo:
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Apoio a uma rapida e completa reestruturacao do Minis-

tério da Agricultura e Pescas, com incidencia especi-

al no ambito da descentralizacao, da extensao, da hi-
draulica agricola e da investigagao, orientada para o
alargamento da tutela do Ministério da Agricultura e
Pescas as industrias agricolas e alimentares e aos

circuitos de distribuicao;

_Apoio a uma rapida estruturacao do Ensino Agricola,

como condicao indispensavel para a formagao dos tecni
cos necessarios ao reforgo da acgao do Ministério da

Agricultura e Pescas,;

Intervencao clara e objectiva no ambito da Reforma A-

graria de forma a dar seguimento a aplicagdo da Lei

A hgpvs Aeine (@} s aieptasio decorrentes da
persecussao dos principais objectivos visados: aumen-
to da producdo, melhoria do nivel de vida dos agricul
tores e trabalhadores rurais (nas suas componentes em
prego e reparticao de rendimentos) e participacgao na

gestao das unidades de produgao.

Apoio a estruturacdo do Instituto Financeiro de Apoio

ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas, visando so-

bretudo a criacao de condigoes de acesso privilegiado
dos pequenos e médios agricultores e das cooperativas

de producdo as diferentes formas de crédito;

Instalacao da Rede Nacional de Frio instrumento indis
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pensavel a uma adequada politica de comercializagao

dos produtos agricolas e da pesca;

L4

- Apoio das actividades de identificagao, preparagao e
execucao de projectos de investimento no ambito da hi
draulica agricola, da viagao e electrificagao rurais,
das infraestrutras de armazenamento, conservagﬁo.trang
formagao e comercializacao de produtos agro-alimenta-

Tres.

Trata-se portanto, de um conjunto de acgoes que implicam
uma mobilizagao maciga dos recursos humanos, materiais e finan-
ceiros disponiveis para a criacao das condigdes indispensaveis
a aceleracao do crescimento de produgdo agricola dentro dos pa-
rametros estratégicogvenuncipdos. Tal dinamizagao nao se com-
padece com EME@@Q@QaQHLd%rQngHtWQmaL realizaveis
no ambito de uma qualquer estratégia economica de Indole '"indus-
trialista', antes pelo contrario, ela implica a aceitagao de um
novo modelo de reafectacao de recursos, s6 compativel com uma
estratégia- orientada para a satisfacao das necessidades essen-
ciais da populacao portuguesa, ou seja, centrada sobre o Sector

Social Base.

Para finalizarmos com esta abordagem do sector agro-ali-
mentar, pretendemos ainda chamar a atengdo para as possiveis im
plicacOoes positivas, no curto-médio prazo, das acgoes preconiza

das que sao:

- mobilizacao de grande parte da populagao rural, com as



consequéncias positivas que dai poderio advir, no que

respeita aos seus familiares migrantes e emigrantes;

- acgao positiva no ambito do emprego por via dos inves

timentos nas infraestruturas basicas.

2. A pequena e média empresa industrial produtora de bens soci-

almente uteis

Esta segunda area de actuacdo considerada prioritaria no
ambito do Sector Social Base & constituida pelo conjunto das u-
nidades produtivas, com menos de 100 pessoas ao servigo, que in
tegram quer a componente industrial do sector agro-alimentar e
do sector "habitat" quer as actividades relacionadas com um ou-
tro tipo de EWdMogwgqmgtElﬂltggo com significati-
va importancia nas estruturas de consumo das familias com clas-
ses de receita abaixo da média nacional: o vestuario e calgado

(ver quadro I).

Trata-se de um conjunto de unidades produtivas com uma e
norme importancia quanto ao nimero de estabelecimentos industri
ais em exercicio. Esta importancia verifica-se também relativa
mente ao pessoal em servigo e ao valor acrescentado. Este sec-
tor assume, assim, uma importancia decisiva no curto-médio pra-
20, uma vez que a sua degradagdo economico-financeira, resultan
te das suas deficiéncias estruturais e dos aumentos nas taxas de

juro e limitacdes de crédito acordadas como FMI, tera inevitavel
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mente consequéncias muito gravosas. Isto no que respeita as con
digoes de vida de uma fracgao importante da populagao portugue-
sa, fraccao esta que corresponde, na quase totalidade, a indivi

duos com niveis salariais dos mais baixos do pais.

Todos os esforgos que se possam vir a fazer no sentido da

viabilizagdo deste conjunto de empresas, o que implicara neces-

—

~ sariamente orientagoes selectivas, quanto a aplicagdo das medi-

das de estabilizagao, terao uma importancia decisiva na minimi-
,—

zagao, no curto-médio prazo, dos efeitos recessivos, quanto ao

—

produto e ao emprego, e regressivos, quanto a repartigao de ren

dimentos, que sao consequéncia inevitavel dos acordos com o FMI.

Mas a importancia desta area de actuacao nao se limita a

aspectos reEUﬁd@b}}éﬁ)x@[ﬁd@’—@dEuturz@. Na realidade, e

la tem uma funcao estratégica decisiva no médio-longo prazo, que

€ complementar das fungdes a desempenhar pelo sector agro-alimen
tar, no que respeita a concretizacao dos objectivos visados com
a implemenpagﬁo de uma estratégia centrada sobre o Sector Social
Base, com especial relevo para a resolugao do problema do empre-
go e para a atenuacao das assimetrias espaciais na reparticao de

rendimentos.

A aceleragao do crescimento da produgao agricola, no ambi
to dos condicionalismos anteriormente analisados, vai ter como
consequéncia uma alteragado significativa na estrutura de procura

nacional, quer por via dos acréscimos de rendimento da maioriada
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populacdo agricola, quer por via dos efeitos redistribuitivos in-

directos que um novo modelo de afectagao de recursos ira origi-

-
]

nar.

Uma alteracao deste tipo na estrutura de procura reflec-

tir-se-a, essencialmente, nos aumentos relativos de consumo de
—

—

produtos, em grande medida originados no ambito das unidades pro

dutivas em causa, o que implicara uma sua futura dinamizacao. Os

——

elementos contidos no Quadro XV permitem-nos verificar os efei-

tos que os acréscimos de rendimento e consequentemente de despe
sa dos pequenos e médios agricultores e trabalhadores rurais, te
rao sobre o aumento da procura de produtos de origem nao agrico-

la em geral particularmente dos socialmente uteis. Na realidade,

os aumentos de produgao agricola terao consequencias muito posi-

tivas sobre IE cre c1mentoé ctorei::nao agricolas, por via dos
efeitos multlpllca de procura que esencadelam.

A importdncia estratégica das pequenas e médias empresas
industriais, insere-se neste contexto. Esta relacionada com a
sua capacidgde para tornar esses efeitos multiplicadores o mais
fecundos possiveis, tanto do ponto de vista do emprego, como do
ponto de vista da repartigdo regional dos rendimentos e ainda no
que respeita a contribuigdao para a mobilizagao de recursos finan-
ceiros necessarios a'implementagao de uma estratégia centrada so

bre o Sector Social Base e para o crescimento econémico global.

A natureza relativamente mais trabalho-intensiva das peque

nas e médias empresas industriais, justifica a importancia estra-
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tégica da sua dinamizacao, no que respeita ao sucesso de um mode
lo de desenvolvimento orientado para a resolugao da problematica

do emprego em Portugal.

Esta influéncia positiva sobre o emprego de um crescimen-
to industrial apoiado na pequena e média empresa, vem, alias, re
forcar identico efeito ja anteriormente referido, no que respei-
ta a natureza dos sectores industriais, a implementar no ambito
de uma estratégia virada para a satisfacao das necessidades da

maioria dos portugueses (ver Quadro V).

A dispersao espacial dos acréescimos de procura originados

pelo crescimento do produto agricola, as infraestruturas viarias

— ——

e eléctricas tornadas necessarias por tal crescimento e a relati

va fac111dade de instalacao, organizacdao e gestao das pequenas e
médias empre als"] alc;u,egf ngeFUEU Qdus-trializadas, per
mitira que estas venham a dar uma contribuicao extremamente posi
tiva, em conjugacdao com os acréscimos de rendimento social agri-
cola alcancados, na atenuacao das enormes assimetrias regionais,
que caracterizam actualmente o nosso pais, desempenhando, também,
uma accao significativa na inversao dos fluxos migratorios regio-

nais, isto €, na "reocupagaod'do interior do pais.

Como ja anteriormente referimos, € condigao indispensavel
a implementagdao de uma nova estratégia de desenvolvimento, comas
caracteristicas da que consideramos ser a unica capaz de resolver
os graves problemas estruturais que afectam a economia portuguesa,

a mobilizagao maciga de recursos humanos, materiais e financeiros

a favor das areas de actuagdo prioritarias.
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Tal mobilizagao apresenta problemas delicados, especial-
mente no que se refere aos recursos financeiros. As orientagoes
preconizadas tenderao a beneficiar os estratos sociais de rendi-
mentos mais baixos e consequentemente, cCom propensao para a pou-
panca mais reduzidas do que os estratos sociais tradicionalmen-

te beneficiados.

A mobilizagao dos camponeses para tarefas de que directa-
mente beneficiardo, ira certamente suscitar o aparecimento de no
vas fontes de poupanga, com potencialidades muitas vezes insus-
peitadas, e grande parte dos novos investimentos, realizados na
agricultura, serao fundamentalmente ''labour-using'". No entanto,
o elevado volume de capital que se torna necessario dispor para
o conjunto das acgdes prioritarias, torna indispensavel desenca-
dear esforgc)?mﬁdflcatlvcf cinfbem alo__ FEI industrial, no que
se refere, quer a rEE%EE% da%"nece551daggs em capital, por unida

de de produto, quer a angariacdo de novas fontes de poupancga.

A pequena e média empresa industrial oferecem condigoes
particularmente favoraveis, relativamente a estas duas tarefas,
dadas as vantagens comparativas que apresentam, no que respeita
a adopgao de tecnologias mends capital-intensivas, e dadas as fa
cilidades que oferecem, no que se relaciona com a sua instalacgao
em regides menos industrializadas. Estes factos terao necessaria
mente efeitos positivos na mobilizacao a seu favor de acréscimos
de poupanca obtidos regionalmente, a partir dos aumentos de pro-

dugdo agricola e nao agricola.
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Podemos assim concluir que as pequenas e médias empresas

industriais podem desempenhar, no contexto de uma estratégia cen

->

- - '
trada sobre a produgao de bens e servigos socialmente uteis e o

pleno aproveitamento dos recursos internos, uma importante funcao,

quer no que respeita o ritmo de aumento do emprego,quer a redugao
——

— —

das assimetrias regionais, quer a mobilizagao de recursos finan-
T —————

I ———— - -

ceiros, por via da redugao das necessidades de capital e do aumen

to das taxas de poupanga e investimento industrial.

—

O crescimento da producao industrial nos moldes referidos,
contribuira ainda positivamente para o crescimento econémico glo-

bal.

A possibilidade de se levar por diante uma estratégia in-

ustrial deste tipo, esta no entanto dependente de diversos condi

‘cionalismos.FEHﬂdaf}é@G{gﬂdarpG Etutbﬂ'oo com o sucesso d

- - _\‘_‘_—__-___"__————-—— -
|cresc1mento do sector agro-al imentar, por outro ITado, coma cria-
—_— -—\\\“_____-

\cao de apoios efectivos, no ambito da instalacao de infra-estru-

de crédito, de meios técnicos, de organizacdo e gestao empresari-
Al . g O

\ ais, e finalmente, do planeamento das interligacoes das pequenas-

S
/ turas, da disponibilidade de matérias primas a precos acessiveis,

\ -médias empresas com as grandes unidades industriais. .

A especificidade, a amplitude e o caracter prioritario das
acgoes referidas apontam para o reforgo imediato do Instituto de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas Industriais. Pode mesmo suge
rir-se a criacao de um Ministério, exclusivamente debrucado sobre

os problemas da pequena e média empresa industrial relacionadacom
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a producdo de bens e servigos socialmente uteis.

*
3. 0 Sector do '"Habitat" ™)

0 conceito de "habitat" por nos utilizado ultrapassa fran
camente o conceito tradicional no qual se identifica "habitat"

com habitagao ou alojamento.

“Na nossa perspectiva, o "habitat" inclui as condigoes que
definem a qualidade de vida das populacOes, que se pode traduzir
pelo seu bem-estar quotidiano, nos seus aspectos socio-culturais
Este conceito identifica-se, por um lado, com a definigdo de sal

e da Organizacao Mundial de Saude e, por outro lado, com o0s prin

cipios estabelecidos pela Conferencia das Nagoes Unidas em Vancou
ver en 19745 |4bEO@EGNEZAdbE| @b ands LITLINO

Assim, entende-se que para além das proprias construgoes,
as infraestruturas e os equipamentos sao parte integrante do
"habitat'". Nesta perspectiva, a resolucao do problema da habita-
¢ao nao pode, de maneira alguma, assentar s0 na construgao de fo-
gos, mas deve basear-se no estudo programado e integrado dos fac-

tores socio-culturais e economicos que o circunscrevem.

0 sector do "habitat" podera e devera desempenhar uma fun-
¢3ao extremamente importante, quer no médio-longo prazo, quer des

de ja no curto-médio prazo, no ambito de uma estratégia centrada

*) Para uma abordagem mais completa consultar o Anexo.



sobre o Sector Social Base.

Na realidade, o sector do "habitat" & indispensavel a,con
cretizacdo de uma estratégia centrada sobre as areas de actuagao
prioritirias anteriormente referidas, pela sua contribuicao deci
civa para a fixacao das populagdes a viver no interior do pais e
para a criacdo das condigoes fisicas indispensdveis a inversao
das tendéncias migratorias tradicionais, em ordem, a 'reocupagao"

do interior do pais.

A fixacao e "reocupagao" em causa, sao efectivamente con-
dicbes basicas, para o sucesso de uma estratégia centrada sobre
o sector agro-alimentar e sobre as pequenas e médias empresas in
dustriais, produtoras de bens socialmente uteis. A dinamizagao
de tais sectores, em ordem a uma melhoria efectiva das condigoes
de vida da maid6l@EOELLudLEESI e O dglitbllcO pais, implica uma
disponibilidade de recursos humanos incompativel com o nosso pro

cesso historico de "desertificagao'" do territorio.

A criagdo de condigoes fisicas, favoraveis a uma atrac-
¢do demografica, nas diferentes regides do pais, € um processo
que determinard, pela natureza das acgdes a implementar no ambi-
to do "habitat" efeitos secundérios extremamente positivos. Es-
tes dizem respeito a criagao de novos empregos e a utilizagao dos
recursos regionais, através da dinamizacdo, nao so0 directamente
das empresas de construgao civil, como também das indistrias a

montante e a jusante daquelas.
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Tal dinamizacgao, que importa desde ja desencadear em zo-
nas consideradas prioritarias (fundamentalmente zonas do interi
or, que oferecendo condigbes propicias ao crescimento da pro&u—
cdo agricola, manifestam simultaneamente tendéncias demografias
no sentido da 'reocupagao' do territério(*)), podera vir a ter,

no curto-médio prazo, efeitos muito significativos, no combate a

deterioracao das condigoes de vida dos portugueses.

.Uma outra fungao, que uma imediata dinamizacao do sector
"habitét", pode vir a desempenhar, no ambito da politica de esta
bilizagao em curso, refere-se a possibilidade de se virem a redu
zir os consumos individuais, atravées do desencadeamento de uma

accao decisiva, no ambito da "habitacao propria", acgao esta que

A - e S g o e
poderia vir a ser implementada atraves do apoio as cooperativas

de habitacao ~ . -
e Fundacdo Cuidar o Futuro

A implementacao do sector "habitat" de acordo com a deli-

mitagao e os objectivos analisados, apresenta no entanto, dificul
dades varias, cuja resolucao implicara muito provavelmente, a cri
acao de um Ministeério responsavel pela coordenacao, dinamizagao e
aplicagao ao nivel dos pequenos e médios aglomerados urbanos do in
terior do pais, do conjunto das acgoes que decorrem do nosso con-
ceito de "habitat".

**)

4. A-industria transformadora orientada para a exportacgao

Da prefiguracao sectorial do Sector Social Base, por nos

* - - -
) Sobre a escolha de possiveis regioes prioritarias neste am-
bito ver Anexo.

* &
( )Para uma analise mais completa ver Anexo.



- 124 .

delineada, tendo em conta a necessaria reafectacao dos recursos
internos do pais, em funcdao das necessidades essenciais dos por
tugueses e 0 seu maximo aproveitamento, decorre que o sector éi
portador nao pode constituir o seu elemento propulsor. Se o mo
delo de desenvolvimento, que pode consubstanciar e aglutinar o
bloco social de apoio implementador do projecto politico, aquie
agora esbogado, visa a crescente interiorizagao do aparelho pro-
dutivo e das relagdes intersectoriais, entao a sua dinamica de
susteniagib nao pode assentar, fundamentalmente, na procura ex-
terna. Significa isto, que o langamento do Sector Social Base
implica, também, o reequacionar do papel da procura externa, no
processo de reafectacao de recursos internos existentes e poten-
ciais.

A ré'piliauﬁc nsaéoe@dliﬁél’;ag)a I.Bcﬁtaar%portagﬁes, espe-
cialmente as provenientes da industria exportadora, no periodo
de 1963-73, que os peritos internacionais tanto consideram, égg
ralmente extrapolada e apontada como meta a atingir. Ora, a ca
racterizacao estrutural da economia portuguesa, no pré-Abril de
74, ja sumariada, parece testemunhar bem a incapacidade de tal
crescimento rapido para multiplicar e generalizar os seus efei-
tos, nao superando, e at@%eproduzindo, a desarticulacao do padrao

de desenvolvimento em que se inseriu.

A dinamica de crescimento entao experimentada pelo sec-
tor exportador foi, por outro lado, contemporanea de uma fase mar
cadamente expansionista do sistema mundial. Reduz assim, manifes

tamente o alcance projectivo que se pretende atribuir a tal dina
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mismo, face a natureza estrutural da crise mundial actual e as
perspectivas limitadas existentes quanto a sua recuperagao efec

-

tiva, na proxima década. '

Alias, o modo como a estratégia oficial internacional pen
sa a insercgao de Portugal na nova divisao internacional do tra-
balho e como formula as perspectivas de relangamento das expor-
tagoes, continua a padecer de uma certa ambiguidade. Por um la-
do, a situagao de crise estrutural, que caracteriza presentemen
te o capitalismo, torna nebuloso e prematuro qualquer trago ri-
goroso das linhas essenciais de reorientacgao da divisao interna
cional do trabalho, pois a historia das relacOes economicas in-
ternacionais, permite concluir que a ultrapassagem de uma crise
estrutural significa sempre uma nova configuracao dos padroes de
especializacao internacional,e por outro lado, o dogma das van-

tagens compaigﬁyg(jéggégaac;Lgéjémgé)aFéLﬂnggldade das propos-

tas e recomendagoes oficiais.

Ora, a natureza agressiva das relagoes de competitivida-
de externa e a manutencao historica dos padroes de especializa-

cao internacional, tornam obsoleto o caracter estatico atribui-

do em regra, as vantagens comparadas.

As consideracgoes anteriores permitem-nos concluir que a
modificacao do processo que conduziu a distorgao da estrutura
produtiva e ao bloqueio da sua propria reprodugdo, nao pode fun

damentar o seu elemento propulsor na procura externa.

Por sua vez, tal conclusao permite-nos definir, mais cla
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ramente, os limites das fungOes estratégicas a desempenhar pela
indistria exportadora, no contexto de uma estratégia centradaso
bre o Sector Social Base. Consistem estas, essencialmente, ‘em
garantir um fluxo suficiente de entrada de divisas para, nao pro
vocando situacbes de insolvéncia cambial, assegurar uma corren-
te de importagoes, capaz de suprir as necessidades insubstituiveis
ditadas por limitagOes objectivas ou superaveis a muito longo pra
zo, e preparar a criagao de intercomplementaridades técnicas in-
ternas-inérentes ao objectivode crescente interiorizagao das li-

nhas de forga da afectacao de recursos.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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Parte V - ALIANCAS TACTICAS E ESTRATEGICAS
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I - AS CLASSES DE APOIO

A apresentacao de um novo modelo de desenvolvimento cen

trado na producao de bens socialmente Uteis implica a detecgao

——— e

das classes e fraccoes de classe capazes de implementarem, apoi

arem e desenvolverem as grandes linhas de um projecto politico.
Nesta optica propomo-nos nesta parte do presente trabalho defi
nir as classes que mais directamente estarao interessadas em

virar a economia e a propria sociedade para a filosofia subja-

cente a0 feHRAGAO &atildar 0 Futuro

Apos estudos historicos e sociologicos da sociedade por
tuguesa, chegou-sea conclusao que em grandes linhas a mola real

do aparelho classista portugueés € a classe camponesa. No entan

to a importancia da pequena burguesia para a implementagao do

nosso projecto € também fundamental. Dai se pensar que sao es-
tas duas classes que poderao estar mais interessadas mesmo de
forma egocéntrica, no aparecimento de um projecto de sociedade

apoiado no Sector Social Base.

Iremos pois comegar por analisar a mentalidade campone-

sa e tentar ensaiar um quadro onde se definam as exigéncias mais
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sentidas por esta classe. Analisaremos também a inter-influen
cia dos camponeses em fracgOes extremamente importantes da,pe

quena burguesia e do operariado.

A classe camponesa € na estrutura classista da nossa so
ciedade aquela que ao longo da historia, e apesar do seu peso

numérico, mais dificuldades e caréncias tem suportado. Repor-

—

tar-nos-emos apenas ao periodo recente da década de 60 até a
actualidade, ja que ndo cabe neste estudo a determinagao siste
(™)

matica da evolugao historica desta classe . Nesta perspec-

tiva importa colocar os seguintes aspectos:

- o fenomeno das guerras coloniais

FUNdRCas T BRI creres “uova

nos do pais.

Estes dois acontecimentos foram determinantes na manu-
tencao dos campos em situacao de atrazo e de subdesenvolvimen
to em relagdo aos paises mais avancados, e implicaram a deses
peranga generalizada no meio rural. Assim, os camponeses a-
bandonados ao isolamento e a pobreza nao tiveram outra alter-
nativa que nao fosse a de refugiarem-se nas grandes cidades ou
no éstrangeiro. Com efeito, era a Unica maneira de garanti-

rem minimamente a sobreviveéencia.

(*)

Sera oportunamente entregue em separata ao presente ante-projecto
um estudo historico-sociologico centrado sobre as classes sociais.
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Vejamos agora quais as implicagdes socio-politicas des-

se exodo. -

A triade camponés-migrante-operario dirigiu-se para os

grandes centros do pais oferecendo uma mao-de-obra nao qualifi

cada sobretudo nas indiistrias ligadas a construgao civil, qui-
micas, metalo-mecanicas e indlstria pesada. Como ja se referiu
no ponto I o grande éxodo da década de 60, coincidiu com o de-
senvolvimento anomalo das relagdes de produgao capitalista em
Portugal, e com o desencadear das guerras coloniais. A atrac-
cdo dos camponeses para as cidades era exagerada em relagao ao
desenvolvimento industrial da época, uma vez que as indlstrias
entio criadas eram sobretudo de capital intensivo. Muitos dos
camponeses tornados operarios nas cidades viram perigar os seus
postos de {FRlNIRGSUACIST Chu B9 gL pigema poivico entho
vigente e por outro, pelo perigo que representava reivindicar
regalias. Estes dois factores, a inseguranga no emprego € oS
baixos saldrios, determinaram que o campon@s-migrante-operario
da cidade, tendo adquirido minimamente uma capacidade cognitiva
camponesa-urbana e impossibilitado de regressar a sua terra, vi
rasse os olhos, ele também, para o estrangeiro. O fenomeno da
emigracao generaliza-se: ou directamente dos campos para o estran
geiro, ou do trajecto daqueles que chegados aos centros urbanos
portugueses, acabariam por emigrar também. A conjugagdo destas
duas formas de emigragao representa um fenomeno extremamente ri
co para uma definigao rigorosa da influencia dominante da menta
lidade camponesa em toda a estrutura da sociedade portuguesa ac

tual.
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A triade camponés-emigrante-operario vai beber no estran
geiro os cruzamentos ideoldgicos derivados da vivencia com  os
camponeses emigrantes estrangeiros por um lado, (camaradas de
estrada deles proprios; casos dos espanhois, argelinos, gregos,
italianos, marroquinos e jugoslavos), e por outro embebedar-se
nos pressupostos inatingiveis das sociedades ricas de consumo.
Este Gltimo aspecto importa salienta-lo, visto que € dele  que
deriva a.necessidade do emigrante traduzir num consumo aparente
quando retorna ao seu pais, um trem de vida que nao se adequa
a maneira como vive no pais onde trabalha. Este tipo de menta-
lidade esta amplamente divulgado em toda a nossa emigragao seja
ela do Norte do Centro ou do Sul. Com efeito, ninguém gosta de

ser considerado escravo e viver como tal. Importa pois analisar

no context e's acabaé or aq que tem a ver com O que
Flinda dar o Ettlio

chamamos a mentalidade pequeno burguesa. Nesta espécie de cam-
ponés-emigrante-operario ele adquire grande acuidade e torna-
-se mais visivel por se colocar em termos de luta pela sobrevi-
véncia. Na verdade, o que € que estes camponeses operarios pre
tendem? Adquirir meios de subsistencia que lhes permita um da-
do grau de seguranga, seguranca essa que se consusbstancia fun-

damentalmente no seguinte:

- ter uma casa;

- possuir umas courelas,
- ter pé-de-meia;

- educar os filhos;

- demonstrar prestigio e que venceu na vida.
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Se verificarmos as componentes fundamentais da ideologia
pequeno burguesa deparamos com um grande paralelismo entre €s-

tas e os objectivos dos camponeses.

Poder-se-ia neste momento arriscar algumas hipoteses:

- que uma larga camada da pequena burguesia tem o
mesmo tipo de objectivos que o camponés emigran-
te,

o que pode significar:

- que uma larga camada desta classe estaria a um
passo de emigrar caso a ideologia que a envol-
ve lhe permitisse aceitar a vida infra-humana
do camponés emigrado. Isto nao acontece por via

da envolvente ideologica e porque a capacidade
FUELd@Q@an;MLgﬁa{;o&)iEwlérQens amente superi

or a do camponés. Todavia, importa ter bem pre

sente a similitude descrita, pois ela & de gran

de importancia para a formacao de um grande blo
co social de apoio ao Sector Social Base.

Antes porém de falarmos na pequena burguesia propriamen
te dita e das subcamadas de classe que ela comporta, convém fa

[ *
zer uma abordagem da classe operaria ( ).

A classe operaria € extremamente recente e relativamente
pequena quer em termos quantitativos como qualitativos e a sua

base ideologica pode dizer-se que € uma mistura da mentalidade

* s .
*) Sera oportunamente entregue em separata a este ante-projecto um estudo

historico sobre as origens e desenvolvimento do operariado em Portugal.
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pequeno-burguesa com a camponesa. O efeito importante que deri
va da classe operaria estar intimamente ligada a produgao nap €
um elemento tao significativo como os ideologicos anteriormente
expostos. E isto porque a classe operaria sendo extremamente
jovem, nao conseguiu libertar-se dos liames que a ligam as ou-
tras componentes ideologicas. O efeito da ideologia pequeno bur
guesa € como que uma imitagdo necessaria e mitologica para o o-
perario ir suportanto as condigGes objectivas do trabalho na fa
brica. 0 esforco do operario direcciona-se no sentido dedar aos
filhos as condigcoes de vida que ele imita mas nao vive, ou seja,
os colarinhos brancos e as maos limpas dos pequenos burgueses
dos servicos. Esta perspectiva poder-se-a dizer que € o pano de
fundo da vida projectiva do operario em relagao aos filhos e a
si proprio. ~ .
Fundacéo Cuidar o Futuro
As correlagoes ideologicas até agora apresentadas permi-

tem-nos engloba-las a todas elas na perspectiva de um grande blo
co de apoio ao nosso projecto politico, visto que:

-has correlacoes apontam para um grande grau de inse-
guranca em relacao quer aos camponeses quer a lar-
gas camadas da pequena burguesia quer ainda a clas-
se operaria. Por outro lado, toda esta clientela
tem a sua raiz na mentalidade camponesa o que nos
permite sinteses de classes e uma intelecgao  das

suas insegurancas e apreensoes a niveis que se jul-
gam contemplados no Sector Social Base;

e a outro nivel:
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- podera correlacionar-se a crise estrutural do mun-
do Ocidental que se vem arrastando e agudizando des
de 1968, ndo permitindo prever, a curto e médio‘pra
zo, recuperacoes economicas suficientemente fortes
para poderem vir a absorver o nosso mercado de emi
grantes.

Esta condicionante € extremamente rica de signifi-
cagoes para o Sector Social Base, uma vez que a men
talidade do emigrante portugués se ira confrontar
com a crise grave que assola a Europa desenvolvida.
Em termos ideoldogicos este fenomeno pode desempenhar
um papel importante na desmistificagao da mentali-
dade do emigrante. A historia dos "Eldorados" ven-
dida pela emigracdo, para espantar oS COnterraneos,
pode estar a um passo de cair.

STEOhTAER0 Thitar S Futlivs” ™ © e

criou de riqueza e bem estar no estrangeiro. E podera criar con

digOes para uma nova maneira de encarar Portugal.

A pequena burguesia representa a parte mais significati-
va, em termos de expansao social, das liberdades e igualdades a
pregoadas pelas revolugoes industriais. Com efeito, esta clas-
se vivendo fundamentalmente dos pressup6stos ideoldgicos criados
pela grande e média-burguesias, pensa poder vir a superar-se e

a fundir-se com as classes dominantes da sociedade capitalista.

As armas da pequena burguesia para alcangar tal objecti-
vo nao sao muitas, mas sao suficientes para manterem a hipotese

em aberto. Essas armas sao fundamentalmente de dois tipos:
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- educagao e cultura;

- capacidade de reivindicagdo politica em socie-”
dade democratica.

Todavia, estes dois tipos de armas nao estao generaliza-
dos a toda a classe. A pequena burguesia € uma classe muito am
pla da sociedade e engloba subcamadas bastante diversificadas.

Vejamos as principais:

- pequena burguesia rural, industrial e comercial;
- pequena burguesia dos servigos;

- quadros médios, professores e franjas das profis-
soes liberais menos apoiadas financeiramente;

- empregados do comércio;

Fuﬁdggme@tjlldlar H@Fmarﬁo proletariado en

tra s na categoria ja definida como campones-ni

grante-operario);

- estratos da grande e média burguesias que desceram
economicamente para esta classe mas continuam li-
gados por lacos familiares e culturais com as suas
classes de origem, € sao difusores importantes da
ideologia burguesa;

- pessoal inferior dos servigos.

Para a criagao do bloco social de apoio ao Sector Social
Base, importa contar primeiramente com as camadas da pequena bur

guesia que vivem com rendimentos nao superiores a média nacional.

Ora, o nosso projecto politico contempla prioritariamente
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a producao de bens e servicos socialmente uUteis. Por bens e
servigos socialmente Uteis convencionou-se considerar todos a-
queles que poderao vir a assumir uma importancia decisiva na
melhoria das condigoes de vida da grande maioria da populagao
portuguesa. Com base no Inquérito as Despesas Familiares 1973/
/74, foi possivel considerar como bens e servigos socialmente
Uteis por ordem decrescente da sua importancia relativa os se-

guintes:

. alimentos e bebidas;

. bens e servigos ligados ao Habitat (habitagao, a-
gua, energia doméstica, saneamento basico, recheio
de habitacao);

. vestuario e calgado;
. saude:

Flfﬁ‘iﬂéfééé Cf‘fﬁad%ir dgspeRgs Jivres:

transportes publicos.

Os bens e servicos apresentados representam mais de 90%
das despesas médias anuais da maior parte da populagao portugue

sa.
Este nimero € susceptivel de entusiasmar em demasia se sO

se tiver presente o aspecto economico. Relativamente @ pequena-burgue
sia, a alguns estratos desta classe, o factor econdmico pode nao

ser suficiente perante os factores ideologicos.
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IT - OS INIMIGOS POTENCIAIS DENTRO DAS PROPRIAS CLASSES DE APOIO

Vejamos quais os estratos da pequena burguesia eventual-
mente .mais vinculados aos factores ideologicos e, portanto, me-

nos interessados num apoio claro ao projecto politico:

a) franjas da pequena burguesia:

. pequena burguesia comercial;

. empregados do comércio;

Feincasan frilbelal meafal bidf@sias que perderan

poder economico.

No que diz respeito a pequena burguesia comercial o anta-
gonismo ao projecto politico derivara nao apenas dos factores i-

deologicos mas também dos economicos.

Com efeito, o Sector Social Base nao pode contemplar os
interesses de uma larga faixa de comerciantes, sobretudo no que
se refere a grossistas e intermediarios. Os comerciantes que se
dedicam as vendas a retalho nao vivem as mesmas condigoes de base

substancialmente especulativas.

Relativamente aos empregados de comércio, também uma larga
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faixa destes trabalhadores, vive a sombra da "mimesis' ideolo-
gica. Este efeito superficial de imitagao incide mais fortemen
te sobre os trabalhadores femininos, e estes acabam por influen

ciar poderosamente todo o ramo.

Sao varias as razoes que conduzem os trabalhadores deste
ramo de actividade a posigoes hiper-ideologicas. Ja citamos a
imitagao do mundo exterior (mimésis) td@o caracteristica desta
camada de trabalhadores. Com efeito, o contacto com os clientes
exerce um efeito projectivo no empregado-vendedor, levando-o ao

'sonho".

Esse sonho de superacao dos empregados-vendedores tem a
ver com os clientes e suas maneiras de comportamento € com  as

proprias mchlalcﬂGtagéﬂ mdaaﬁmEMUEariciam, manuseiam

e vendem.

A contradicao entre o mundo fantasmatico da loja e as
condicoes de vida destes trabalhadores do comércio, nao € suscep
tivel de sér comandada pelo real das suas vidas (*) | preferem a
revolta no campo da "mimesis". Aliam-se por imitacao as classes
mais altas da sociedade. A imitagdo comeca no vestuario e pro-
longa-se na linguagem e nos maneirismos da superficialidade bem

educada.

A capacidade de sofrimento (encaixe) deste tipo de traba-

* - - - -
(") Estd em curso um trabalho sobre o ambiente familiar deste tipo de traba
lhadores.
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lhadores € bastante reduzida, se a compararmos com a dos campo-

-

neses ou operarios. :

A perda do equilibrio emocional destes trabalhadores € mui
to rapida, devido ao facto de viverem apoiados fundamentalmente
em pressupostos ideoldogicos em detrimento dos economicos e objec
tivos. A sua instabilidade € pois o reflexo dessa optica de en

carar a vida.

Trata-se, portanto, duma clientela que, em situagoes de cri
se, se podera virar facil e rapidamente para posicoes irracio-

nais e reaccionarias.

A faixa de trabalhadores do comércio que se considera en-

contrar-se ?Etjfﬂjgi§€§)e€3fﬁiﬂ%ﬂ’%)fFEﬁﬂﬂj?tslmente constitui-

da por:

. empregados de balcao das lojas de vestuario (modas
e prontos-a-vestir) lojas de electrodomésticos e dis
cos, caixeiros viajantes, vendedores de propriedades

- e automoveis, empregados de sapataria, lojas de per
fumaria e cosmeticos, empregados de hotéis, restau-
rantes, empregados das lojas de mobiliario, etc.

O espirito englobante de toda esta ampla camada de empre-
gados do comércio nao deve ser entendido em termos estritamente
mecanicistas e gerais. Obviamente que havera excepgoes. Toda-
via, o pano de fundo ideoldgico dessa clientela, nao € a parti-

da, de molde a adequar-se a perspectiva do Sector Social Base,
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pese embora a ligagao muito directa destes trabalhadores, a sec
tores contemplados no Sector Social Base. Trata-se portanfbde
inteligir aliangas tacticas com estas faixas de empregados comer
ciais, a luz de uma optica de racionalizagao dos consumos dentro
do espirito do Sector Social Base por um lado e das capacidades

reais dos proprios consumidores por outro.

Relativamente aos estractos da grande e média burguesias
que pérderam o poder econdmico e passaram para a pequena burgue
sia, dificilmente se podera contar com esta clientela em termos
do Sector Social Base, dada a componente ideologica de caracter
"revanchista" subjacente a esta franja de classe. Mesmo o con-
dicionamento politico, em termos tacticos, desta clientela, afi-

gura-se extﬁmamzalte dlflc a conseﬁulfurl’ode valer na circuns

tancia, o pouco significado numerlco desta franja de classe.

No que diz respeito a pequena burguesia dos servigos, algu
mas dificuldades se poderao apresentar tendo em vista um eventual
apoio ao nosso projecto. Essas dificuldades poderao incidir no

pessoal afecto as seguintes actividades:

bancos;
- Seguros;
- servigos de contabilidade, secretariado e escritura-
¢ao.
Relativamente aos sectores bancario e segurador actualmen-

te estatizados os problemas sociais a prever sao susceptiveis de



. 178 .

um controlo tactico de acordo com as bases do nosso projecto po

litico. '
Com efeito, pensamos que o pessoal superior dos Bancos e

dos Seguros (gestores) podera vir a aderir a um projecto poli-

tico que aponte para um dado modelo de desenvolvimento integra-

do e que dé resposta aos vicios estruturais da nossa economia.

O pessoal de carteira destes sectores podera ter, de prin
\
cipio, uma atitude de medo devido a mudanga que normalmente te-
ra lugar numa nova ordem que aponte para a reestruturagao destes
ramos de actividade. Todavia, parece-nos possivel encontrar me-

canismos tacticos que compensem os riscos de mudanga que o Sector

Social Base impoe. B _
Fundacéo Cuidar o Futuro

Por outro lado, estes ramos de actividade encontram-se
numa situacao de privilégio em relacao a outros servicos. Este
aspecto € muito importante uma vez que o Sector Social Base nao
pode contemplar no imediato, o tipo de reivindicagoes salariais
que € normal estes sectores colocarem. Na verdade, a tendéncia
do Sector Social Base e do nosso projecto politico aponta para
uma melhor redistribuicao dos rendimentos. Obviamente estes Ser
vigcos terao de suportar algumas baixas do poder de compra. E a-
qui que se situa o risco de estes trabalhadores poderem vir a ter
um comportamento, a médio prazo, antagonico ao nosso projecto po

l1itico.

Reportando-nos aos trabalhadores dos servigos de contabi-
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lidade, secretariado e escrituragao o problema & semelhante ao
enunciado para o sector bancario e segurador mas no qué se re-
fere aos rendimentos o problema nao € tao agudo. De facto, es
ta camada de trabalhadores € bastante mal remunerada se a com-
pararmos com os bancarios. Neste aspecto a situacao é de mais
facil resolugdo tactica para o Sector Social Base. As diferen
gas tacticas para esta clientela serdo mais centradas nos proble

mas relativos ao Habitat e a Seguranca Social.

b) o camponés-emigrante-operario
A triade camponés-emigrante-operario € também a primeira
vista, um inimigo potencial do nosso projecto. E dizemos inimigo
potencial porque o Sector Social Base tem de chamar a si as exi-
gencias e os estimulos desta grande camada da populagao portugue
sa. Ja vimcgldpedégéoes(t:llﬁlu!.lgo@reoinlféﬁlgs’lsrecs) se situam do se-
guinte modo:
- ter uma casa;
- possuir umas courelas;
- ter pé-de-meia;
- educar os filhos;

- demonstrar prestigio e que venceu na vida.

Se exceptuarmos o pé-de-meia todos os outros pontos encon
tram-se contemplados no Sector Social Base. Mas o que deve mere
cer particular realce na tentativa de chamar para o nosso campo
0 campones-emigrante-operario, € o desenvolvimento da zona C do

* - . -
nosso territorio ( ). Com efeito, a esmagadora maioria dos emigran

*
) Nos anexos inclui-se um mapa com as zonas A, B e C do pais.
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tes € oriunda desta zona. Incentivar portanto o desenvolvimen-
to das suas terras de acordo por um lado com as exigéncias dos
emigrantes e por outro com o desenvolvimento estratégico do
Sector Social Base, € o objectivo que reputamos de primordial

importancia para o controlo tactico da emigragao portuguesa.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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II1 - CLASSES ANTAGONICAS

Temos vindo a falar de uma maneira assaz generalizada da
quelas franjas da pequena burguesia que se teme nao estarem de
antemao predispostas a aderir ao novo modelo de desenvolvimento
centrado na producao de bens sociais uteis, e susceptivel de de
senvolver uma nova ordem de redistribuicao dos rendimentos, ten

do em vista o valor social do trabalho.

NestEmda@éQi@JidarsQ EMSUEQ trabalho nao esta

ainda em condigoes de tipificar quer quantitativamente quer qua
litativamente estas franjas opositoras do nosso projecto politi

Co.

Alguns trabalhos actualmente em curso sO estarao prontos
para a fase seguinte de Abril/Maio de 79, trabalhos esses que

nos darao informagoes muito uteis nos seguintes temas:

- inventariagao dos recursos humanos por concelho;

- taxa de escolarizagao do ensino secundario por
concelho;

- trafego publico rodoviario;



. 182 .

- investigacdes de campo em zonas especificas;

- mapificagao da capacidade cognitiva das clas-
ses sociais por regiodoes homogéneas;

- inventariacao das empresas privadas de 50 a
100 empregados;

- inventariagao das empresas privadas com mais
de 100 empregados.

Alguns dos temas apresentados sao de extrema importancia
para se poder avaliar, em termos quantitatives, qualitativos

e espaciais, as outras classes antagonicas.

Na actual fase dos trabalhos e na matéria que se pretende
tratar relativa as classes sociais portuguesas, estamos apenas
em condlgoeﬁ de (tjl carC:a fdlas dach _Fponentes gerais que maior
influencia podem ex ﬁ%gl nJJcoéggrglme$%oLg}2 classes antagoni-

cas.

De uma maneira muito ampla podemos considerar a alta média
burguesia e a média burguesia como classes antagdnicas ao nosso
projecto. Mas se apertarmos um pouco mais a malha e reflectimmos
em termos de Sector Social Base, s0 serao frontalmente antagdni-
cas as camadas da alta meédia e média burguesias que estejam liga
das aos sectores e servigos nao considerados uteis quer interna-

mente quer externamente.

Se a analise ao nivel interno do que é Gtil e essencial €

facil, o problema ao nivel externo - de exportagao - pode nao ser
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tao claro. Contudo, poder-se-ia avangar dizendo que 0 sector ex-
portador de bens nao contemplados pelo Sector Social Base, te-
ra certamente uma componente importada bastante grande - o que

nos traz razoes de troca desfavoraveis.

Exceptuando as camadas da alta média e média burguesias
que actuam no quadro descrito, parece-nos crivel que os restan-
tes estratos destas classes, tenham as suas empresas dentro do

campo viavel do Sector Social Base.

O problema que se colocara a seguir tem a ver com a capa
cidade cognitiva destas classes em ordem i percepgao extempora-
nea dos objectivos teleoldgicos do Sector Social Base. Com efei
to, € de extrema importancia tactica condicionar a descoberta

por estas Clﬁtﬁﬁda;ﬁae@mcdastoaﬁ%r@o Sector Social

Base.

Esta tdctica terd certamente de ser adoptada para evitar
a todo o custo roturas ideologicas nestas classes, uma vez que
no momento actual o peso econdomico desta clientela é ainda sufi-

cientemente forte para poder ocasionar prejuizos irreparaveis.
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IV - CONSIDERACDES FINAIS

As aliancas estratégicas do Sector Social Base tem a ver
com as duas classes dominantes em termos quantitativos e de tra
balho da sociedade portuguesa: a classe camponesa e a pequena
burguesia. Na segunda parte deste documento abordamos algumas
das dificuldades que certamente serao postas por algumas camadas
da pequena-burguesia. O projecto politico tera de ser suficien-

temente maleavel para criar condigdes de aliangas tacticas com

parte destaFiifa@k@g@0 Cuidar o Futuro

No que se refere ao camponés-emigrante-operario essa ali-
anca tactica tera de dar lugar, com o decorrer do projecto, a

uma alianca so6lida.

Consideramos esta clientela de grande importancia tactica

na implementacao do Sector Social Base:

Ainda no seio da pequena burguesia outras aliancas tacti-
cas se impdoem mormente com os comerciantes retalhistas e com o

operariado.

Estas aliancas tacticas enquadram-se, de uma maneira ge-

ral, dentro do espirito do Sector Social Base, uma vez que se
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trata de trabalhadores socialmente uteis.

-
*

No que se refere ao sector dos servigcos tera de se proce
der a hierarquizacao das condigoes de vida destes trabalhadores
em ordem a estimula-los de acordo com alguns dos seus objectivos
mais prementes. Esses objectivos podem ser de varia ordem. Mas
pensa-se que os problemas relaccionados com o Habitat, saude, e
ducagdo e seguranca social, s3ao os parametros que maior importan

cia podem vir a ter no estimulo destes trabalhadores.

No que diz respeito a alta média e média burguesias, as

aliancas tacticas possiveis nao serao obviamente perenes. Se
- - = .

para algumas camadas desta classe € possivel e necessario conceber
aliangas essas SO serao possiveis se dai resultarem lucros concre-
tos no imedﬁmd@&agegu.l d@g@eguwrgico mesmo que seja
colocado em termos de Salvacao Nacional e de melhores condigoes
de vida para o povo, soO podera contar com a alta e média burgue

sias se o bem para o povo coincidir com o seu proprio bem.

Ora, esta situacao de coincidencia de interesses nao pode
ser duradoura. Na verdade, o nosso projecto politico prevé ape-
nas aliancas tacticas com estas classes enquanto elas existirem

e forem capazes de continuar a existir.

0 Sector Social Base tende para um modelo de desenvolvi-

mento que nao contempla este tipo de classes.

Por outro lado, convem vincar claramente que 0 nosso mode
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lo de desenvolvimento esta inscrito dentro do quadro democrati-
co, pluralista e constitucional. As aliangas tacticas e estra

tégicas que se afiguram possiveis para o Sector Social Base, co
lidem directamente com os interesses de todos os partidos poli-

ticos.

0 Sector Social Base podera (tera de) ser na fase inici
al do projecto politico um englobante que se consubstancie no

principio estético da unidade na diversidade de interesses.

A falta amplamente demonstrada de principios e objectivos
pelas forgas politicas mais significativas, abre boas perspecti

vas neste ponto tactico.

0 p¥55U3¥35¥;€¥3iggLUJdéﬂ%JDhEELMJJEQ)de dar respostas

objectivas precisamente nos campos estrategicos onde a incapaci
dade politico-partidaria mais se evidenciou. Esses campos es-
tratégicos do aparato economico e social do pais, encontram a
sua expressao harmonica de desenvolvimento integrado no Sector

Social Base.

Na presente fase de trabalhos foi-nos possivel chegar a

um mapa que € o ponto de partida para aquilatar a capacidade co-
gnitiva das classes sociais. Esse mapa integra indicadores de-
mograficos, econdmicos e ideologicos, alguns compostos e que a

seguir se descriminam:
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1 - Dinamica populacional, englobando a estrutura etaria

-

e a evolugao da populagao entre 1970/76; :

2 - Comportamento Eleitoral em trés eleigOoes ( Assembleia
Constituinte, Assembleia da Republica e Autarquias Lo
cais);

3 - Concelhos agricolas e nao agricolas, englobando a
relaciao entre o PAB/PIB, e entre Populagao Activa A-
gricola/Populagao activa total.

4 - Riqueza agricola, englobando a produtividade do se-
guinte modo: PAB/Superficie Cultivada e PAB/Activos A
gricolas;

5 - Dimensdo média da exploracao agricola.

E para além destes cinco grandes grupos de indicadores foi

ainda poss iEeu ﬂdﬁ@é@a@kﬁlﬂr ch Eu;wrﬁte 3

- numero de habitantes por padre;

- repulsao e atracgao da populagao por concelho
e comportamento emigratorio;

- comportamento eleitoral - abstengOes nas trés e-
leicgoes;

- inimigos potenciais de classe do Sector Social Ba
se.

Este mapa podera estar em condigoes de nos dar efectiva-
mente resultados muito significativos, na proxima fase do projec

to politico prevista para Abril/Maio de 1979.

Sera entao possivel determinar com um certo rigor a capa-
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cidade cognitiva das classes sociais e definir as aliangas tac

-

ticas e estratégicas do projecto politico. ¢

0 presente trabalho € apenas o preludio desse objectivo

complexo e moroso que nos propomos fazer.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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ANEXO 1 - ENSAIO DE QUANTIFICACAO MACROECONOMICA
E DE REPARTICAO ESPACIAL DO SECTOR SO-
CIAL DE BASE
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1. Introducao

No documento SECTOR SOCIAL DE BASE - TENTATIVA DE DELIMI-
TACAQO énunciam-se os critérios essenciais definidores do Sector
Social de Base, no sentido de o visualizar a dois niveis: o das
classes sociais e respectivas fraccoes capazes de o inteligir
e implementar no quotidiano e o das incidencias sectoriais do
aparelho produtive com ele relacionado. A analise do Inquerito
as despesas familiares_de 1973-74 permitiu-nos uma primeira apro
ximacao ao cﬁyqua&ag-ngylgariQJquqELLraQisfa:em as neces-
sidades essenciais da populagao portuguesa, a partir do qual se
avancou uma prefiguracgao sectorial do aparelho produtivo sector

social de base.

Consideram-se para o efeito quatro nucleos sectoriais cen
trais cuja eleigao, zlém de integrar o referide conjunto de bens
e servicos, procurou ajustar tal caracteristica com a sua capa-
cidade de aproveitamento dos recursos internos disponiveis ou
potenciais:

NOcleo 1 - Agricultura, Pecuaria, Pesca e Silvicultura
NGcleo II- Construcdo Civil e Obras Publicas

Nicleo I1I- Vestuario e Calgado
Nucleo IV - Transportes




o 191 .

No entanto, a incidencia sectorial dos sectores componen

tes dos quatro nicleos centrais ndo se esgota enquanto tal, ja
que o seu modo de insercao na rede de relagoes intersectoriais
da economia portuguesa prolonga a montante e a jusante oS seus

efeitos de arrastamento.

Tomando por base a matriz das relacoes intersectoriais de
1974, determinaram-se, em funcao dos fluxos criados a montante e
a jusante pelos referidos nicleos centrais, nucleos integrados,
cuja coﬁposigﬁo foi posteriormente corrigida tendo em conta os

critérios aferidores do Sector Social de Base. O trabalho 'carac-

terizacao da estrutura global do sector da Construcao Civil e O-

bras Publicas''na perspectiva do seu modo de inserc@o no sistema

de relacoes interindustriais da economia portuguesa constitui um

exemplo da meﬁ?dolo 1afut1 a Ela Ffa ite definir os nucle-
ogag Utlro

0s 1ntegrados em termos de sectores matrlz que mantem, com OS

nucleos centrais, relacoes que podem considerar-se representati-

vas. Os nocleos integrados designaram-se por:

I - Sistema Agro-alimentar
I1 - Habitat
111 - Vestuario e Calcgado

IV - Transportes

.A composicao do sistema agro-alimentar procura integrar,
a luz dos critérios definidores do Sector Social de Base, o modo
como no quadro actual do aparelho produtivo interno e das rela-

¢oes agricultura indGstria, o nucleo central agricultura-<pecuaria-
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-silvicultura-pesca se articula com a industria transformadora,

especialmente as alimentares. A inclusd@o da silvicultura no nu-

cleo central do sistema agro-alimentar deve-se apenas ao facto
de se ter procurado nao a isolar dos restantes elementos do pri-
mario - agricultura, pecudria e pesca - ainda que a sua fungao

essencial no modelo integrado Sector Social de Base seja a de

produzir input para o nucleo Habitat.

Este'ﬁltimo, tendo por elemento gerador o sector da Cons-

trucao Civil e Obras Publicas, inclui a montante os sectores sus

ceptiveis de, significativamente serem arrastados pela expansao da
producao do sector gerador e, a jusante, o conjunto de produtos

cujo consumo esta largamente correlacionado com o incremento da

Construcao Civil e Obras Publicas, tal como, por exemplo, a produ

cdo de mobilif=gndacao Cuidar o Futuro

Quanto ao nlcleo integrado Vestuario e Calcado o alargamen
to do seu ambito foi atingido incorporando os sectores fornecedo

res de inputs intermédios mais significativos - texteis de 1a e

algoddo e o sector de curtumes e peles.

Por fim, no que respeita ao sector Transportes, a analise

matricial permite observar que, alem do consumo de conbustiveis,
cujo tratamento sera incorporado numa fase posterior deste traba
lho, o ;ector produtor de material de transportes constitui o seu
fornecedor mais representativo, pelo que o nucleo integrado trans

portes integra o servigo respectivo e a producgao de equipamento-

material de transporte.
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Classe Complementar Ramos de Actividade N¢ C.A.E.

2. Nucleo C omplementar

A. Carne e lacticinios Preparagao e fabrico
de conservas de carne 3 111.2.0.

Industria de lacticinios 3 112.0.0.

B. Frutas Conservagao de frutas e
produtos horticolas 3 113.00
“C. Peixe Conservagao de peixe e ou-

tros produtos da pesca 3 114.10

Congelacao de peixe e de
outros produtos da pesca 3 114.20

Secagem de peixe e de ou-
tros produtos da pesca 3 114.30

D. Cereais Moagem de farinha 3 116.20

Fundacao CM!QQEEQE EMLUMO 5 116,50

Producdo de farinhas pre-
paradas 3 116.50

Panificacao 3 117.10

Fabricacao de bolachas e
biscoitos 3 117.30

Fabricacao de massas ali-
menticias 3 117.40
E. Oleos Alimentares Refinacao de azeite e ou-

tros oleos alimentares 3 115.23

Fabricagao de margarina 3 115.40



Classes Consideradas Ramos de Actividade
F. Alimentos compostos Producao de alimentos
para animais compostos para animais
G. Adubos e Pesticidas Fabricacao de adubos

Falricacao de pesticidas

H. Maquinas agricolas Fabricacao de maquinas e
equipamento agricola

I. Maquinas para Indis- Fabricacao de maquinas
trias alimentares para industrias da a-
e conservagao pe- limentacao e bebidas
lo frio

Fabricacao de Aparelhos
de ventilacao, refri-
geracao e frigorifica
gao

II. Habitat

Fundacao Cuidar o Futuro

1. Nacleod

A. Construcao Civil e Construcao Civil e Obras
Obras Publicas Piblicas

2. Nicleo Complementar  Fabricagdo de cimento

B. Cimento, Minerais Fabricagao de porcela-
nao metalicos e nas, faianga, gres e
tintas olaria de barro

Fabricaga de barro pa-
ra construcao e pro-
dutos refractarios

Fabricacao de cal hi-
draulica

Fabricacgao de gesso

Fabricagao de artigos
de lousa

Ne
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C.A.E.

122.00 .

512.10

512.20

822.00

824.10

829.10

5 000

692.10

610.00

691.00

692.20

692.30

699.10



Classes Consideradas

B. (continuagao)

C. Extracgao de mi
nerais nao me
talicos

D. ﬁgjﬂ;@ldggé@ CrapakagaOidfeilrered

erro
e aco

Ramos de Actividade

Fabricagao de artigos
em fibrocimento

Fabricagao de artigos
de cimento e marmo-
rite

Fabricagao de canta-
rias e de outros pro
dutos de pedra

Fabricagao de tintas,
vernizes e lacas

Extracgao de pedras,
argila e areia

Extraccao de sal-gema

Extraccao de outros mi
nerais nao metalicos

tas manuails

Fabricacao de louga me
talica

Fabricacao de pregos,
parafusos e artigos
de arame

Fabricagao de latoaria
e embalagens metali-
cas

Fabricacao de outros
produtos metalicos

Obtengao de laminagem
de ferro e ago e fa
bricagao de folha de
flandres

Fabricacao de tubos de
ago

Indistrias basicas de
ferro e aco

(=2}

699.20

699.30

699.50

521.00

901.00
903.20

909.00

811.20

819.10

819.20

819.30

819.90

710.10

710.70

710.90
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Classes Consideradas

Ramos de Actividade

E. Madeira

F. Maquinas e Equi-
- pamentos

G. Alcatifas e Tape-
tes

H. Mobiliario e Col-

Serracao de madeira
Carpintaria

Folheados e contraplaca
dos

Aglomerados de particulas
de madeira

Fabricacao de maquinas pa
ra a industria da cons-
truc@o civil e outras ma
quinas

Fabricagao de alcatifas,
tapetes, carpetes e pas
sadeiras

Fabricacao de mobiliario

“Pifdacao CUiLEE FErtrFs®

111. Vestuario e Calgado

A. Fiacao, tecelagem e
acabamento

B. Confeccao de artigos
de vestuario e cha-
pelaria

Fabricagao de gelosias
para portais e janelas

Fabricacao de colchoaria

Fiacao, tecelagem e aca-
bamento de las e mistos

Fiagao, tecelagem e acaba
mento de algodao, fibras
artificiais, sintéticas e
mistas

Fabricacao de malhas

Fabricagao _de artigos
de vestuario em serie

Fabricacdo de artigos de
chapelaria

(¥5]

311.
311.

311.

311.

824.

214.

320.

320.
320.

211.

VAL

213

220.

220.
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10
20

30

40

49

10

10

30
40

20

30

.0.0.

30.
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Classes Consideradas Ramos de Actividade N¢ C.A.E.
C. Cortumes e peles Indistria dos cortumes
e de artigos de pele 3 231.20
Corte e preparagao do
pelo 5 219.20
D. Calcado e Malas Fabricagao de malas,

pastas, artigos de

viagem e de uso pes

soal 3 233.10
Fabricacao de calgado,

excepto plastico, bor
racha e madeira 3 240.00

IV. Transportes
1. Nucleo Central Transportes

2. Material de trans-

porte |- nda(;éO @Egi%;@dﬁmro

3 842,00
Fabricacao e montagem
de veiculos a motor 3 843.10
Fabricacao de carrocga-
rias e atrelados pa-
ra veiculos a motor 3 843.20
Fabricacao de pecas e
acessorios para vei-
culos a motor 3 843.30
Fabricacao de motoci-
clos e bicicletas 3 844.00.

0 conjunto de 68 ramos de actividade que o nivel de desagre
gacao ensaiado permite reter constitui ja uma abordagem suficien-
temente representativa do aparelho produtivo directa e indirecta-

mente articulado com o Sector Social de Base. Outros aperfeigoa-

e | —
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mentos sao possiveis, se, por exemplo, for considerado integral

mente o potencial extractivo do pais (do qual, nesta fase, se

-
3

considerou apenas o ramo mais directamente ligado a Construgao
Civil e Obras Piblicas), ou se for viavel aprofundar o conheci-
mento da cadeia produtiva na qual os sectores considerados se in

serem.

3. Ensaio de Quantificacao da Incidéncia Macroeconomica do Apa

relho Produtivo Sector Social de Base.

A importancia estratégica do Sector Social de Base enquan
to dinamica motora de um novo modelo de desenvolvimento, nao deve
fazer-nos abdicar da quantificacao do peso macroeconomico que a
amostra considerada representa do ponto de vista estatico. Por
outras palavraEqm;gagaQaqugrl Q E;'rwrgrcentual de con
tribuicao que os referidos sectores apresentam para a formacgaode
variaveis, tais como o valor acrescentado bruto, emprego e défi-

ce da balanca comercial.

A necessidade de reportar a referida quantificacao a um
periodo comum, no sentido de proporcionar analises comparativas,
determinou que se abdicasse, nesta fase, de quantificar os nucle

os centrais agricultura, pecuaria, pesca e silvicultura e trans-

portes " (servigos).

3.1. Contribuigao para o valor acrescentado bruto

Ja que os ramos de actividade componentes da amostra consi
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derada se inserem no conjunto formado pela industria extractiva,
indistria transformadora e construgao civil e obras publicas, cal
culou-se o valor acrescentado bruto gerado nesse conjunto de sec
tores produtivos, no ano de 1976 e, em funcao de tal valor

(118 178 786 contos, a pregos correntes), calcularam-se as mar-
gens de contribuicao percentual do Sector Social de Base e respec

tivos elementos componentes.

Para a amostra considerada, o Sector Social de Base contri
bui em 62,6% para o valor acrescentado bruto gerado na referida
faixa do aparelho produtivo. No que respeita aos sub conjumntos con
siderados, o nucleo complementar do sistema agro-alimentar respon
de por 8,7%, os nicleos integrados habitat e vestuario e calgado,

respectivamente por 36,0% e 15,2% e a producao de material de trans

perte por 2,7%=UNdacao Cuidar o Futuro

Na perspectiva do valor acrescentado bruto gerado apenas
na inddstria transformadora, a incidencia macroeconomica do Sec-
tor Social de Base ndo deixa de ser também relevante. O nucleo
complementar do sistema agro-alimentar, as componentes do nucleo
complementar do habitat inseridos na induastria transformadora, o
niicleo integrado vestuario e calgado e a producdo de material de
transporte representam, em conjunto, 53,3% do valor acrescentado
bruto formado apenas na indistria transformadora (respectivamen-

te, 11,1%; 19,4%; 19,4% e 3,4%).

Uma analise mais pormenorizada do quadro que junto se in-

clui permitira obter o mesmo tipo de informagao em termos de gru
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pos mais restritos de ramos de actividade, destacando por ordem
decrescente de importancia relativa, o sector da Construgao Ci-
vil e Obras Publicas propriamente dito, a classe fiagao, tecela
gem e acabamento, a classe das indUstrias alimentares stricto

sensu e a fabricagao de cimentos, minerais nao metalicos e tin-

tas.
3.2. Contribuigao para o Nivel de Emprego.

0 montante de pessoal ao servico dos diversos ramos de
actividade constitui uma aproximagao nao so a uma distribuicgao
da populagao activa por ramos de actividade, como indirectamen-
te do peso relativo dos mesmos ramos em matéria de emprego. Cons
titui alias a unica informacao disponivel, em 1976, para o nivel

de desagregacao que se p;ete dia utilizar.

Fundac urdar o Futuro

A metodologia segu1da € idéntica a do nlimero anterior.
Calculou-se o montante total de pessoal ao servigo (independen-
temente da posicdo assumida por cada individuo no processo de
trabalho) do referido conjunto de sectores produtivos - indus
tria extractiva e transformadora e construgdo civil e obras pu-
blicas. O Sector Social de Base, na configuragao que esta fase
de trabalho lhe atribui, absorve 71% desse total, o que lhe con
fere uma assinalavel participacdo no nivel de emprego. Enquan
to que os ramos da industria transformadora pertencentes ao sis
tema agro-alimentar e a producgao de material de transporte apre
sentam contribui¢des percentuais semelhantes as que haviam sido

calculadas em termos de VAB (8.,6% e 2,2%, respectivamente), oS
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nicleos integrados habitat, vestuario e calgado vem aumentada a
sua importancia relativa (40,5% e 19,7%) o que esta de acordo

com os niveis que a relagao capital/trabalho assume, em médiaem

tais sectores.

No que toca a incidéncia sobre apenas a indistria trans-
formadora, os ramos de actividade nela inseridos que pertencem,
por sua vez, aos quatro nucleos componentes do Sector Social de
Base absorvem 61,6% do total do pessoal ao servigo daquela, o

que confirma as conclusoes obtidas no numero anterior.

3.3. Contribuigao para o Produto Interno Bruto ao Custo de

Factores.

No sentido de alargar o grau de conhecimento da inciden-
cia macr0econ5$;b}ruj6¥§é*3r(BbHidfﬂH()BEQQtﬂjEE}rou medir-se a
sua margem de contribuicao para o produto interno bruto ao cus-
to de factores. Deve considerar-se, no entanto, a referida in-
formagao como meramente indicativa, ja que, o valor disponivel
para o PIB cf constitui uma estimativa do Departamento Central
de Planeamento e do Banco de Portugal, certamente realizada uti
lizando uma metodologia e fontes diversas das que tornaram pos-
sivel o calculo do valor acrescentado bruto para os ramos compo

nentes do Sector Social de Base.

Nesses termos, a contribuigao de 17,1% para o PIB cf que
cabe a configuracao ensaiada para o Sector Social de Base deve
ser entendida em termos habeis. Assim, por exemplo, se incluis-

semos adicionalmente na amostra o nucleo central agricultura,
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pecuaria, silvicultura e pescas, os sectores de electricidade,

gds e agua, transportes e comunicagdes, educagdo e saude aque

la percentagem de contribuigao atingiria, por certo, valores
mais elevados. Resta acrescentar que & razoavel admitir que o
montante de valor acrescentado bruto calculado para o conjunto
de ramos do Sector Social de Base de acordo com as Estatistias
Industriais - Extractivas e Transformadoras e Estatisticas da
Construgao Civil e Obras Piblicas esta subavaliado relativamen
te a eséimaiiva de contribuicao para o PIB cf que, relativamen
te a ideénticos ramos de actividade, o Departamento Central de
Planeamento e o Banco de Portugal realizam. E pois de conside

rar como subavaliada a percentagem obtida de 17,1%.

3.4. Contribuigao ou capactgédg de correccdo do defice da Ba-

Undacao Curdar o Futuro

langa comercia

0 lugar que Portugal sistemdticamente ocupou no proces
so de divisao internacional do trabalho e nas diversas instan-
cias do sistema de economia mundial € um factor essencial para
a explicagao do caracter distorcido da estrutura produtiva in-
terna e traduz presentemente pela natureza claramente estrutu-

ral do défice externo.

Interessava pois avaliar a esse nivel a incidencia macro-
economica do Sector Social de Base. Tentou-se, nesse sentido,
quantificar os fluxos directos de exportagdes e importagoes
que os ramos integrantes do Sector Social de Base implicaram em

1976, procurando avaliar quais as suas margens de contribuigao
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ou correccao do defice da balanga comercial. Trata-se tambeém,
neste caso, de uma analise meramente indicativa ja que € desen.

volvida sob limitagbes que convém desde ja explicitar.

Em primeiro lugar, os calculos efectuados contemplam a-
penas os fluxos directos de exportacoes e importacdes, isto €,
os que sao fornecidos por cada rubrica das Estatisticas do Co-
mércio Externo. Ora, um determinado ramo poder exportar nao a
penas o valor acrescentado que €, em si proprio, gerado, mas pos
sibilitar que, por seu intermédio, se exporte valor acrescenta
do gerado em outros sectores que consigo mantém relacoes de in-
tercomplementaridade. Por outro lado, esse mesmo ramo pode u-
tilizar essencialmente inputs de origem nacional, mas que, pa
ra serem produzidos internamente, recorram a inputs importados.
Dai que so umFumdeUildﬁEea'Euwr@rmite efectiva
mente apreender o grau de dependéncia estrutural que eventual-
mente caracterize alguns dos nucleos do Sector Social de Base.
E para esse tipo de analise que a segunda fase de elaboracao do

projecto politico sera orientada.

Por ultimo, a desagregacao ensaiada para configurar o
aparelho produtivo articulado com o Sector Social de Base tem

por critério o de ramo de actividade (classificacao das acti-

vidades economicas) enquanto as Estatisticas do Comércio Exter
no sao organizadas em termos de produto. Impos-se, por conse-
guinte, um aturado processo de estabelecimento de corresponden

cias entre a CAE e a CMCE, recorrendo frequentemente a crité-

-
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rios pragmaticos.

Tendo em conta as limitagoes enunciadas e a natureza indi
cativa das conclusdes que dele decorrem, observa-se que 0S ramos in
tegrantes do Sector Social de Base respondem por 18,6% do defice
da balanca comercial verificada em 1976, destancando-se entre e-
les o nucleo integrado habitat (7,7%) e a produgao de material
de transporte (11,4%). Dado que, quanto ao nucleo habitat, - sao
essencialmente as classes que integram os ramos produtores de pro-

dutos metalicos e de ferro e aco e de maquinas e equipamento o0s

principais responsaveis pela comparticipacao total do nicleo no
referido defice, € visivel a este nivel o caracter distorcidoda

estrutura produtiva interna.

0 peso relativamﬁgte mai§ baixo da contribuigao para o de
fice comercialqupd@ga@ogeHLda[l& EMLWIQntar do sistema
agro-alimentar (3,6%) e a circunstancia de o nlcleo vestuario e
calgado apresentar inclusivamente.um saldo positivo (corrigindo
em cerca de 4% o défice verificado) devem-se ao facto dos referi

dos ramos se inserirem nas exportagoes tradicionais portuguesas.

3.5. Algumas conclusoes

Os resultados obtidos com a tentativa de quantificagao ma
croeconomica realizada confirmam o peso que se antevia para o a-
parelho produtivo identificado com o Sector Social de Base. A
contribuigao para a formagao do valor acrescentado bruto e a sua
margem de absorcao de emprego permitem concluir tratar-se de um

conjunto de ramos de actividade dotado de uma capacidade de dis-
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posicao e susceptibilidade de encontrar agentes implementadores
bastante apreciaveis. A importancia significativa que os re-
sultados obtidos estatisticamente ratificam, devera suceder-se

a demonstracao da viabilidade em apostar em tais niicleos como e
lementos motores de um modelo de desenvolvimento, isto €, da

sua capacidade em proporcionar ritmos de crescimento compativeis
com as aliangas tacticas e estratégicas do projecto politico, o
que congtitui, como ja foi referido, objectivo fundamental da se

gunda fase de elaboracao do mesmo projecto.

No que respeita as limitacOes da analise das implicacoes
do Sector Social de Base em matéria de comeércio externo, decor-
rentes de uma eventual subavaliacao da componente importada do
fluxo de exportacdo, bem como da componente indirecta das propri-
as importagBeE;LHﬂEjE!;ék)d&;LHﬁjéﬂ%()mE;kﬂﬂjE()necessariamente
menos actualizada possa confirmar essa hipotese, pode dizer-se
entretanto que, tratando-se no caso presente de nucleos integra
dos, isto €, incorporando uma estrutura de inputs intermédios,

as referidas limitacoes ainda que reais sao minimizadas.

4. Reparticao espacial do Sector Social de Base
4.1. Introducgao

As assimetrias espaciais geradas e reproduzidas pelo mo-
delo de acumulagao a que o Sector Social de Base se contrapoe,
determinam que a formulacao do modelo alternativo tenha obriga-
toriamente em conta a distribuigdo pelo territorio dos niicleos

produtivos sintonizados com o projecto. A analise da incidéncia
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regional de tais nucleos € fundamental para conhecer os embrides

existentes capazes de, sendo impulsionados, fixar populacao, dis-

tribuir rendimento adicional e mobilizar recursos disponiveis e

potenciais.

A desagregacao por concelhos das principais grandezas ma-
croeconomicas incluidas nas Estatisticas Industriais-Transforma-
doras 1976 constitui uma excelente base de trabalho para avaliar
do grau.de }mportﬁncia espacial e concelhia que os quatro nicleos
considerados no Sector Social de Base revestem. A publicacgao .do
INE - Recenseamento Industrial de 1972 - completara a informacgao
para os sectores integrantes da referida amostra, mas nao perten

centes as industrias transformadoras.

InclueTiijrﬁastaﬁfas€:1niﬂ1al doFfLﬁEecto as conclusoes

decorrentes do estudo da distribuicao concelhia do montante de

pessoal ao servigo de:

1. Nicleo complementar do sistema agro-alimentar
2. Nucleo integrado Habitat
3. Nicleo integrado Vestuario e Calcado

4. Producdo de material de transporte

Ao longo da segunda fase de elaboracao do projecto serao
analisadas idénticas distribuigoes em termos de valor acrescen-
tado bruto, bem como distribuigoes para classes mais desagrega-
das de tais nucleos e um eventual cruzamento da informagao pes-
soal ao servigo - valor acrescentado bruto. A opgao nesta primei

ra fase em favor da distribuigao pessoal ao servigo resulta fun-
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damentalmente da urgéncia em apreender a incidencia espacial de
focos absorsores de emprego directamente articulados com o Sec-

"

tor Social de Base.

4.2. Distribuicao concelhia do pessoal ao servigo dos ramos
da industria transformadora inseridos no sistema agro-

alimentar.

O mapa S - 3 visualiza a distribuigao acima indicada que,
apos a analise do correspondente histograma, assentou numa estra

tificacao em cinco classes de concelhos que:

- nao absorvem qualquer montante de pessoal ao servigo
- representam 0 a 0,5% (exclusive)
representam 0,5 a 1% (idem)

- representam 1 a 3,5% (idem)

- reprEsléllngﬁgéQ Oglﬁ!ig;ar 0 FUturO

Embora a distribuicao em causa sugira um certo grau de

™ = & ==] =
1

dispersao por todo o territorio, o que denota que quase em to-
dos os concelhos existem nucleos criando emprego no dominio das
agro-alimentaées, a sua tonica essencial € ainda o caracter for
temente assimétrico do modo como se reparte no espago o pessoal
ao servico deste conjunto de ramos da industria transformadora.
Assim, nos concelhos de Lisboa, Loures e Matosinhos situam-se
12 651 pessoas, isto €, cerca de 17,1% do total absorvido pelo
sector, o que corresponde no mapa as manchas vermelhas. Por ou-
tro lado, se observarmos que os 21 concelhos pertencentes aclas

se D (manchas laranjas) empregam 27 721 pessoas, i1sto g, 37,6%
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do total, verifica-se, por conseguinte, que apenas em 24 conce-
lhos se radicam 54,7% do total das pessoas que estao ao servigo

das agro-alimentares.

A analise do mapa permite ainda verificar que, com excep-
cao de Abrantes, os referidos 24 concelhos se localizam na fai-
xa litoral, acompanhando neste aspecto a assimetria regional da

propria indistria transformadora.

A.distribuigéo da classe C, cujo significado e importancia
se esbatem fortemente, confirma a tendéncia anteriormente assina
lada, embora alguns concelhos pertencentes a esta classe se si-
tuem na zona interior do pais (Mirandela, Castelo Branco, Aviz,
Arraiolos e Evora).

Fundacao Cuidar o Futur
4.3. Distribui;gfgconcelhia do pessoal aocgervigo do nucleo

integrado Habitat

0 mapa n¢ descreve a distribuicao acima indicada, recor
rendo para tal a uma estratificacao em quatro classes de concelhos
definidas segundo os seguintes limites de contribuigao percentual

para o total do pessoal ao servigo:

Classe A - 0%

Classe B - 0% a 1%
' Classe C - 1% a 4%

Classe D - 4%

A leitura do mapa torna evidente a disseminacao por todo

o territorio da manch branca correspondentes aos concelhos carac
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terizados por uma contribuigao entre 0 e 1% para o total da va-
riavel em analise. Distribuida por toda essa mancha, esta 39,7%
da populagao empregada neste nucleo integrado o que corrobora.o
caracter "aparente' desta disseminagao, alicergada em pequenos

nicleos de raiz eminentemente local.

Nos concelhos de Lisboa e Porto situam-se 64 798 pessoas,
o que corresponde a 23,3% do total, facto que oculta, por sua
vez, umfdesbquilfbrio extremo entre aqueles concelhos, ja que
Lisboa participa com 16,7% e o Porto apenas com 6,6%. A assime
tria emerge uma vez mais, quando se observa que a classe C, com
posta por 20 concelhos, abrange 37% do total, o que adicionado
a classe D prefaz 60,3% do total situado apenas em 22 municipa-
lidades. Dos 20 concelhos da classe C, 12 situam-se de novo nas
areas dos disﬂ;up]dmagb@m daFCG $2iiHar{g pelas conclusdes
anteriores, nao existindo qualquer representagao significativa

no interior do pais.

Dada a circunstancia do nicleo integrado habitat incluir
31 ramos de actividade econdmica, o que lhe confere um sensivel
grau de agregagao, a distribuigao agora caracterizada requer de
composigoes adicionais com o objectivo de avaliar do significa-
do real que a disseminacao da classe B de concelhos por todo o

territorio apresenta.

4.4. Distribuicdo concelhia do pessoal ao servico do ntcleo

integrado vestuario e calcado
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A observacdao do mapa S 5 torna claro que este nucleo in-
tegrado apresenta um numero elevado de rarefacgao na sua distri
buicao pelo territorio, ao contrario do que se verificava nas

duas distribuigoes anteriores.

Assim, os concelhos que integram a classe D (participacao
individual maior ou igual a 5%) - Guimaraes, Famalicao, Porto e
Santo Tirso - empregam 62 730 pessoas o que equivale a 37,1% do
total do pessoal ao servigco do sector. Alias, a mancha de conce
lhos qué envolve o do Porto, constituida por 18 unidades, empre-
ga 116 161 pessoas, ou seja, 68,8% do total, numeros que atestam
claramente a elevada concentracgao que se verifica nesta zona. A-
dicionando a este nucleo geograficamente demarcado, os restantes
elementos da classe C, o nivel de emprego absorvido aumenta para
141 882, isto g Fﬁﬂ é&ﬁftt .Eﬁgf &; = osseiramente que,
no interior dJszﬁiangu o com }éltices elziégggﬁ?e Lanhoso, Lisboa
e Castelo Branco, se situam os principais elementos do nucleo in-
tegrado vestuario e calgado, confirmando o passado longinquo da

sua implantacao espacial.

4.5. Distribuigao concelhia do pessoal ao servigo do sector

produtor de material de transporte.

A distribuicao espacial que resulta da estratificagao em
classes de concelhos apresentada na legenda do mapa S 6 traduz,
relativamente as distribuigoes anteriores, um reforco nitido do
seu caracter assimétrico, a que nao & alheio o estatuto tecnolo-

gico dos ramos seus componentes, em regra designados como ramos
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da industria moderna.

Os cinco concelhos com contribuigao individual superior-ou
igual a 5% empregam 11 498 pessoas, correspondentes a 62,3% do to
tal (Agueda, Aveiro, Azambuja, Oeiras, Vila Nova de Gaia e Setu-
bal). Alargando esse nicleo a classe C o nivel de emprego & absor

vido aumenta para 16 851 pessoas, equivalentes a 91,3% do total.

Mangualde, Guarda e Abrantes constituem os tinicos pontos
de implantagao deste conjunto de ramo no interior, empregando a-
penas 1 412 pessoas, esbatendo ainda mais nessa zona do territorio

a ja reduzida capacidade de absorcao deste sector.

4.6. Conclusoes

IndeperfadiFHakACEA@e (P43 keiapres [onflligq mais desagrega-

das, pode dizer-se que a distribuigao espacial concelhia dos nu-
cleos do Sector Social de Base considerados reflecte a concentra
cao e assimetrias espaciais decorrentes do modelo de crescimen-
to/desenvolvimento seguido. Embora o conjunto de ramos da indis
tria transformadora agro-alimentar e o nucleo integrado habitat

apresentem uma disseminacdo pelo territdério a custa de pequenos

nucleos empresariais, o que ndo invalida a elevada concentragao

das mesmas na zona do litoral, a presente analise ndo permite por
si s0 avaliar das potencialidades implementadoras do Sector Soci
al de Base existentes na zona interior do pais. A dinamica popu
lacional mais recente, as potencialidades agricolas, pecuarias e

silvicolas, o potencial do sub-solo e a desagregacao da propria
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analise agora desenvolvida, constituem factores cujo cruzamento
com a informagcao sistematizada neste trabalho pode enriquecer

substancialmente as presentes conclusoes.

Fundacao Cuidar o Futuro
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0 ante projeto: CONSIDERACOES E ALGO MAIS



Tendo o nosso grupo de trabalho atingido a meta do ante-
projecto politico, importa fazer algumas reflexoes, na perspec-
tiva de criar bases solidas que permitam uma visdo mais ampla

e homogénea das ideias-forga contidas nesse trabalho.

Assim, iremos abordar os aspectos ligados ao social e ao
econémico, por serem os problemas que maior numero de implica-

goes levantam para a sustentacao teorica e pratica do S.S.B..

: - Engagdo, Cuidar o Futuro

A triade '"camponés-migrante-operario" pode dizer-se € o

pano de fundo ideologico de uma vastissima camada da populagao
laboriosa. Na verdade, o mapa das regioes A, B e C permite-nos

retirar algumas ideias:

a) Que as regioes A e B se compoem em larga medida de

pessoas oriundas de C;

b) Que a ideologia de A e B sofre consideravel influén-

cia de C;

c) Que as condigOes de trabalho e de existéncia em A e
B influenciam os oriundos de C e, por via disso, es-

tes influenciam a regiao C;



d) Que os oriundos da regiao C em A e B, conhecem bem a
sua regiao e os seus problemas e adquirem uma menta-
lidade mista em contacto com as populagoes de A e ﬁ.
Mas essa mentalidade mista continua a ter como supor-
te de comportamento a triade ''campesinato-migrante-
-operario", sendo a ideologia citadina como que um
figurino que se veste e nao fica muito bem -, e que
se usa e abusa quando se vai a regiao de origem;

e) Que a mentalidade de C € a dominante devido ao fluxo
constante dos oriundos de C para as regioes urbanas
e, do vai-e-vem destes, em época de férias e romarias
para a regiao C;

f) Que tudo isto pode ser assim devido ao facto das re-
lacoes de prod capitalistas em Portugal nao terem
tEiUQG@g@g: éwgarlngnUIL!}I;Qﬂ propiciarem uma
diferenciagao ideoldgica radical e antagdnica entre
o campesinato e os centros industrializados;

g) Que os cruzamentos ideologicos do "campesinato-migran
te-operario" por um lado e da pequena burguesia por
outro, terdo de ser objecto de um estudo aprofundado,
uma vez que S3a0 esSsSes cruzamentos e conjugagoes as

dominantes na sociedade portuguesa actual.

Estes estudos sociais deveriam implicar inquéritos direc

tos na perspectiva de:

i) Entrevistar cidaddos da pequena burguesia oriundos da

regiao C;



que estejam ha poucos anos em A ou B;

que estejam ha muitos anos em A e B, e com filhos

nascidos nestas regioes;

Entrevistar cidadaos no quadro da triade "campesinato-

[N
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-migrante-operario' na perspectiva proposta em g).

iii) Entrevistar cidaddos pertencentes a triade "campesi-
nato-emigrante-operario', aproveitando as férias des-

. tes em Portugal. A inquiricao dos familiares residen-
tes no pais deveria também ser efectuada, pois alguns
resultados proveitosos seriam possivelmente adquiri-

dos.

Este tipo de inquérito destinar-se-ia a proporcionar in-

et Bindacao Cliidar o Futuro

Do quotidiano

Do tipo de vida

Das aspiracgoes mais imediatas

Das ligacoes efectivas inter-regioes
E permitir uma posterior afericao das informacoes obtidas com

as grandes linhas do S.S.B..

Pensamos que se torna oportuno e urgente deixar para pla
no secundario os elementos estatisticos, uma vez que a fase &8,
tat{stica nos moldes em que tem vindo a processar-se ja permi-
tiu indicacOes importantes. Mas essas indicagoes carecem de
uma avaliacdo no terreno. Isto nao quer dizer que nao se intro
duza no mapa-mde os indicadores (alguns muito significativos)

actualmente em curso. Todavia, pensamos que a importancia So-



cial, histoOrica e economica da triade '"campesinato-migrante-
-operario', pode proporcionar um salto qualitativo em termos
do conhecimento da capacidade cognitiva das classes sociais,o
que importa aferir mediante a auscultagao directa das popula-
coes e das suas organizacoes. Com efeito, as juntas de fregue
sia e as Camaras Municipais podem oferecer-nos informagoes es-
senciais susceptiveis de uma melhor inteleccao do real social

do pais.

11 - Aspectos Economicos

Com o advento do modo de produgao capitalista o sistema
de mercado externalizou-se, deixando os mercados internos de
representar o papel dominante que de certa maneira tiveram du-

rante a i%ﬁﬁé{fﬁbb@ﬁiﬁaﬁaeﬁﬂltﬂfoo significado mer-

cantil desta ultima eépoca historica.

Com efeito, as sociedades autarcicas e as economias de

subsisténcia finaram-se com o desenvolvimento capitalista.

As perspectivas que as revolugoes industriais da Europa
abriam, aos milhdes de camponeses de poderem libertar-se da fo
me ¢ de um trabalho escravo e sem esperanga, criaram condigoes
objectivas para um desenvolvimento industrial rapido apoiadonu

ma mao-de-obra intensiva e barata.

Os imensos capitais acumulados na esfera do comércio ma-
ritimo precisavam de ser aplicados. A revolugao industrial ini
ciou-se precisamente com base nesses capitais. As revoltas e

greves por vezes vitoriosas do proletariado fabril na luta por



menos horas de trabalho e melhores condigoes de vida, abriram
caminho a ideia de que a nova eépoca era, apesar de tudo, mais

aberta e humana, permitindo acertos e melhorias nem sempre fa-

ceis, € certo, mas possiveis.

E este tipo de abertura que ira estar na base da altera-
¢ao radical dos mercados quer internos quer externos. Se ao ni
vel do mercado interno os antigos camponeses, tornados opera-
rios irao adquirir uma nova mentalidade e outro tipo de exigen
cias;‘e contribuir de algum modo para o alargamento desse mes-
mo mercado, o desenvolvimento do terciario ira por seu turno,

contribuir também para o mesmo objectivo.

Este alargamento resulta de o novo sistema economico pre
cisar de alicergar as suas proprias estruturas de dominio e nao
propri me%ﬁd@@ﬁg@ﬂ?aarob eFtatEﬂﬁeara o alargamento
do mercado. Com efeito, a mola real do desenvolvimento sera to

talmente centrada no objectivo lucro.

0 lucro como mola real do desenvolvimento capitalista ira
com o decorrer do tempo, virar-se para a externalidade em ter-

mos de mercado.

Com efeito, a revolucao social que a sociedade burguesa
permitiu, nao extinguiu as desigualdades sociais para que a tria
de "Liberdade, Igualdade, Fraternidade'" parecia apontar, nem
perﬁitiu uma redistribuigao dos rendimentos suficientemente efi

caz para um alargamento efectivo dos mercados internos.

A medida em que a externalidade dos mercados mais se

acentuou (entre povos, paises e continentes), a exploracao dos



mais pequenos e menos apetrechados tornou-se cada vez mais no-
toria. A exploragao de mao-de-obra mais barata e o saque das

matérias primas tornaram-se sustentaculos de apoio excepcio--
nais para os paises ricos e desenvolvidos poderem manter e a-

largar a externalidade dos mercados.

Os mercados internos dos paises ricos e desenvolvidos
foram suficientemente alargados para permitirem a estrutura da
externalidade. Mas isto a custa dos povos ditos em vias de de-
senvélvimento e subdesenvolvidos. Com efeito, estes ultimos
paises viram os seus mercados internos cada vez mais reduzidos,
em virtude do fenomeno exploratdorio representado pela politica
centrada na acumulacdo de capital e na externalidade de merca-

dos.

Presentemente, o0s paises poderosos e desenvolvidos come-
cam na actﬁgnmgulgqxgggtuﬁg a sentir sérias
dificuldades internas, precisamente devido ao facto de nao po-
derem continuar a alargar a ritmos considerados aceitaveis, os
seus mercados internos. Alias, este fendmeno € ja em si bastan
te significativo e pode ajudar a explicar a crise estrutural

da externalidade capitalista.

Na verdade, se acrescentarmos ao aspecto atras focado,
as razoes dos paises explorados (subdesenvolvidos e da perife-
ria), poderemos afirmar que estes paises sao os grandes res-
ponsaveis pela crise da externalidade dos paises ricos. As ma-
térias primas e a mao-de-obra tornaram-se mais dificeis e mais
caras. Tudo parece indicar que os paises explorados poderao vir

a ser os algozes do sistema capitalista.



Apesar das contradigOes, a mudanga nao sera tao rapida
e linear. Contudo, pensamos que a tendéncia historica aponta

para a resolugdo (revolugdo) deste tipo de contradigoes.

Vejamos agora como a politica de externalidade, conseguiu
apoios muito significativos, merce dos mitos da sociedade de
consumo e de desperdicio, adentro dos prdprios paises explora-

dos.

“Para que a politica centrada nos mercados externos fosse
aceite nos paises pobres, era necessario criar a ideia de que
a sociedade da abundancia e de consumo implicava um grande es-
forco de industrializagao. Para tanto, os paises ricos propu-
nham-se ajudar o esforgo industrial dos paises pobres. Esse
desenvolvimento industrial deveria estar virado para a expor-
tagao, umal-_vﬂﬂdagé@@b}ida'n@rﬁ[;ltutﬁ@aises atrasados e-
ram extremamente reduzidos e nao suportariam a produgao de um

sector industrial moderno.

Os sectores industriais modernos foram assim criados nos
paises atrasados. Deram a ideia de progresso e da possibilida-
de de se chegar a um desenvolvimento harmonico capaz de igualita-
rizar as economias,inter-paises. Este factor ideologico era ex-
tremamente importante para a filosofia da externalidade. Os
paises pobres viram assim nascer, com o aparecimento do sector
indﬁstrial moderno, algumas franjas de classe, oriundas sobre-
tudo da pequena burguesia, com padroes de vida semelhantes as
classes médias dos paises ricos. Este factor era essencial pa-

ra dar condigoes de suporte ao sistema de externalidade dentro



dos palises explorados.

Para além dos aspectos ideolGgicos, tornava-se também es
séncial criar dentro dos paises explorados "franjas" sociais
de apoio ao sistema de consumo, do desperdicio e da externali-
dade. Camadas sociais essas que nao sendo importantes em ter-
mos quantitativos, compensavam essa insuficiencia através do

peso politico que detinham e da influencia efectiva que cria-

vam na opiniao publica.

A crise actual com que se debate o sistema de externali-
dade, veio clarificar aquilo que o aparente e ideologico nao

deixava ver bem.

Com efeito, os paises pobres estao a verificar que a i-
deia do progresso e do consumo esta em crise. Nao em relagao
a eles prd;uma@é@n(ium:ﬂ@ Fﬁt@ﬂ’@esenvolvidos. A
realidade emergira certamente se se reflectir sobre o desenvol
vimento atingido nos paises pobres, apds a trajectoria do de-
senvolvimento apoiado e centrado nos objectivos da externali-

dade dos mercados.

A regra de ouro do sistema capitalista é€: acumular,cres-
cer, acumular para continuar a crescer. Pensamos que esta re-

gra esta de acordo com o problema de externalidade.

Mas crescer para acumular nao € crescer para criar rique
za Util. Provavelmente isto tera de ser martelado aos ouvidos
dos povos explorados. E porqué? Precisamente porque as econo-
mias dos paises explorados estao totalmente dependentes das

razoes de desenvolvimento e de troca das economias dominantes.



Como resultado, os paises pobres vem as suas economias inca-

pazes de produzir de acordo com as suas proprias necessidades.

Se a esclerose dos mercados se deve, por um lado, as'mg
nores facilidades dos paises pobres, por outro deve-se também
a impossibilidade do alargamento dos mercados internos destes
paises, uma vez que os bens produzidos atingem valores incom-
portaveis. Daqui decorre que para voltar a haver um alargamen
to de mercados, os bens terao de ser produzidos com base na sua
utilidade. Os paises melhor colocados para o efeito sao preci-
samente os paises explorados. Todavia, o problema do lucro te
ra de ser repensado, o que implica uma auténtica revolucao so

cial. Nesta época de crise poder-se-ia dizer que a sobreprodu

cdao dos bens lucrativos € fundamentalmente indtil. E inatil

]

porque, mesmo %aandg‘produzigfo bens uteis, estes, sao de tal
maneira caEc%r]:[ueage ornal!'rjnl 1n%£mQDIE‘!1JVLL115r%ara os rendimentos
familiares. A produgao dos bens Uteis essenciais esta totalmen
te espartilhada pela cadeia economica industrialista ligada a
externalidade, - o que obriga a condicionar seriamente os pre-
cos dos bens essenciais. Enquanto o desenvolvimento economico
for deste tipo, sera muito dificil alargar os mercados inter-

nos, criar novos empregos e conseguir um desenvolvimento eco-

nomico sustentado para os paises atrasados.

Nestas condigdes, os paises pobres terao de lancgar as
bases de novos modelos de desenvolvimento que apontem para uma
alteracdo radical da tendéncia dominante da externalidade. Pa-
ra tanto, sera necessario virar a economia para a internalida-

de, na perspectiva da produgao de bens sociais uteis, sendo a
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externalidade deixada viver segundo as suas proprias leis.

Na época de crise em que se Vvive pensamos que nem sequer
€ necessirio combater frontalmente a externalidade. S3o as suas
proprias leis, por um lado, e as alteracdoes de estrutura que a
internalidade implica, por outro, que serao susceptiveis de

conduzir a resultados eficazes.

Por outro lado, as politicas imperialistas devem-se em
grande parte ao enlace entre a acumulagao capitalista e a ex-
ternalidade dos mercados. Por via deste enlage, os paises im-
perialistas tem conseguido esconder até hoje as graves contra-
digoes ao nivel das suas proprias internalidades, sobretudo a
custa do dominio de outros povos. E quando a expansao histori-
ca do imperialismo se choca com outros candidatos a imperia-

listas, lalitijﬁsa a m§6 'tijfa'ér éuiinljf r06c-s confra povos,

escamoteando pela via ideologico-patriotica as razoes profun-

das das guerras mundiais.

A crise estrutural que hoje se vive quer no campo econo-
mico quer no campo ideologico, leva a acreditar que os imperia
lismos ja nao tem forca nem capacidade para manipularem os po-
vos ideologicamente no sentido de os virarem uns contra os ou-

tros‘

Se assim for a época historica das guerras mundiais es-
ta & chegar ao fim, e representou o tempo da expansao e da ex-
ternalidade até ao seu ponto maximo possivel. Dizemos ponto
maximo possivel porque nos parece que as futuras guerra;. ten-

do em atencao a crise que grassa pelo mundo, serao guerras in-

ternas, guerras civis. Com efeito, € mais natural prever con-
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vulsoes internas graves numa Inglaterra, numa Franga, numa Ité
lia, ou numa Alemanha do que conceber uma alianga destes povos

contra a Russia ou os E.U.A.. '

0 equilibrio de forgas, ao nivel da superestrutura poli-
tica e economica dos E.U. e da Russia, leva-nos também a crer
que o principal problema destes paises, tem a ver com as suas
proprias internalidades. E que o risco de convulsoes internas
profundas entre os povos, € a problematica mais viavel como

resultado da politica expansionista generalizada que tem vin-

do a ser conduzida.

Uma tomada de posicao firme dos paises pobres contra a
politica da externalidade podera ser extremamente importante

em ordem a conduzir os povos dos paises ricos na direcgao das

contradisoP MEFARAD Curttars FUttire™

Na verdade, e preciso acentuar veementemente que o mundo
esta praticamente esgotado em termos expansionistas e de domi-
nio, e que a politica do crescimento centrada na acumulagao ra
pida de capital nao conduziu a riqueza dos povos mas a fome,

as desigualdades, ao desemprego e a guerra.

Mas para se poder dizer tudo isto com um minimo de resul
tados praticos, € preciso conceber toda uma teoria que prefigu
re um nove modelo de desenvolvimento apoiado nos principios ge

rais da internalidade, para os paises pobres ou da periferia.

IIT - A implementacao do SSB

0 Sector Social de Base que o nosso grupo tem vindo a de-

senvolver, podera ser o embrido de toda uma nova filosofia de
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desenvolvimento que pora em causa as politicas imperiais, a-
gudizando rapidamente as contradi¢Oes entre povos dominados

e povos dominadores. '

A implementagao em Portugal do SSB € urgente apesar das
cautelas tacticas que serao necessarias nos primeiros tempos.
Essas cautelas terao a ver em primeiro lugar com a sociedade
democratica e em segundo lugar com resultados concretos a obter

a curto e médio-prazo.

Mas os dois pontos citados terao de ser quase que uma en
globante, isto €: o primeiro € fundamental para haver o segun-
do. Ora, o primeiro pode (pelo menos deve-se ter isso presente)
nao conduzir ao segundo. Mas sem o primeiro € que, a nosso ver,
nao havera segundo ponto. Daqui decorrem as dificuldades tacti
cas e estrategigas do SSB. -

Elifdacab Cuidar o Futuro
Mas voltemﬁE;ao primeiro ponto que aborda o problema da

sociedade democratica:

- Sem democracia formal na@o teria sido possivel chegarao
SSB;
- Com a democracia formal ndo € possivel levar até as ul

timas consequencias o SSB;
Que fazer entao?

Trata-se fundamentalmente de alargar o quadro da democra
cia formal de acordo com o espirito e os objectivos do SSB, o

que implica:

. Combater o parlamentarismo criando um orgdo democrati-
co que venha a suplantar o primade da representativida

de e da delegacao dos poderes.



0O SSB impoe o sector agro-alimentar como o sector estra-
tégico a desenvolver prioritariamente. Com o apoio dos traba-
lhadores afectos ao sector agro-alimentﬁr* iniciar-se-ia um
movimento que apontasse, numa primeira fase, para a organiza-
cdo dos trabalhadores agricolas, atraves da criagao de orgaos

correspondentes as diversas areas regionais de desenvolvimen-

to.

Essas areas regionais seriam encontradas de acordo com

as indicacdes das populagdes activas desses territorios.

Uma vez auscultadas as indicacoes das populacoes determi
nar-se-iam as areas regionais a implementar. No entanto, essas

indicagoes deveriam apontar prioritariamente para o seguinte:

- Dimensoes das exploracoes agricolas

- Prlo:clllndﬁ@m&dl-dar &Eutibkrﬂnecessariamente os
problemas ligados com os adubos, pesticidas, sementes,
ragoes, financiamentos, auxilio técnico, equipamento e

seguros.

0 MAP deveria ser o impulsionador dinamico das areas re-

gionais e da movimentagcao dos agricultores nessa direcgao.

0 alargamento das areas regionais aos sectores a montan-
te e a jusante do agricola, seria a conclusao logica para onde

iria apontar a organizagao dos trabalhadores agricolas.

Uma vez atingida esta fase, novos problemas se colocariam,
as areas regionais relativamente aos aspectos ligados com a re
orientacgdo dos circuitos de distribuicao (infraestruturas de

armazenamento, conservagao e comercializagao).

* Ver ante-projecto politico. Parte 1II
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A evolugao das areas regionais poderia conduzir, a par-
tir dos objectivos apresentados, ao alargamento da democracia,

criando as condigoes politicas para o aparecimento de uma Ca-

mara Baixa.

Vejamos numa primeira abordagem do problema como poderia

surgir e funcionar a Camara Baixa:

. As organizagoes das areas regionais deveriam ser com-
" ‘postas apenas por elementos da populacao activa, e os
seus membros deveriam ser eleitos democraticamente mas

revocados a qualquer momento.

. As organizacoes das areas regionais dariam lugar a um
Confelho Nacional onde se debateriam os problemas de

cada regiao e os problemas nacionais gerais, dentro

dJ:Asllﬁdﬁ@éOs CrleedaFoQ EUELH’:Q agro-alimentar.

. O Conf8elho Nacional reuniria as vezes que fossem jul-

gadas necessarias e daria conta das suas conclusoes ao

MAP.

. Uma vez criado o ConSelho Nacional este poderia alar-
gar a sua esfera de accao a outros sectores de activi-
dade na perspectiva de dar a conhecer a filosofia queo

rege e 0s objectivos que persegue.

A Camara Baixa resultaria do significado e importancia sé
cio-economica do Conselho Nacional e destinar-se-ia a represen

tar primeiramente o seguinte papel:

. Camara Consultiva da A. da Republica e do Executivo,

para os aspectos socio-economicos de desenvolvimento
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centrados na produgao de bens essenciais Uteis e com

uma menor componente importada;

. Proveria no sentido de dar a conhecer ao Pais os resul
tados alcancados no esforgo de implementagao do sector

agro-alimentar.

. Ddgempenharia o papel de orgdo de pressao relativamente
a classe politica e aos grandes objectivos da recupera
cao nacional ,no sentido de exigir a estrutura politica
a afectacao dos recursos publicos para o projecto de
desenvolvimento centrado na producao de bens essencial

mente uteis.

Estas as grandes linhas de uma futura Camara Baixa numa

primeira fase de iniciacgao.

As JEMQQQQ&QQJ{QBQQJ:UEW& Baixa e o Parla-

mento Sao enormes.

0 Parlamento pode legislar e a Camara Baixa nao pode. 0
Parlamento & estritamente um orgao politico sustentado no prin
cipio democriatico da representatividade e da delegagao de pode
res e a Camara Baixa € um orgao democratico descentralizado e
baseia a sua accao nos aspectos socio-economicos, deixando os

problemas da democracia politica formal para o Parlamento.

A Camara Baixa € estruturada na base de milhoes de traba
lhadores activos e o Parlamento é fruto dos jogos politicos
partidirios de pessoas nao pertencentes a populagao activa, e

por via disso, com uma visdo distorcida do real social do pais.

Toda a arquitectura apresentada desde as areas regionais,
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passando pelo Concelho Nacional e chegando a Camara Baixa, te
ra de ser fruto, fundamentalmente, da movimentacao interessada
e dinamica dos trabalhadores ligados aos sectores contemplados

na estratégia do SSB.

A direccao muito vincada, a partida, dos orgaos do execu
tivo (MAP), preludiaria o fim do proprio movimento que se pre-
tenderia incentivar. E isto porque a capacidade politica dos
partidos se exerce precisamente no sentido do controle de qua;
quer movimento, nao deixando que as organizacoes dos trabalha-
dores atinjam proporgoes que fornem impossivel esse mesmo con-
trole. A infiltracao de elementos afectos aos partidos logo no
arranque do movimento seria, a nosso ver, um perigo extremamen
te grave. Trata-se portanto de evitar esse perigo, comegando
pox aprese Pl BE COltial” S Eatdro = © *me="
e deixar que as idéias e os interesses que elas representam le

vedem nos trabalhadores em ordem a frutificarem no seu seio.

0 instrumento politico capaz de apoiar a estratégia apre
sentada deveria situar-se na esfera do MAP. Pensamos que a com
plexidade do movimento por um lado e os sectores estratégicos
englobados por outro, sao susceptiveis de colocar o problema

da criacao de uma nova Secretaria de Estado no MAP.

Torna-se pois urgente reflectir sobre as propostas agora
apresentadas, e tentar desde logo conceber a estrutura da nova

Secretaria de Estado.

Lisboa, 5 de Marco de 1979



