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Segundo especialistas

Causou grande surpresa em diversos sectores, inclusive
em melos politicos muito moderados e considerados
proximos da AD, a defesa, no programa de Governo, da
aprovaciio de uma lei-quadroe do referendo, por Isso ser
inconstitucional, segundo os especialistas da matéria.
Também a suspensdo dos actos administrativos
constitutivos de direito do anterior Governo, da eng.”
Maria de Lurdes Pintasilgo, anunciada pelo Governo de
SiCamiro,écmﬁdrndalhg-leporhocomﬁtul,
Igualmente, surpresa nos mesmos mejos, tanto mais que
o Executivo tem como seu vice-presidente um especialista
de Direito Administrativo. Até Marcelo Caetano, com
quem Freitas do Amaral colaborou, na Faculdade e na
elaboragdo do seu Manual da especialidade, consideron
tal matéria ilegal.

A questdo do referendo desde ha

mento
it que & debatids. ¢ av opinioes. O SEN!

dos juristas mais conceituados na
matéria sdo uninimes em 0 consi-
derar inconstitucional. De resto, a
nossa Lei Fundamental é muito ex-

inadmissivel

Também J.J. Gomes Canotilho e
Vital Moreira, da Faculdade de Di-
reito de Coimbra, na sua Constitui-

plicita, pois no seu art.” 3.° escreve-
se que «a soberania, una e indivisi-
vel, reside no povo, que a exerce se-
gundo as formas previstas na Cons-
tituicdos. Ora, na Constituigéo,
nio se prevé de nenhum mode ou
em nenhum sitio o referendo como

¢fio anotada (ediclio de 1978) escre-

uma dessas formas. midade constitu e politica
. outros institutos tradicionais da ex-
N&o se trata pois, e apenas, de  pressiio como sejam o refe-
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Qualquer lei de referendo
sera inconstitucional

A questiio da anulagiio
de actos

do Governo Plnﬂ‘g

Por outro lado, também niio cau-
sou menor surpresa a «justificacos
que o primeiro-ministro S& Carnei-
ro deu para o Governo ir apresentar
uma lei-quadro do referendo com
base numa (suposta) regra ssegun-
do a qual aquilo que nio é proibido
€ implicitamente consentidos.

Ora, e como acentuava a «O Jor-
nalr o prof. Jorge Miranda, este
principio existe, sim, mas quanto.
aos particulr=s em relacio ao Es-
fa ool adkrder; naic & 'eg'timo
s¢ 0 Pouer a invocar wl priseipio
para fazer tudo o que expressamen-
te niio lhe seja vedado. Tal princi-
pio, alids, em relacdo ao Estado,
pode levar ao totalitarismo.

De resto, naquela sua citada tese
de doutoramento, ja aquele consti-
tucionalista deitava por terra a base
em que pretende assentar tal defesa
da admissibilidade do referendo no
nosso ordenamento juridico — e
que no futuro pode levar a outras
possiveis e insuspeitadas conse-
quéncias.

Assim, escreve textualmente Jor-
ge Miranda naquele seu trabalho:

«Nem se diga que, na pritica,
referendo é , porque ne-
nhum artigo o proibe. Nfio ¢ possi-
vel, em caso algum, nio s6 por o
povo ter de exercer a soberania ou o
poder nas formas e segundo os ter-
mos previstos na Constituicho (arts.
3.5, n.2 1 e 111.°), e ai nfio aparecer
o referendo, como também por fal-

A-G-nel’*hjll-ﬂ. S& Carneiro ¢ Babsemilo
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tural e, porque anterior & Constitui-
¢io, pode servir para a alterar. Pelo
contrério, o referendo € bem um
instituto de direito positive onde
quer que exista.»

Despachos ilegais

Quanto & suspensiio de actos ad-
ministrativos constitutivos de  direi-
to, decidida pelo VI Governo
Constitucional, & também ilegal ¢
censtitui, segundo fontes contacta-
das por «O Jornal> um abuso de po-
der, o que possibilitard aos atingi-
dos obter junto do Supremo Tribu-
nal Administrativo a anulacfio da
suspensio.

Com efeito, sabe-se que minis:
tros do actual Governo elaboraram
diversos despachos, nos termos dos
quais ficam suspensos actos admi-
nistrativos constitutivos de direito,
praticados pelo Governo de Maria
de Lurdes Pintasilgo, ap6s 3 de De-
zembro. ]

Os fundamentos de tais despa-
chos residem, somente, na alegada
falta de legitimidade do anterior
Governo para tomar decisdes politi-
cas e administrativas de fundo apds
as eleigdes de 2 de Dezembro. E as-
g-a;' por exemplo, foram suspensas

Estado da Cultura ap6s aquela da-
ta

Ora estes actos 5o constitutivos
de direito e foram praticados no uso
de poderes discriciondrios pelo que
a sua suspensdo (ou revogaciio) sb
seria possivel no caso de serem ile-
gais ¢ nunca com base em critérios
de oportunidade politica.

Esta ¢, de resto, uma posicio ge-
ralmente aceite pelos administrati-

vistas, entre os quais se contam co-
mo se disse, o prof. Marcelo Cae-
tano e o actual vice-primeiro mi-
nistro prof. Freitas do Amaral.




