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0. EXPOSICAO DE METODO

0.1. 0 Ministério dos Assuntos Sociais, como departamento
do Governo unificador da condugBo das actividades de safdde e de segu -

ranga social, & uma conquista do 25 de Abril.

Mas a pura adig@o dos serviges provenientes dos an-
tigos Ministérios das Corporagies e Seguranga Social e da Sadde ndo
basta para imprimir a essas actividades a oriemtagiio prépria da socie

dade socialista gue nes propomos organizar.

Ha gar rdformvien totalmernte a5 estruturas, reorde-
nar as fungdes, redistribuir competémcias, criar novas atitudes e no-

vas mentalidades.

0.2, A Secretaria de Estado da Sadde efectuou oportuna -
mente um amplo inquérite sobre os principais quesitos a gque deverd cor

responder o servige naciemal de sadde.

A Secretaria de Estado da Seguramga Secial langou,
loge apés a sua criagdo, um apelo a tedos os servigos a ela ligados,
a fim de gue cada um estudasse e prepusesse a sua prépria reestrutn

ragao.



0.3, Como resultado destas solicitagdes, receberam-se:

- 547 documentos de resposta ao inquérito sobre
¢ Servigo Nacional de Sadde, os quais foram
devidamente analisados e tratados no Gabinete

de Estudos e Planeamento;

~ 47 documentos de resposta ds consultas feitas

pela Secretaria de Estado da Seguranga Socialj;

- 27 projectos de diplema legais para reestrutn
ragde de serviges, tanto da Secretaria de Es-
tado da Sadde como da Secretaria de Estado da

Yegulrgaznlecinaly

0.4, Se este conjunte de contribuigdes revela forte e ri-
ca espontaneidade, acusa também diferengas de concepgde dificilmente
compatibilizdveis emtre si, pelo que & praticamenmte impessivel o seu

aproveitamento directo.

Mas a riqueza da sua comiribuigdo estdé nas numerosas
e impoertantes direciriszes ideoldgicas e organizacionais que dele res -

saltam.

0.5. Pensou-se, per isso, que a melbor maneira de conti -

nuar a utilizar a forga criadora des servigos serias
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a) redigir, partindo dessas directrizes,um
simples guido gque estabeleca preceitos
extremamente genéricos,ou linhas de for
¢a essenciais, a que deve obedecer ares
truturagio do Ministério, Deste guido po
derd eventualmente ser extraida uma lej-
-quadro gue constituird o ponto de par =
tida legal para a formalizacgao do proces

80 de reforma.

b) Pedir a cada servigo ou grupo de servi -
¢os que elaborem e proponham a sua pré -
prinClreorgenizugio,enquadrando~-se naque-
le esquema genérico e utilizando,quando
for caso disso, o trabalho gue porventura

j& tenham efectuado.

D.6. De acordo cem esta orientagdo, foi comstitufdo um gru
po de trabalhe restrito, com base no Nécleo de Modernizag@o Administra
tiva criado pela Portaria de 26 de Fevereiro de 1975 (Didrio do Governo,
II Série, de 21 de Marge de 1975), o qual estudou a documentagidio reunida,
ouviu alguns autores dos trabalhes apresentados e formulou a proposta de

que agora se df conhecimento.
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1. SITUAGAO DE QUE SE PARTE

1.1. 0 Ministério dos Assuntos Sociais & uma pesada méqui

na burocrédtica em que foram reunidos os servicos de

sadde
assisténcia

previdéncia

Debate~se com problemas espec{ficos herdados por ca

da um daqueles grupes de servigos e ainda com os que sd@o comuns a todos

eles,a saber:

estruturas
financiamento

pessoal

Vejamos todos estes problemas individualizadaments,

ainda que por forma resumida.

1.2, Problemas especificos da sadde

1.2.1. Em matéria de sadde, a populagdo portuguesa

encontira-se, no momento actual, dividida por 4 subsistemas parcelares:




a populagdo coberta pela Previdéncia

'

a populacdo coberta pela Assistiéncia na

Doenca aos Servidores do Estado(ADSE),

dependente do Ministério das Finangas.

- a populacdo coberta por mini-sistemas:
Servicos Sociais do Ministério da Jus~-
tiga, CTT, AG do Porte de Lisbea, Sin-

dicato dos Bancédrios, Forgas Armadas,etc.

- a populacdo ndo coberta por qualquer es-

quema de seguro-doenca,

Diversos, edeleg Ministéries que assumem respon-

sabilidades no campo da Sadde:

- Ministério da Justiga

-~ Ministério das Finangas

- Ministério da Educagd@o e Investigacgio
Cient{fice

- Ministérios Militares

- Ministério dos Assuntos Sociais

1.2.2. A situagdo em que nos encontramos, guanto ao nivel
sanitério do Pafs e & prestagio de cuidados médicos, estd claramente des

crita na publicagdo da Secretaria ¢: Estado da Sadde "Subsidios para o

langamento das bases do Servige Nacional de Sadde?




Os indicadores normalmente considerados como definido
res da eficiéncia dos servigos de safde e do nfvel sanitdrio geral das
populacles colocam sistematicamente Portugal nos dltimos lugares da lis

ta dos paises europeus,

Segunde dados de 1974, e relativamente a 100 000
habitantes, a mortalidade por doencas infecciosasjparnsitérias, incluin
do as enterites e outras doengas diarreicas,foi de 46,95; a mortalidade
por tuberculose foi de 12,39 e a portslidade infantil foi de 37,88. Hou
ve, nesse ano, 17,75% de partos sem gualquer assisténcia gqualificada.
Se acrescentarmos a deficiente cobertura hespitalar e o seu mau funcio-

namento e a deﬁjnt’abaoi@ﬁﬁoc%rgﬁf’zufmgoﬁssionain de sad

de,

teremos definido em linhas gerais a situagdo gravis -
sima que a Revolugd#io herdou e para a qual tem de en-
contrar, com urgéncia, respostas e solugdes arrejadas,

verdadeiramente revoluciondrias,

1,3. Problemas especificos da assisténcia

1.3.1. No sector da assisténcia, é larga a mancha da
populacdo idosa nde coberta pelas pensdes sociais; ndo hd apoio sufi -
ciente 3s famflias carentes ou desz justadas; ndo se encarou a sério o
problema das criangas e jovens privados do meio familiar normal; nédo hé
praticamente educagdo pré-escolar nem estrutras para a ocupagdo dos tem
pos livres das criancas em idade escolar; & dramética a situacgdo dos di

ficientes e marginais.



1.3.2, Em face de uma tal situagdo, temos de concluir

que a "assisténcia", cujo conmceito é hoje universalmente contestado,

tem de ser substitufda por ume orgénica orien
tada para as necessidades integrais da popula
¢éo, nas vdrias etapas da vida bumana: infdn-
cia e juventude, fam{lia e populagdo adulta ,
e terceira idade. Servigos sociais da previ -
déncia ¢ da assisténcia devem fundir-se em or
ganismes dnices, sem discriminagles sécio-eco

némice-profissionais dos destinatdrios.

1.4, Problemas espec{ficos da previdéncia

l.4.1. Durante vdries anos a Previdéncia viveu desa-
fogadamente. 0 velume anual das cemtribuigdes permitiu ir cobrinde os
encarges com as prestagdes que ¢ Governe, por acte magninimo de primci-

pe, entendia atribuir.

A partir de fins de 1973, o alargamento aos
rurais e a outras categorias profissionais onde era diffcil a impesicao
de contribuigdes, ocasionou uma tendéncia para o desiquilfbrio da sue
gestde, Ditadas por razdes meramente politicas, e as mais das vezes eon
junturais, as decisdes de investimente e até as de simples exploragdo fo

ram pendo em causa, progressivamente, a solidez anmterior.

0 patriménie comstituide, cerca de 30 milhdes

de contos, tem um rendimento que nie ultrapassa 5%.



1.4.2, As dificuldades financeiras actuais e

as previstas resultam claramente do guadro seguinte:

SITUACAO FINANCEIRA DA PREVIDENCIA

(1 000 contos)

1973 1974 1975
(Previsdo )
Receitas arrecadadas 17 123 23 346,7 28 374,6
Despesas liguidadas 16 625 25 245,6 33 281,8
Saldo + 498 -1 898,9 -4 907,2

0 alargamento do gquantitative das pensdes ta

beladas pelo saldrio minfmo no ano em curso vird agravar esta situa -

¢io em 700 milhares de contos. Da mesma forma, a actualizacdo das ta-

belas dos servigos prestados por estabelecimentos de saldide a benefi -

cidrios da Previdéncia e familiares ocasionard um encargo suplementiar

de 700 000 contos em 1975,

1.4.3. 0 que antecede conduz ao reconhecimento da fa

léncia do sistema de financiamento da Previdénecia até aqui usado e que

decalcava sistemas de pafses de tfpica economia capitalista de mercado.

As contribuigdes representam 23,5% ua massa salarial abrangids, provin

do 6,5% dos salérios dos trabalhadores e 17% das empresas., Ao sistema

costumam apontar-se as seguintes criticas:
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a) 0s 17% a cargo da entidade patronal reper-
cutem-se na quase totalidade no prego dos
artigos que produz ou vende, sendo em dlti
ma andlise suportados pelos consumidores,
os quais sdio na sua grande meioria os pré
prios trabalhadores que jé& sofreram o des-

conto de 6,5%.

b) S@o penalizadas as empresas de mido-de-obra
intensiva, as guais se encontram normalmen
te em situac¢@o econémica menos favordvel

(textil, construgdio civil, etc).

c) Liberta, integralmente de qualguer obriga
¢do social certos sectores privilegiados

ou ociosos.

d) Em situagdo deficitéria, o agravamento
das taxas de contribuig@o, repercutindo-
-se no precgo dos produtes, activa a espi
ral pregos-saldrios, agravande a infla -

géo,

l.4,k, A gestlio das instituigdes de previdéncia foi,
antes do 25 de Abril, terreno exclusivo de direcgdes autocrdticas. No
processo politico em curso foram destituidas estas direcgdes e substi

tufdas por érgdos colegiais com participagdio dos trabalhadores.



H& que ultrapassar definitavamente toda a con-

cepgéo herdada do regime deposto e apontar cla
ramente para fermas definidas de seguranga so-
cial, a desenvolver-se sob directa responsabi-

lidade do Estado.

1.5. Problemas comuns

1.5.1. Problemas de estruturas

A estrutura actual do Ministério dos Assun

tos Sociais apresenta as caracter{sticas seguintes:

a) Aditiva - Isto quer dizer que o Ministé
rio € apenas goma de vdrios servicos trans
feridos dos antigos Ministérios das Corpo
ragbes e Seguranga Social e da Sadde, os
quais, por sua vez, também resultavam da
adigd8o de diversos servigos que tinham si
do criados sucessivemente, ao sabor das ne

cessidades ou das conveniéncias de momento.

b) Centralizaclio - as decisdes sdo tomadas pre
dominantemente nos 6rgfos centrais, sem par
ticipagédo institucionalizada da periferia e

das bases,
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c) Vertical - os grandes servigos (Direcgdes -
-Gerais, Institutos, etc) tém dentro do
seu campo de acg¢d@o, o exclusivo da concep-
¢de , execugdio e gestdo dos recursos .
Constituem assim ilhas que procuram auto-

bastar-se, do que resulta:

- haver espagos vazios em gue nemhum servigo

tem competéncia para actuar;

- haver duplicagdes de servigos com os inevi
tdveis conflitos de competéncia e o eviden
te(destereinmentn ds meios. (HE védrios ser
vigos de informética, vérios nidcleos de es
tatistica, vdries servigos de instalacdes
e equipamentos, vdries servigos de aprovi-

sionamento).

1.5.2. Problemas de Pessoal

A nota dominante € dada pela diversidade dos
estatutos., Efectivamente, o pessoal do M.A.S. e das instibuigles a ele

ligadas acha-se repartide pela seguinte forma (estimativa de Janeiro

de 1975):
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Pesseal com estatuto de funeciondrio

piblico 29 000

Pessoal com estatuto de empregado

de Institautigdo de Previdéncia 32 000

Pessoal com estatuto de empregado

de Imstituic8e particular de assis-

téncia 21 000

Pesseal com estatuto de empregado

das Casas de Pove 4% 000
TOTAL 86 000

0s nfveis de remumeragdo, as condigdes de in-

gresso, acess(; anespniacie ¢ digeiplineres variam conforme oz estatu

tos,

0 peso de pessoal em fung¢des nie directamente

produtivas é verdadeiramente esmageder, sende baixfssime a sua produ-

tividade. A Previdéncia por exemple gasteu em 197%,

14,2% das contribuigdes arrecadadas.

em administracgao,

A diversificaglo das regras de gestido decor -

rente dos estatutes existentes, bem como & sua veiustesz, sobretude no

que respeita 3 fungfio pdblica, tormam dificilmente geverndvel mma or-

gdnica deste tipe. A subsidiariedade em yue se enconira a gestido des-
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te pessoal, em relagdo aos Ministérios da Administragdio Interna e das
Finangas, dificulta actuagdes sectoriais de efeitos visiveis a curto

prazo.

1.5.3. Problemas de financiamento

As fontes de financiamento dos servigos de
Sadde, da Assisténcia e da Previdéncia sdo extremamente diversifica~-

das. Apontam-se as mais importantes:

a) Os utentes

b) 0 Tesouro

c) As contribuigdes das empresas e os descon-
+tod nelnlisis des trsbalhadores (Previdén-

cia)

d) 0 Secorro Social

e) As Apostas Mdtuas Desportivas

f) A Lotaria Nacienal

g) Os rendimentos de bens préprios das insti

tuigdes

Cada uma destas fontes de receita tem regras
préprias de gestdo que tornam o nosso sistema um dos mais complexes ,

pesados e onerosos que se conhecem.



Enquanto a Previdéncia usufruia de uma larga
capacidade de gest8o, mercé dos avuldados recurses de que dispunha,os
estabelecimentos pdblicos funcionavam e funcionam em situac@o perma -
nentemente deficitdria, mesmo quande tém autonomia administrativa.Quan
do a nSo tém, subsistem espartilbados nas regras cléssicas da contabi
lidade pdbliea. Por sua vez, as instituicdes particulares de assistén
cia debatem-se com a pendria generalizada de meiocs, muito embora os
seus patriménios, mal geridos e onerados por legislagfo asfixiante ,

possam ter certa importdncia financeira.
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2, OBJECTIVOS E OPGOES DA POLITICA SOCIAL

2,1. Objectivos

0s objectivos da polftim social do Governo Provisé

rio encontram-se fixados:

- no Programa do Movimenio das Forgas Armadas

(Lei Constitucional n? 3/7%, de 14 de Maio)

- no Programa do Governe Provisério

(Decreto-Lei n? 203/7&, de 15 de Maio)

- no Programa de Acg¢@o de Ministério dos Assun-
tos Sociais

(Aproveds pelp Conselko de Ministros em 29.X.74)

Estes objectives foram resumides pela forma a seguir

indicada:

12 - Construgdo gradual do Sistema Integrado de Segu-
ranca Social

2? « Langamento das bases de um Servigo Nacional de

Sadde

3¢ - Realizagl@io progressiva de uma Polftica Global de

Acgio Seocial

AP 92939'

0s objectivos fixades pressupdem um certo nimero de
opgdes fundamentais que deven ser claramente enunciadas para permitir-

um caminhar seguro. Assim:



a) A construgdo do Sistema Integrado de Segu

ranga Social exigird, o abandono da "Pre-
vidéncia", férmula de solidariedade restri
ta ao campo profissional, herdada do capi
talismo industrial, e gue normalmente se

fagia acompanhar de umas "Assisténcia" de

raiz caritativa. Serd substituide pela "Se
guranca Social" que confere direite & pro-
tecgdo social a todos os cidaddes, sé pelo

facto de o serem e independentemente da sua

posigdo laboral.

0 langcamento do Servige Nacional de Sadde
obriga a eliminar de vez o separatismo e a
dispersdio dos véries subsistemas de sadde
que funcionam no Pais, Todos ser&o reuni -
dos num dnice servige que cobrird toda a po
pulacgiio, sem distingZo de classes ou situa-

¢do dos utentes, e dependerd de um dnico Mi-

pistério.

¢) A realizag@o de uma Polftica Glbal de Acgdo

d)

Social impGe que esse Ministério tenha cumu-
lativamente a seu cargo a seguranca social

e a sadde,

Finalmente, reconhece-se que a consolidagdo
das conquistas jé efectuadas pelo processo

revoluciondrie em curso , abrindo caminho



para mais profundas e mais répidas trans-

formagdes, permitem acelerar a evolucdo
revista, ultrapassar as metas inicialmen

te indicadas so Geverno Previsérioc e legis

lar, desde j&, solugdes definitivas pré -
prias de uma sociedade socialista.
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3. LINHAS FUNDAMENTAIS DA REORGANIZAGAO

3.1. Orientacdo Fundamental

A reestruturagdo dos érgd@os centrais do Ministério,
pelas razdes atrds apontadas, ndo pode aguardar os projectos de reorga
nizacgdo local que, na medida do possivel, serdo deixados A influéncia
da periferia. A acgdo deve ser prosseguida a ambos os niveis e serd do
confronto constante entre esquemas tedricos e as realidades vividas
que deverd resultar a nova orgdnica. Por este facto, entende-se que se
devem apontar apenas as grandes linhas de reforma a nivel local, dei -
xando que as experiéncias no terremo, desde que integradas em orientg
¢oes polfticas tnlijoime:, pessnn deiervo vy -3¢/ t¢m autonomia e enri=-

quecer o esquema proposto.

3.2, Princi{pios gerais

3.2,1, O princ{pio fundamental da reorganizagdo é o
de gque os problemas concretos determinam os esquemas orgénicos, agora

pensados através dos interesses da populacdo e ndo dos servigos.

Isto conduz & individualizacdo de grupos ou sec
tores populacionais como fundamento da organizacgdo, deles se partindo

para as dreas de competéncia dos servigos,




3.2.2, A reforma, embora venha a ser prosseguida sec-
terialmente, ndo pode esquecer os ebjectivos da politica social glebal
adoptada e que procura & melhoria geral da gualidade de vida, fazendo
participar todas as camadas da populagido na comstirugéo do projecto co-

lectivo de uma nova sociedade,

3.2.3. A orgénica futura deverd comnferir a érgdos lo

cais grandes pederes de decis@o, HE que descentralizar a gestio do Mi-
nistério, desmantelando peoderes que 08 servigos centrais até aqui tém
monopolizade, para es confinar a fungdes predominantemente técnico-nor

mativas. Descentralizagiio quer dizer também rcginnnlinagid, na férmula

que o Pais vier o alloptac er termos gerais.

3.2,k. A descentralizagdo deve ser acompanhada  da

rocessos administratives. A méquina do Estado tem

é
de ser desburocratizada e tal;;e conseguird se os servigos se preocu-

parem mais com 08 resultados peles gquais devem ser responsabilizados,

gestr 19
it 1

_ do’qﬁg'cﬁn_a alimentacgi@o do seu préprie funcionamente.,
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3.2.5. A descentralizacde contard com & iniciativa

e a participacde das erganizacdes de base na definigdo e realizacdo

dos programas de actividade e no controlo da administragdo.

32462 Oi"iéiiiq;s,_0|tab¢1ee{nen£ol e instituigdes
devem ser gerides em termos anti-autocrdétices, bemeficiando da parti-

cipagio simmltdnea de representantes do Governo, dos utentes e dos =ms
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trabalhadores. Serd também desejdvel que as formas de participacgie

possam decorrer das solugdes que em cada servige ou local de trabalhe

parecersm mais justas e mais adequadas ao processo revoluciondrio.

35.2.7. A organizagd@o dos servigos de administragdo

social deverd propiciar uma cerrecta integracédo de prestacdes. Estas

deixardo de ser atribufdas separadamente por acg¢iio de instdncias di-
ferentes, para fazerem parte de um conjunto harménico. As prestagdes
de seguranga social deverdo ser adequadas ds sucessivas etapas da vi
da humana, sem discriminagdes de natureza sécio-profissional,articu-
ladamente com as prestagdes de cuidados de sadde que devem ser dispen
sades por uma orgdnica dnica, cobrindo tedas as formas de intervengdo,

desde a promecgdio da safde e prevencdo da doenca & cura e reabilitacdo.

3.2.8. Esta integragée de prestagdes exigird a inte -
grac@o dos services, Tendo em conta a importdncia des servigos de lo-
gistica da administragéo social (financiamento, pesseal, instalacdes e
equipamentos, aprovisionamentos, infermftica) dever@o estes ser reuni-

dos, através da imediate elimina¢@o das duplicagdes existentes.

3.2.9. Obstar-se~d & rigidez dos cléssicos organogra-
mas detando os servigos de maleabilidade bastante para actuarem predo-

minantemente em termos de projectos.

3.2.10. Toda a reestruturagido de Ministério deverd
ser orientada por dois principios de economia: levar ae aumento da
produgdo dos servigeos, quantitativa e qualitativa, e center-se em 1i -

mites financeiros telerdveis.
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3.2.11, A integrag¢de das prestagdes, exiginde inte-
gragdo dos serviges a nivel do Ministério des Assuntes Sociais, preje
ta~se para a cencentracgie neste mesme departamento de Estade de todes

o8 érgios que em outres ministérios se ocupam de problemas de safde e

seguranga social, nomeadamente, Caixa Geral de Apesentagies, o Mente-
pio dos Servideres de Estade, a ADSE, ¢ Imstitute Pertugués de Oncele
gia, a Comissdo Permanente de Reabilitagide, o Servige Naciemal de Am-

buldnecias, o Institute de Acgdieo Secial Bsecelar.

3.3, Betruturas

3:3.1., 0 Ministério dos Assunmtes Seciais deixard de
ser uma IWICFW dartﬂolﬁm. Constituird um
sistema funciemalmente integrado, gque arrance deos formagfes de Dbase (02
cal@e concelhie), passa pelos serviges e érgies intermédios (escalie

distrital e escalido regional), atfé aecs érgies cemtrasis.

Este sistema funcienar{ em circmite dindmice
de comunicagide, com movimentes constantes de retermo emtre e¢s elemen-
tos des vdries escalies que o comstituem, ¢ entre os serviges de cada
esealieo. A interpenetragio des servigos do escaldo central ¢ absoluta

mente indispensdivel e deveri ser regulamentada adegquadamente.

3:3.2, 0 escalie ;incolhio é prciolinnat-;;ik

> ey
tive, com algumes fungdes de ceordemagle e apeia-se mas fermagSes pepu

lares de base.



ESCALAOC CONCELHIO

FUNGOES

SERVIGOS

Enunciacgéo

Composigao

+ Coordenacgde

concelhia

. Execugao

Centros de Saude
Estabelecimentes

sociais

Equipas de aggo

social local

. Comissdo cence =
lhkia dos Assun-

tos Sociais

Representantes de:

. Autarquias/orm
nismc: de lase |

. Servicgoes locais
do MAS

. Trabalhadores
locais do MAS

3.3.3.0 escaldo distrital &, por exceléncia, o da ges

tdo dos servigos. A{ se situa a fungdo programadora, a gesido dos re -

cursos humanos e materiais, a coordenacdo das actividades e o controlo

dos resultados.

SSCALAQ DISTRITAL
ORGAOS
FUNGOES SERVICOS
Enunciagdo Composigdo
- Coordenador nomeado
« Gestdo distrital Centros de Samde -~ Representantes de:
distritais
. Programacdo Estabelecimentos . Organismos dis
hospitalares tritais
. Coordenagdo Estabelecimentos |, Administracdoe . Servigos do MAS
sociais Distrital des (frea distrital)
Assuntes Socisis
. Execucdo Caixas de Previ . Trabalhadores
vidéncia do MAS(&rea dis
trital)
. Contrele Estabelecimentes . Orgéos de esca-
de formagdo pro 180 concelhio
fissional

Equipas de apoio
& acgdo social
local




3.3.4.0 escaldio regienal destina-se a efectuar a com
patibilizag@o des planes e programas intersectoriais do MAS. As suas
actividades executivas sdo apenas as de natureza hospitalar e as de

apoio instrumental aos servigos distritais e concelhios.

ESCALAO REGIONAL

ORGAOS
FUNGOES SERVI(OS
Enunciacdoe Composigdo

Vinkdadddte ~Coordenador nomeado
Coordenagdo | . Hospitais Centrais RApTEEETARTS do]
:::;ruceto- « Servigos de apoie « Conselho Regio- . Organismos rego

téenico (Servigos nal dos Assuntes nais

‘v t ra - .
Execugdo lrn: o a0 05> (R & Sapiais . Serviges do MAS
Avaliagdo et S (érea regional)

« Trabalhaderes
do MAS (drea re
gional)

. Orgios de esca-
l8e distrital

5.3.5. 0escaliieo central é predominantemente técnico-
siormative., Cabe-lhe a definigdo das polfticas, o planecamento da acgéo,
a emiss@o de normas técnicas de actividade, o seu acompanhamento e
avaliag@o. Cabe-lhe igualmente a gest@o central dos recursos tante hu

manos cemo materiais.




ESCALAO0 CENTRAL

ORGAOS
FUNGOES SERVIGOS
Enunciagdo Composigdo
Presidentes (Mem-
Consulta/Estubs|. Secretaria-Geal bros do Governe
Membros permanen-
Coordenagdo in-|. Inspecgdo-Geral » Conselho Nacienal tes

terministerial

Definigao de po
1{ticas

Planeamenteo

Orientacdo
técnico-norma-

¢ tiva

Execucdo
Avaliagdo

Servigos das Se
cretarias de Es
tado

Serviges de apod
cientifico e téc

nico,dotados de
autonemia,

——— —— = | S —

dos Assuntos So e
ciais .

+ Conselho Coordena
der de MAS

~ Membres eventuais
- Reprf:gntantel &ga

eresses|
nacioenal)

« Serviges do
MAS

« Trabalhadores
do MAS

. Orgies de es -
calde regional

3.3.6. 0 nivel politice ou de governe deverd assen-

tar em trés Secretarias de Estado:

. Secretaria de Estado das Peliticas e Pro-

gramas Seciais (fumgde estratégica).

Cabe~lhe defimir as peliticas de aceorde

com as caréncias

des grupes e sectores in

dividualizados da populagd@o, elaborar os

planos e programas gerais de acgdo e condu

zir os estudes indispemséveis.



+ Secretaria de Estado da Administracdo Social
(fungéio logfstica)

Cabe-lhe assegurar os recursos humanos, mate
riais e organizacionais necessdrios & execu-

¢é&o dos programas.

+ Secretaria de Estado da Sadde e Acgiio Social

(fung@io operacional)

Cabe~lhe conduzir a acgdo dos organismos pres

tadores de servigos.

As Secretarias de Estado funcionardo em esque~

ma colegial, sob a coordenagde do Ministro, entendendo-se indispensé -

‘vel a presenga deciséria das trés na definic@o dos planos e programas

do Ministério,

Os diagramas da pégina seguinte apresentam,es-

quematicamente, o modo de articulacide entre os orgdos centrais do MAS,

3.3.7. Os Gabinetes dos membros do Governo terdo fun-

damentalmente fungdes pelfticas e abrangem:

-~ Pessoal privative

- Auditor juridice

3+3.8, 0s serviges centrais distribuem-se pela forma

seguinte, de acorde com a sua subordinagde aos membros do Gabinete.




Legenda

fungdo estratégica
= fungie logistica

= fungde eperacional
= Ministre

s.E.P.PISI = s.cret. de B't.
das Pol{ticas e Pregramas Se.

S.E.A.S., = Secret. de Est. da
Administragde Secial

SOEQSIAQSO = s.ﬂrlt. d. E't.
da Sadde e Accio Secial

= o ¢ =
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Orgdos centrais do M.A.S.
ESQUEMA - BASE

@rgies cemtrais do M.A.S,
ESQUEMA DOS CIRCUITOS DE COHUNICAQIO

Departamentos

stgo
OPQS

*
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a) Ministro

- Conselhos

. Conselho Nacional dos Assuntos So-

ciais

. Conselhe Coordenador do MAS

- Secretaria-Geral

+ Servigos de apoio ao Gabinete

Apoio administirativo

Atendimento de casos pessoais
Gabinete de Informagdo Pdblica
Coordenagao de grupos de trabalho
Coordenacdo das representacdes in

ternimigidrilds

. Servico da modernizag8o administra-
tiva (0.M.)

+ Servigo de Contenciose

+ Secretariado de relagdes internacio

nais

+Gabinete de sintese de dados

- Inspecgio~Geral

b) Secretaria de Estado das Polfticas e Progra

mas Seciais
- Departamento de programas

Programas bésicos

+ Infédncia e juventude

. Populagd@o adulta e famflia



« Terceira idade
« Condigd8o feminina
« Deficientes e marginais
Programas especiais
Sadde mental
Desalo jados
etc,
- Departamento de coordenacdo e apoio

. Ndcleo de coerdenagdo de planos
« Ndcleo de estatistica
+ Centro de documentacgdo

. Centros de estudo

b) Secretaria de Estado da Administragdo Social

Servige Central de Recursos Humanos

- Servigo Central de Financiamento

Servigo Central de Instalagies e Equipa
mentos

Servigo Central de Informética

Servigo Central de Aprovisionamento

d) Secretaria de Estado da Safde e Accdo Social

~ Departamento de Cuidados de Sadde

Departamento de Acgdo Social

Departamento de Prestagdes Pecuniédrias

Servigo de Farmécia e Medicamentos

Servigo de Higiene do Meio



3+3.9. Apontam-se, pro-meméria, algumas notas a ter

em consideracgéio na reforma:

- 0 INSA dependerd, como organismo auténomo,

do Departamento de Cuidados de Sadde.

- 0 Departamento de Acg8o Social inclui os
estabelecimentos sociais e o apoio & ac-

gdo social local.

- 0s Servigos Sociais passam a depender da
Secretaria de Egtado da Administragdo So-

cial, como servigos auténomos.

- 0 Servige Central de Recursos Humanos alwan
ge a formagdo profissiomal e portanto as
rhibeiZlives) ¢addlhd| ¢)servigos. Pyderd even
tualmente individualizar-se este sector,

congtituindo servige ceniral auténomo,

- 0 Servigoe Central de Financiamento faz a
colecta dos meios, distribui-os, gere o
fundo comum e faz a avaliag@o das gestdes
financeiras, Poderd ser ai colocado um ser

vige de julgamente de contas.

-~ As Comissdes Arbitrais devem ser transferi
das pare o Ministério da Justiga.

3.%, Financiamento

3.4.,1, Na légica das opgdes feitas inicialmente,o fi
nanciamentoe das prestagdes de seguranga social e de sadde deve abandonar
o actual sistema de fontes diversificadas de receitas e passar a ser fei

to com base em impestos.



Isto encerrard a fase "Previdémcia", baseada
em relagdes laberais, apomtando para a pretecgie universal a tode o

cidadie pertugués, ne quadre mais ample da selidariedade macional,

3.4.2, Assim, o Estado através de seu Orgamente -Ge-
ral deverd assegurar ¢ fimanciamento e a gestie das prestagies sociais.
Mas pressupée-se a condigde de ser estabelecido um mecanisme de admi -
nistragde conjunta entre os Ministéries das Pinangas e dos Assuntes So«

ciais.

3.4.5. Admite-se, no entante, uma fase tramsitéria
em gue sde mantidas as diversas fontes de receitas, mas recoelhidas ¢
geridas centralmenty wu _(Rervigo de Flmaveisneni (s, Secretaria de Es

tado da Administragideo Secial.

3.5. Pesseal

35:5.1. 0 primeire objective da reforma de MAS, ne que
respeita a recursos humanes, serd:
a) Reconhecimente des efectives ligades ame Mi-

nistérie
b) Levantamente das fungdes ¢ tarefas desempe-
nhadas.

¢) Estabelecimento de um estatute comum, pele

menes nas dispesigies fundamentais.



3.5.2, Legislar-se-4 em termos de:
a) Intredusir o regime de diuturnidades.

b) Separar es graus hierdrquicos das fungdes
a exercer

¢) Beduzir, nes acessos, a importdncia dm ha
bilitag@es literdrias

d) Criar gquadros comuns sempre gue possivel.

e) Instituciomalizar a participagdo dos traba

lhadores na gest@io des recurses humanos,

3.5.3. As chefias deixam de ser atribufdas exclusiva
mente a deteri:ingine Zrear hierdrcuiapsi)si-1)-ay €prm base na competén
cia reconhecida em processe, no qual terde¢ intervengdo os trabalhado -
res dos servigos interessades; serido tempordrias e exercidas em regime

de comissdo de servigo.

3:.5.4, Os diplomas orgénices dos servigoes estabelece
réo os termes da participagiie dos trabalhaderes organizades na cendu -

¢do desses mesmeos serviges.

3.5.5. Promover-se-4 a redistribuigdo des recurses hu
manos, de acerdo com a nova orgdnica, os interesses e a competéncia dos

trabalhadores.
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3.5.6. A legislagdio sobre recursos humsnes deverd en
quadrar-se ne esquema geral de revisdo da fung@e pdblica que estd a
ser orientada pelo Ministério da Administragdo Interna. Mas deverd ser

assegurada a especificidade prépria do secter des assuntes sociais.

345.7. Por outro lado, assegurar-se-{ a participacdo

dos trabalhaderes do M.A.S. no estudo dessa legislagdo,
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4, PROPOSTA DE ACTUAGHD

k.1. Deve acentuar-se que as linhas de forge expressas nos

capftulos que antecedem representams

s)

b)

s sintese de tode o processe de reflex@o realizade

a partir de 25 de Abril de 19743

a conuiﬁn&ia de gue € impossivel manter por maie
tempo & inoperdncia e as contradigdes das estruip

ras actuaisy

a comvicgle de gue o método até aqui seguide era

o mais sdequade a um Mimistério resultante da reu

Ji&e|(Inbrddiics ) [de Tasto)l [sixviges até aqui estra

nhes uns aes outres e carregades de motivagdes di

ficilmente compatibilizéveis.

4,2, £ chegade o momento de lamgar uma segunda fase do

processe e para ela se propde a metodologia seguinte:

12,
29,

3¢,
‘h’-

Aprevagde de guiso

Criagéie de um Secretariado para a Reestruturagio
de MAS

Preparagiio da lei-guadre ¢

Preparagio dos diplemas especf{fices de reestruiny

ragie dos vidrios serviges.
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4,3, O Secretariado para a Reestruturag@io do MAS deve ser
constitufdo por um coordenador geral e irés coordenadores encarregados,

respectivamente, dos sectores estratégico, logistico e operacional,

Todos trabalhar@io em tempo complete e terdo es servi

gos de apoio necesséries,

0 Secretariado fica dependente directamente do Gabi-

nete,

4,4, A lei-quadre deve ser preparada pelo Secretariado pa
ra a reestruturacdo do MAS ou, sob sua orientagde, por alguém a ele es

tranho.

4.5, A preparagdio dos diplomas especf{fices dos vdries ser
vigos deverd ficar a cargo de grupos eventuais, constituf{dos nos pré -
a
prios serviges, orientados e ceordenados pelo Secretariade para/Reestrun

turacie do MAS,

Sugere-se que seja atribufda prieridade aos diplomas
especf{fices relatives aos servigos da Secretaria de Estado da Adminis-

tracdio Social e aos que jé tenham projectos anteriores,




4.6, Concebe-se esta reforma como um projecto de execugdo

prolongada que ird incorporando solugdes espontaneamente surgidas e

testadas na prédtica dos servigos.

Haverd, por isso, de montar mecanismes que permitam

o funcionamento em paralelo dos serviges antigos com os j§ reformados.

Da mesma forma, hd que estabelecer um processo de

"agressdo constante"

aos esquemas estabelecides por forma a manté-los

permanentemente sob aveliagd@c e exame critice.

4,7. Propde-se a seguinte ordenagéio das tarefas a reali-

zar no periodo &l que

18
28

38

L
Ha

78

vhroarened [Drodimivars

Tarefas:

Aprovacde do guide
Sua difusdo

Criacéo do Secretariade para & Reestiruturacde do
MAS

Planeamento do projecte de reestruturacgéo
Elaboragdo e publicagBe da lei-guadro
Elaboracdo e publicagée de diplemas especificos

Proposta de funcionamento paralelo

Lisboa, Julhe de 1975



MINISTERIO DOS ASSUNTOS SOCIAIS
SABINETE DO MIMSTRO

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho proposta-guiao de transformagoes profundas a intro-
duzir no aparelho organico do M.A.S. marca um modo e um tempo na Revolugdo em
desenvolvimento.

Reflecte, assim, e por junto, a perspectiva assumida por todos quantos
nele participaram de que as transformagoes que servirao, em verdade, o Povo Por-
tugues, sO serao auténticas e verdadeiramente revolucionirias se adivinharem no-
vas formas de vida em comm onde a criatividade permanentemente libertadora te-
nha lugar e o sentido colectivo de vida se enriqueca e aprofunde, ganhe a expres
sao dinamica e disponha de mais um espago de intervencdo participado, adequado
e eficaz.

E nestz medidi im t2staminio viio que s Li€e1'e na recusa a um certo
passado que importa destruir, olhos postos no futuro ampla e claramente exigido
de reconstruc@o da alma e do corpo de uma sociedade, que se encaminhara com o
vigor que todos nos formos capazes de lhe imprimir para a liberdade, para a de-
mocracia e para o socialismo.

Por tudo isto, quer diagnostico quer como projecto, muito mais
do que um trabalho marcadamente técnico, traduz uma auténtica opcdo politica
amplamente assumida nos quadros da sociedade que queremos construir, e que se
quiz desvinculada a intengdes especificas de satisfac@o exclusiva de quaisquer
grupos ou facgoes.

O empenhamento revolucionario que informa o presente trabalho esta
ndo so na humildade com que todos se deram i sua concepcdo e elaboracdo, mas
também, e sobretudo, na serena certeza nos objectivos a atingir, na determinacio
€ coragem na apresentacao de um projecto necessario e inovador mas responsavel
e na constatacao que s6 uma convergéncia de intencoes posta ao servico da colec-
tividade e em tempos de revolugdo o tornarao possivel.

Daqui para a frente havera que avancar rapida e decididamente.

0 modelo pmmsto; concebido e vocacionado para dar satisfacao cada
vez mais completa as necessidades.de caracter substantivo e adjectivo que se
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manifestam no ambito dos Assuntos Sociais, & suficientemente flexivel para absor-
ver qualquer tipo de reajustamento, desde que ndo ponha em causa as opcoes fun-
damentais definidas, e que se inscrevem nos parametros da nova sociedade em cons-
trucgao.

Temos a consciéncia de que dar execugdo a este trabalho nao constitui
tarefa facil, no que ela envolve de desabituacao de velhos processos e conce=
psoes, e de alteragdo profunda no estilo de funcionamento de "servicos pliblicos',
avancando até de certa forma um propdsito de modificagdo do aparelho de Estado.

Acreditms. todavia, que uma nova mentalidade se afirmara mais e melhm
e com ela a compreensao isenta para novas realidades que iremos descobrindo e
construindo passo a passo a escala da grandeza do nosso Povo e da vontade que o
caminhar para o socialismo nos impde.

Porque decididamente acreditamos que este projecto € 0 que em nosso en-
tender responde aos imperativos mais firmes que presidem i construccdo, em soli-
dariedade, da socipdsd: fusvd) Guterti:Ziente libértdiora e revolucionariamente
desejada, ndo deixaremos de reclamar em exclusive para nds, responsaveis das
opgoes fundamentais ou da sua sangdo, os erros que ele venha a manifestar, salvas
no entanto, as intengOes de que sempre estivemos possuidos de servir em verdade
o Povo Portugues representado pelas classes mais sofridas e de corresponder 3
confianca que em nds foi depositada pelo Partido Popular Democritico que nos
escolheu e pelos mais altos responsdveis da Revolucdo que nos aceitaram e desi-
gnaram.

Para o grupo constituido por:

- ‘Antonio Correia de Campos

= Augusto Quintanilha de Mendonga Mantas

- Coriolano Albino Ferreira

- José Carlos Ferreira de Almeida (coordenador)

- José Mamuel Salles Caldeira da Silva
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Jos€ Xavier Lopes Dias

Manuel Carlos Guerra dos Santos

Maria Teresa Santa Clara Gomes

Pedro Loff

autor material da versao actual deste projecto, a quem se fica a dever parte
substancial da sua concepgao, mais do que o nosso louvor pela colaboracdo que
nos deram e pela sua competéncia e zelo, lhe presto a minha homenagem pela de-
dicag@o manifestada na fungao e, por esta via, ao Povo que servimos.

MINISTERIO DOS ASSUNTOS SOCIAIS, 23 de Julho de 1975

0O MINISTRO,
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