EUNF[DEHAGIU GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES - -
INTERSINDICAL  NACIONAL y ;
SEMINARIO SINDICAL m

HIGIENE E SEGURANGA NO TRABALHD -

MANIFESTO

Através do 25 de Abril e do processo revolucionario que se lhe seguiu o Povo Por-
tugués levou a cabo significativas transformacoes de natureza politica, social e
econdmica e abriu perspectivas para a resolugao de outros grandes e pequenos pro
blemas mais sentidos pela generalidade do nosso povo e, sobretudo, pela maioria
das massas trabalhadoras.

Porém, quer pela natureza da heranca que o fascismo nos legou, quer pelas caracte
risticas do desenvolvimento do nosso rrocesso politico, muitas e importantes ques
toes, como seja - A HIGIENE E SEGURANCA NO TRABALHO - nao mereceram o adequado
tratamento nem bensFidiztziniGelim \emnihameintd ) [aquel dermitisse a resolucdo dos
seus aspectos mais gravosos.

N3o obstante o clima de desinteresse manifestado pelos centros de decisao politi-
ca, 0 Movimento Sindical Unitdrio tem, progressivamente, ganho consciencia da di-
mensao das causas e dos efeitos criados pela auséncia de uma politica consequente
no plano da HIGIENE E SEQJRANCA NO TRABALHD.

Prova de tal consciéncia sio as infmeras iniciativas ja levadas a cabo pelo Movi-
mento Sindical e a propria realizagio deste Semindrio Sindical sobre Higiene e Se
guranga no Trabalho.

Ilustracdo dramatica, desumana e vergonhosa no Portugal de Abril sao os numeros
que a seguir apresentamos embora desactnalizados por falta de dados estatisticos,
espelho da irresponsabilidade a que os orgaos do Poder votaram as forgas produti-
vas e os interesses mais altos do pais.

Com dados de 1976 os deficientes acidentados do trabalho atingiram em Portugal ,um
m&mrostnperiorasoomlaonmmtmpoqmosdomtesmfissimnismmmis
de 100 mil. Os acidentes de trabalho e as doengas profissionais que ocorrem armal-

RUA VICTOR CORDON, 1, 3.° L] TEL. 3&8B288/7 ™

CODEX 1294

LsBOA-2



mente sao superiores a 800.000, mil dos quais s3o mortais e cerca de 100.000 fi-
cam incapacitados para o resto da sua vida.

Dados do Instituto Nacional de Seguros, sujeitos pois, naturalmente, a rectifica
coes consideraveis, o nimero de sinistros com incapacidade tempor@ria represen-

tou
1974 - 311.915
1975 - 288.502
1976 - 288.623
1977 - 309.776

oqmmnesporderéamnvalormperioraéminﬁesdediasdetrabaunperdidos
por ano.

O nimero de pensdes foi o seguinte:

1974 - 75.687
A7 ~ 85508
1976 - 778.513
1977 - 80.178

Quanto as doencas profissionais, (sd Caixa Nacional de Seguros de Doencas Profis-
sionais) e com dados referentes a 31 de Dezembro de 1976 o panorama apresenta-se
assim: para um total de 122.305 beneficidrios (2453 contribuintes) o nimero total
de pensoes era de 4.698 assim distribuidas - 4.439 por silicose, 129 por silico-
tuberculose, 122 por surdez, 4 por saturnismo, 3 por dermatoses e 1 por silicose
+ dermatose.

De referir, pela sua importancia para a compreensioc do panorama e ferfmeno nacio-
nal nesta matéria que:

a) Camo se pode verificar a instituicdo de seguros ligada & seguranca Social
atribui pensGes por 4 doengas profissionais (silicose, surdez, saturnismo

e dermatose) a0 passo cue a lista das doengas profissionais portuguesa
contém 44 doencas profissionais.

Naturalmente que a nao reparacio das outras 40 doencas profissionais se ndo



da pela sua ndo existéncia mas sim por razdes varias com implicacOes di-
versas das quais os trabalhadores sofrem, naturalmente, as maiores conse-
quéncias.

b) Constata-se pois, que a deteccao de novos casos de doengas profissionais,
sendo uma realidade incontroversa, ndo @ fruto do trabalho organizado,
sistemdtico e coerente dos verdadeiros responsaveis, mas sim fruto da ini
ciativa dos proprios trabalhadores e ja depois de terem contraido as res-
pectivas doencas. -

Para ilustrar a transformacao que se poderia e deveria dar no campo da reparagao a-
presentamos os seguintes nimeros retirados do nico rastreio conhecido em Portugal,
datado de 1961 e somente referente 3 indistria mineira: dos 15 683 mineiros abrangi-
dos, 2 513 (16,1%) estavam silicoticos e 4 145 (26,4%) eram suspeitos. Quanto as lou
seiras o panorama era ainda muito grave: para um total de 652 operarios, 237 (36,3%)
estavam silicdticos e a totalidade dos restantes eram suspeitos.

Mais, um quadro de atribuicdo de novas pensOes por silicose, datado de 1975 apresen—
ta o sequinte panorama: de ud tocai-Ge 556 cascs, 3iL(D4,°%) reportavam-se 3 indis-
tria extractiva, 134 (23,6%) 3 indGstria ceramica incluindo o barro vermelho, 89
(15,7%) & indlstria metalo-mecdnica e o restante a indistrias diversas. Destes casos
constatou-se que 400 (70,8%) atingiram trabalhadores com idades compreendidas entre
os 36 e os 55 anos ou seja a maior forca e vitalidade produtiva do pais.

Perante t3o dramatico panorama n3o admira pois que Portugal ocupe um dos primeiros
lugares da Buropa em nimero de Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais - 23
em cada 100 trabalhadores, sendo de referir que embora a Franca nao seja considera
da exemplo neste campo os nimeros que se lhe referem sio de 9 por cada 100 traba-
lhadores.

Os nimeros falam por si. Frios e dramdticos camo o panorama do exército de acidenta -
dos e doentes profissionais existente no nosso pais.

Nao se conclua no entanto que esta situacao ou o aparecimento dos Acidentes de Tra
balho e das odiosas Doencas Profissionais & uma fatalidade histrica que devemos a
ceitar e para a qual nao ha processo de evitar, controlar ou cambater.



Pelo contrario, o aparecimento dos Acidentes de Trabalho e das Doengas Profissio-
nais deve ser entendido como um erro ou defeito no processo produtivo e por isso
as instalacOes, maquinas e ferramentas assim como a organizagdo da produgao devem
ser concebidas adaptando-se estas ao homem e mfca o contrario. A prevencao come-
ca no projecto e na escola, e cumpre a sociedade, por acgao do Estado, criar as

formas da sua aplicacao em termmos funcionais e criativos.

Quanto as reparacOes (pensoes pagas) a situagao nao & mais animadora. Vejamos al-
guns rimeros do Instituto Nacional de Seguros e portanto sO referentes a Aciden-
tes de Trabalho:

1974 - 325 829 (contos)
1975 - 415 188 #
1976 - 460 736 »
1977 - 516 139 "

‘sendo as despesas com tratamento respectivamente de,

1974 = 379 888 (contos)
1975 - 417 604 "
1976 - 471 103 "
1977 - 583 542 .

Quanto & Caixa Nacional de Seguros de.Doengas Profissionais o nimero de pensoes pa-
gas no mesmo periodo nao dao sequer para fazer comentirio:

1974 - 117
1975 - 435
1976 - 312
1977 - 442
1978 - 651

No entanto se verificarmos a evolugao econdmica e financeira da instituigao e rela-
cionarmos as contribuigOes recebidas com as prestagoes atribuidas e tendo em linha
de conta a tendéncia para a sua evolucao devido a legislagao existente, nao podemos
deixar de ficar estupfactos perante a crueza desses numeros.



=d

¢ao, reabilitagao e recolocagao; nao criando estruturas profissionais para as ques-
toes da satde ocupacional; nao criando sequer condigbes para que as contribuigoes
pagas pelo seguro de Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais sejam integralmen
te aplicadas na Prevencao, Reparacao e Reabilitacao dos riscos ou consequéncias da
actividade profissional. Esta enumeragao & necessariamente incompleta e serve para
destacar algumas das questoes de maior preponderancia e importancia a resolver para
tratamento eficaz da problemdtica da Higiene, Seguranca, Prevengao e Reparagao dos
riscos profissionais.

Foi perante este cabtico e andrquico estado de coisas que a Confederagao Geral dos
Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional iniciou em 1976, com a criagao do
Grupo de Trabalho de Higiene e Seguranca no seu Departamento de Assuntos Sociais,uma
intensa actividade de sensibilizagio, participagao, dinamizacao e organizacao, em to
da a estrutura do Movimento Sindical Unitario e particularmente junto dos trabalhado
res nas empresas.

Actividade que a Intersindical Nacional esta disposta a intensificar e que este Se-
mindrio Sindical, que nao &, naturalmente, um fim em si mesmo, € ja
responsavel contribuicao.

Os resultados aqui apresentados e as conclustes a que chegamos sao o fruto de cente
nas de reunices com dirigentes e delegados sindicais, membros das ComissGes de Tra-
balhadores e das Comissoes de Higiene e Seguranca no Trabalho, quadros técnicos e
trabalhadores em geral. Estimamos em largos milhares o nimero de presencas e parti-
cipantes nas reunides preparatdrias ou nas discussoes dos textos de apoio. As contri
buigbes, sujestOes e discusstes enriqueceram substancialmente esses textos e perspec
tivaram a elaboracao deste Manifesto, para além de serem factor fundamental na sen-
sibilizagao de milhares de trabalhadores, dirigentes sindicais e quadros técnicos e
docmsequenbealertanad.malparatodaagraveprcblamticadaﬂigiene Seguranca
e Prevencao dos riscos profissionais.

Assim, a Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional e
toda a estrutura do Movimento Sindical Unitario assume e aplicara as responsabilida-
des que lhe competem e que se podem traduzir nas seguintes acgoes fundamentais:

. Criacdo em toda a estrutura do Movimento Sindical Unitario (UniGes, FederacGes,Sindi
catos) de Grupos de Trabalho para a Higiene, Seguranga e Prevencao;



. Criacgac de Comissdes de Higiene e Seguranga no Trabalho nas empresas e dinamizagao

das ocomissoes existentes;

. Esclarecimento, sensibilizacao e organizagdo dos trabalhadores e quadros técnicos pa

ra as questoes da Higiene, Seguranca e Prevengao no quadro da luta por melhores con-
dicoes de trabalho e de vida;

Formacao de quadros e dos trabalhadores em geral através, nomeadamente, de curscs
apropriados;

Providenciar para que nos instrumentos de regulamentagao colectiva sejam incluidas
normas scbre Higiene, Seguranca e Prevencao dos riscos do trabalho, nomeadamente a
institucionalizagao das Comissces de Higiene e Seguranga no Trabalho em todos os lo
cais de trabalho;

. Participacao em instancias e (ou) organismos oficiais ou ndo, que se dediquem a es-

ta problematica contribuindo al com a sua posigao coerente e responsavel para a re-
solugao dos problemas nacionais e dos trabalhadores nesta frente de trabalho. Alias,
a exemplo do que ja vem acontecendo com a participagao da CGTP-IN na Comissao Inter-
ministerial Permananie¢|qriada oela(Portasia)i77/7¢—<de 3 derdgosto e na qual tem da-
do importante contributo; na Comissao Técnica de Normalizagao e, mais recentemente,
na Comissao Permanente de Revis3o da Lista das Doengas Profissionais a qual, com vis
ta agquela revisao tomou por base o inico projecto: o projecto da CGTP-IN.

. Responsabilizar,por todos os meios ao seu alcance, as entidades campetentes, parti-

culares ou do Estado para que cada uma assuma as suas responsabilidades constitucio-
nais, denunciando se necessario, a situacao existente aos orgacs superiores do Esta-
do ou mesmo as entidades intenacionais as quais Portugal se encontre vinculado.

Esta atitude, coerente e responsavel dos trabalhadores e das suas organizagbes de
classe &€ uma demonstracao inequivoca da sua capacidade, interesse e participacido em
defesa dos interesses dos trabalhadores ,que se identificam com os interesses nacio-
nais ,procurando contribuir para melhorar as condigoes de vida e de trabalho dos por-
tugueses.

Este Seminario de Higiene e Seguranca no Trabalho ao mesmo tempo que contribui cons
trutivamente para a definicao duma politica nacional de Higiene, Seguranca e Preven
¢ao dos riscos profissionais, responsabiliza as entidades patronais e o Estado - con
forme o disposto na Constituigao - pelas condigOes de instalacao e laboracao das em-
presas e pela forma camw é exercida a actividade profissional pelos trabalhadores
no nosso pais.



Assim, o Seminario Sindical de Higlene e Seguranca no Trabalho exige que o Estado de
fina uma politica nacional de Higiene, Seguranca e Prevengao dos riscos profissio-
nais, tendo em linha de conta, entre outros, os seguintes pontos:

1. PREVENCEO DOS RISCOS PROFISSIONAIS

a) Criacio de uma estrutura nacional que centralize, coordene e dinamize toda a
acgao preventiva no pals, sem prejuizo de ser desde ja coordenada e planifi-
‘cada a‘acgao de todos os Servigos e (ou) organismos ja existentes com fun-
goes na matéria;

b) Proibigao de importar, construir ou transaccicnar instalactes, magquinas e
ferranentas sem os respectivos dispositivos de seguranga ou de saneamento
do arbiente;

c) Criagdo de Servigos de investigagao Cient{fica e Técnica no canpo da pre-
vengao de riscos profissicnais

d) Respansabilizacao das entidades patronais pelas condigoes ds instalacao e
laboragao das empresas.

2. CONVENQOES, RECOMENDAUES, NOKMAS, REGULAMENTOS E DEMALS LEGISLACEO
a) Necessidade de ratificagao e cumprimento de todas as convengles e de cb-
servancia das Recomendagtes da Organizagao Intemacional do Trabalho e
sua consequente regulamentacao;
b) Revisdo, adaptagao e elaboragao de normes, regulamentcs e demais legisla-
G20 scbre a matéria, com a participacao das organizactes dos trabalhadores,
conforme o disposto na Constitulcao.

3. LISTA DE DOENCAS PROFISSIONATS E TABEIA NACIONAL [E INCAPACTDALES

Urgente revisao e actualizagao destes dois diplomas.

ty

4%mamm@

aJ vaerainclmaodeﬂwoes de Higiene , Seguranga e Prevencao entre as
disciplinas da escolaridade cbrigatdria;

b) Formar, ao nivel médic e superior, cam cursos adequados, TEcnicos de Sequ-
rm Higienistas, Prevencicnistas, Médicos e Enfermeiros do trabalho;

c) Pmmradiscﬁplinathmgiene Seguramae?mwngaonmmm:hfomn—
qaopmﬁssimal,



d) Ei:-borar, actualizer ¢ difundir cursos para trabalhadores.

5. MEDICINA DO TRABALIHO

a) Elaboragzo e definigzo do estatuto do médico do trabalho;

- b) Reviséo da legislagao respeitante acs Servigos de medicina do trabalho de
enpresa;

c) Criagao e inplementacao nas estruturas regionais do Servigo Nacional de Sau
de de valéncias de salde ocuyacional - Higiene, Sequranga e Medicina do tra-
balho que assegurem 0 &0io 3 peguenas e médias empresas.

6. CSTATISTICA
Perspectivar o adequado estudo estatistico dos Acidentes de Trabalho e Doengas
Profissionais com o cbjectivo da Prevengao.

7. LICENCIAMENTO E FISCALIZACRO

a) Criar servigos ou dotar os existentes dos respectivos meios técnicos e huma-
nos para uma consajuifile Gogan del Liosicianento e (fiscalizacao no campo da
Higiene, Sgurmnga e Prevencao dos riscos de trabalho;

b) Tomar redidas parz o Sincicnzmento efectivo e eficaz da Inspecgao de Traba-
lho.

8. AGITACAD E PROPAGANDA

Promover © esclarecirento e sensibilizagao do pals e particularmente dos trabalha
d:msporneiodecanpmhasepmssosnodemdeprcpagmdncbmm'ma
utilizacao de folhetos, livros, cartazes filmes, imprensa, radio e televisao e
outros processcs audio-visuais. :

9. SEGURD DE ACIDENTES DE TRABALHO E DOENCAS PROFISSIONAIS

a) Institucionalizag@o do seguro social de Acidentes de Trabalho e Doengas
Profissionais;

b) Alteracao do procssso G2 cilculo das pensces de forma a ter em conta o sald
rio real dos trzbalhadores;

c) Actualizacao das pensces de Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais
atendendo , entre outros factores, a0 aumento do custo de vida.



10. RECUPERACAO E REABILITACAO MEDICA E PROFISSIONAL

Criacso e menutencdo de centros especializados de recuperagao e reabi litagcao mé-
dica e profissicnal.

11. RECOLOCACAO DOS ACIDENTADOS DO TRABAILHO E DOENTES PROFISSIONAIS

Criar legislagad que assegure o direito ao trabalho nameadamente através da re-
classificacao profissicnal e recolocagao dos acidentados do trabalho e doentes
profissionais.

A profunda analise efectuada, as contribuigtes surgidas , a participagao serena

e respansdvel e a perspectivacao encontrada para a consolidagao e desenvolvimen—
to do trabalho nesta frente sao garantia efectiva de que,no futuro, os trabalha-
dores e as suas organizacOes actuarao mais senibilizados e organizados e desem

penharao um papel decisivo na transformacao das suas condigoes de vida e de tra-
balho.

Um maior conhecimento das causas e-efeitgs dos riscos profissionais e das con-
sequentes responsabilidades; a par dum cada vez maior rlmero de militantes sin-
dicais e quadros técnicos, que & necessdrio enquadrar numa acgao coerente e oon-
sequente, mostram as imensas potencialidades disponiveis e impdem movimentagao
coordenada no sentido das transformactes em curso também nesta frente de traba-
lho e luta.

Este Semindrio Sindical de Higiene e Seguranga no Trabalho subordinado ao lema
"Pela saiide e vida dos Trabalhadores" promovido pela Confederagao Geral dos
Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional nao pode deixar de ser con-
siderado, por quem quer que seja, como um importante contributo, dos trabalha-
dores e suas organizagOes de classe,para a resolugao dos graves problemas que

se colocam acs trabalhadores portugueses ao criarem a rigqueza nacional em condi-
coes de perfeita desumanidade.

£, a0 mesmo tempo, um solene aviso a todos os responsaveis particularmente aos
orgacs do poder, de que os trabalhadores nao abdicarao dos seus direitos consti-
tucionais e exigirao que a Constituigao da Repiblica seja também aplicada neste
inportante canpo da vida nacional.



Sendo ainda uma afirmagao inequivoca da vitalidade do Movimento Sindical Unita
rio deve ser encarado como uma manifestacdo de confianga no futuro que serd ine-
quivocarente dos trabalhadores que saberao encontrar em unidade as melhores for-
mas de lutar por melhores condigoes de vida e de trabalho.

Pela Saude e vida dos trabalhadores !
Unidos e Organizados, Vencerenos .
Lisboa, 12 de Maio de 1979



