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POSICAD DO MOVIMENTO SINDICAL SOBRE A CONTA GLOBAL DA SEGIRANCA SOCIAL - 1978

Como o Movimento Sindical Unitario ja previa,é escasso o interesse dos gestores
da Seguranga Social para recuperar o montante dos créditos por contribui¢tes em
divida. Tal previsao foi continuada pelo oficio n® 15384 de 27.7.1979, enviado
pelo Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social a CGIP-IN. Informa aque-
le instituto que a rubrica do Passivo do balanco em 31.12.78. "Contribuictes a
Cobrar" representa uma “provisao" para contribuintes devedoses.

bado que a "provisao" cobre totalmente o nontante a provisionar fica denonstra-
do yue aquele Instituto ndo espera qualquer recuperacao dos créditos em causa.
A " canstituicao" daquela "provisac" a 100% & claramente excessiva POr nao aten
der as realldades por exenplo, segundo o proprio relatfrio de 1978 foram recu-
perados neste exercicio " contribuigSes em atraso e referentes a exercicios an-
teriores, cuie valon se estima-em cerca de 5milhdes de contos" !

Por outro lado, o método contabilfstico de que emerge aquela "provisao" nao res
peita os saos principios de contabilidade. Cabe aqui transcrever, por exemplo,
Mitonio Plerucci que aponta o "principio do regime de conpeténcia do exercicio:
a8 receitas e custos sao apropriados no exercicio da sua realizagao, independen-
teente de movimentagao financeira, Este regime contrapoe-se a0 regime de caixa
onde os custos e despesas sao apropriados no momento de pagamento” .

A violagao deste principio leva a que, em cada exercicio, a ribrica "contribui-
¢oes" na conta de geréncia se apresente subvalorizada. Por idénticas razoes, a
" constituicao" daquela " provisao" nao respeita as regras 2lementares da téc-
nica contabilistica de acordo com as quais, as Provisces, no nmomento em que Sao
Criadas agravam os encargos de exploracao, conforme escreve Georges Depallenns
( ver "Gestion Financiére de 1° Entreprise").

0 e:i’eito conjunto do registo integral das contribuigoes do exercicio, i provei-
tos, e L]d constituicao da provisas em nontantes adequados a realidade, ras nun-
ca iguais a 1003, produzira resultados diferentes dos reflectidos nos tapas fi-
nanceiros do I.G.F. da S.S.
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4. A inclusao de " contribuigdes a cobrar" ( leia-se provisao p/contribuintes de-
vedores) no Passivo do Balango também nao constitui procedinento tecnicamente
correcto, Sobre esta matéria podemos citar, a titulo de exemplo, José R.Braz
Machado = Contabilista, R.0.C., Membro da American Accouting Association e da
Ex-Comissao de Normalizagao Contabilistica : - que refere o Contabilista e Pro
fessor Universitario de Contabilidade nos E.U.A., Maurice Moonitz, para dizer

Yl $a0 quatro os actuais requisitos a que deve satisfazer o passivo conten

poranen:

1 = O passivo envolve o pagamento futuro em dinheiro, ou o equivalente, (ue se-
ja aceitavel ao credor.

2 - O passivo resulta de uma operacao passada da empresa com uma entidade exte-

rior.
-

. :
3 - O passivo epwolve uma garantia que deve ser definida ou sujeita a estimativa
aproximada, '

4 - O passivo implica que deve ser considerado o efeito de d3bito e créd-to
(isto ¢, se e ziegiitar v pdsiivo, lsto unplics que o activo, o gasto, a
perda ou a distribuicao de resultados correspondentes devem ser tambxim re-
gistados)".

Parece que ninguém supde que as "contribuigbes a cobrar" envolvem o pagamento
futwo em dinheiro aos contribuintes devedores !

Tratando-se de uma"provisao", canvém referir ainda Braz Machado para dizer ques:
" i que distinguir dois tipos de provisdes:

- as Gque sao ajustamento do activo
- as que sao passivos contingentes, ou provisdes proprianente ditas.

X
0 P.0.C. distingue as duas situactes ao considerar, no relato financeiro, as
prz'nuirf:s junto das contas de que sdo ajustanentss e as segundas no passivo,
aurrente ou a prazo".

Hote-se gue o modelo de balango do P.O.C. imitado pelo I.G.F. da_s

Janresenta
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as provisoes para créditos de cobranga duvidosa a reduzir as respeCtivas rubri-

cas do Activo.
>

0 I.G.F. da S.S. reconheceu esta situagdo ao "aceitar ser WKiscutivel & nomen
clatura utilizada". De facto, o outro principio de contabilidade geralmente acei
te referido por Anténio Pierucci € o " da clareza das instituigtes : As contas

contaveis devem reflectir exactamente a natureza das operagoes".

Sinplesmente, o problema nao fica solucionado com a simples mudanca de nomencla-
tura: € necessario efectuar as operagoes contabilisticas adequadas, de que resul-
tarao alteragoes aos resultados apurados, que os tomara@o mais proxinos da rea-
lidade economica da S.S. e elaborar o balanco de forma a constituir una pega que
represente mais claramente a situagao financeira da mesma S.S..

-
-

. Outra " técnica" do I.G.F. da S.S. & considerar as receitas e as despesas de ca

pital nos resultados'éci@ntes g exeicicic: had e Ylicito supdr que este " téc—
nica" tal como as anteriores visa simplesmente evidenciar resultados baixos que
dao una imagem da situagao econdmica da S.S. inferior a real. Esta conclusao

toma-se mais evidente se se tiver presente que em 1977, ano em gque as receitas
de capital foram superiores as despesas, a metodologia utilizada ja foi diferen-

Finaliente, a publicagdo de contas incampletas ( as contas 5.S. nao incluem da-
dos totais dos Agores e da Madeira) constitui tanbém o alhearento a outro dos
princcipios de contabilidade geralmente aceites referidos por Antdnio Pierucci:
"0 principio da universalidade das operacOes: todas as operagoes devem ser re-
gistadas, nao cabendo exclui nenhuma sequer”. Interessa aqui dizer, de passagem,
que os argumentos apresentados para justificar tal irregularidade nao colhem.

. E evidente que nao é indiferente aos interesses dos trabalhadores do activo e

dos reformados o facto do I.G.F. omitir certas operagoes contabilisticas e ela-
borar, fia forma como o faz,certos mapas financeiros.

Na verdade, por um lado, os trabalhadores veéem os seus rendimentos serem forte-
nente taxados com contribuigCes para a Seguranga Social; e, por outro lado, cons
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tatam que o produto desses desooni:os nao sao aplicados, na integra, no pagamen-
to de= beneficios e na manutencdo da maquina burocradtica. Neste mamento, mais de
22 milhoes encontram-se ilegitima e ilegalmente retidos nas empresas.E o IGF

ao tratar oontabilisticanente, na forma como o faz, toda esta situagao esta,
objectivamente, a procurar esconder esta realidade; a dar ura ideia pior da
situagdo de Seguranga Social da que efectivamente existe;procura assim tambam
contribuir para o congelamento dos beneficios), e, finalmente, tenta também criar
as condigoes para que o patronato ndo entregue, d Sequranca Social, o dinheiro
que retem, mas que lhe n3o pertence ( na verdade, ao fazer o tratamento contabi-
listico que fez o IGF considera como perdidos aqueles débites & S.S.)

- Pelo que fica exposto e, a menos que sejam introduzidas as correcgoes apontadas,

O representantes do M,S.U. no Conselho de Gestdo sentem a cbrigacdo de manifes-

tar o seu voto discordande ao parecer sobre aprovacao das contas referantes a
1978,

Lisboa, 14.8.79
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