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Seguros | econ0|a ou politica

or

José (uaresma
Neto

Com uma produgao de 19 milhdes de
contos em 1978 (1), acarleira portuguesa
de seguros equivale a 2,47 por cento do
pmduto nacional bruto a precos do mer-

A actlvldade seguradora ocupa quase
'quinze mil trabalhadores e constitui fonte

rendimento para cerca de quarentamil .
mediadores (vulgarmente nonhemdos_

por agentes e angariadores).

Vém exercendo esta aclividade vinte e
trés companhias nacionalizadas (uma
das quais especializada em seguros de
crédito), oito companhias mistas (com
capital portugués nacionalizado & com
capital estrangeiro), quatro matuas (ac-
tuando exclusivamente no dominio das
paacaa) @ ftrinta companhias estrangei-

Nh @ possivel saberquantos contratos
‘de seguro vigoram em Portugal mas pra-
ticamente todos os portugueses estao
por eles abrangidos quer como segura-
dos quer, potencialmente, como sinistra-
dos do trabalho ou vilimas de acidentes
de viagao, O valor das indemnizagoes

em 1978 aproximou-se dos 10 mi-
s de contos.

Paraa!émdosenearng fiscais e para-
fiscais comuns & generalidade das em-
presas e dos especificos da sua activida-
de, as companhias de seguros actuam
como cobradoras de verdadeires impos-
{08 consignados aos mais diversos fins:
Servigo Nacional de Ambulancias; Ser-
vico Nacional de Bombeiros, Fundo de

de Pensoes (destinado a
asasgmar a actualizagao das pensoes
devidas por acidentes de trabalho) e
Fundo de Garantia Automével (destinado
a assegurar, em todas as circunstancias,
a indemnizagao por mone ou danos cor-
gg?b decomentes de acidentes de via-

Medidas legislativas recentes (neces-
sarias umas, divorciadas da realidade bu-
g. oultras ainda patg;hadoras e cri;::-a

curtas) trazem o seguro para a
daactividade econoémica e da atengao de
utentes, politicos e economistas.

'Embora assim presente no quotidiano
de tados, o sector continua mal conhe-
cido e mal estudado, envolto em mitos e
em problemas. O |
cnrllees do exerc

0 PAPEL DO ESTADO

' Consoante adopta um modelo econd-
mico de direcgao central ou um modelo
de economia de mercado, assim o Estado
reserva para sio monopoiio daaclé\g%de
seguradora ou deixa a reparagao dos da-
nos e a compensagao dos riscos a inicia-
tiva dos particulares.

[ Quahwrdusdoissmmstemasm
propria coeréncia e ajusta-se a opgoes
diferenciadas de organizagao politica,
social @ econdémica. Os sistemas para
funcionar precisam de ser coerentes,
ainda que se ndo goste deles. As solu-
Goes hibridas ##m um Onico inconvenien-
te: pelo menos a , 880 ineficazes.

No primeiro caso, Opalsdispéedauma
Unica companhia de seguros ou adopta
outras formas de organizagao que, em
tltima analise, se Ihe redonduzem.

No sagmdo o0 exercicio da actividade
seguradora cabe a sociedades andnimas
e mituas e a sua criagap e funciona-
mento obedecem as regras da livre inicia-
tiuaedodiranupnvada Isso nao impede,
como também nao implica, que o Estado
possa, em perfeito regime concorténcial,
deter umaou varias companhias de segu-
1os ou participar no capital de outras:

A diferenga fundamental reside na
adopgao de uma logicarmonopolista e es-
tatizada ou de uma logica de livre inicia-
tiva e concorréncia.

Mas nenhum estado, por mais liberal
fue seja, deixa de tutelar juridicamente
asrelagoes enlre segurados e segurado-

ras.
Fajg através do regime juridico do con-

‘de sequro.
Fa-lo através de normas relativas a
criagao de fundos, ditos reservas técni-
cas, e & sua aplicagao de modo a garantir
que as companhias honrem os seus
compromissos para com os segurados
(pmcipio da solvabilidade).

, Fa-lo através da regulamentagao so-
hm bases técnicas, farifas e condigdes
das apblices de modo a assegurar a cor-
recta reparticao dos encargos e o equili-
brio entre as prestagoes do segurado e da
-seguradora (principio da equidade).

Fa-lo, finalmente, através dos seus
prﬂpma servicos de fiscalizacao. a quem
cabe o confrolo do funcionamento das
‘sociadades,

Aintervencan do Estado nem sempre
‘se limita & salvaguarda dos interesses de

segurados, sinistrados e terceiros.

0 volume das reservas técnicas (2)
tentao Estado a impor formasespecificas

~ pdra @ sua tanalizacad dé modo 3 pios-~ “que reflecte as

seguir0s seus proprios objectivos de poli-
lica ecoridmica e nao apenas para garan-
tir a seguranga das aplicagoes.

O direito relativo ao exereicio e controlo
da actividade seguradora &, em Portugal,
uma manta de retalhos.

O regime vigente remonta no essencial
a 1907 e a 1920 (3): o exercicio da activi-
dade & reservado a sociedades anonimas
ou mituas, portuguesas e estrangeiras.
Umas e outras sao sujeitas a varios re-
quisitos, entre os quais a aulorizagao go-
vermamental

Aleidefine com clareza e rigor as obri-
gaqoes das seguradoras no que se refere

consumiqéo e caucionamento das re-
servas técnicas. A Hberdade das compa-
nhias na sua aplicagao é restrita a um
numero reduzido de formas, designada-
mente titulos de divida publica, obriga-

¢oes de Municipios e do Crédito Predial e
posteriormente também do Banco de
Fomento. Os imdveis e titulos de crédito
carecem de aprovagao prévia.

As empresas de seguros sao controla-
das por um organismo do Ministério das
Finangas, a Inspecgao de Seguros. a
quem cabe n#o s0 a fiscalizagao da acti-
vidade como a definicao das regras aque
a mesma deve obedeacer.

Estao pois.garantidos os princ mrbs
solvabilidade e da equidade,
acima se enunciaram, e pois salvaguar-
dadas os direitos de segurados, sinistra-
dos e terceiros. O Estado controla, até ao
pormenor, o funcionamento das socleda-
des de seguros, _

Em 1961, sao decretadas vérias medi-
das lendentes a fazer face ao< ~ovos en-
cargos do Estado através ¢ tuiner(n
das suas receitas e disponibilidaces. No
ambito dessas medidas, a aplicagio em
titulos de divida publica passa a ser, em
certas percentagens, obrigatdria, (4)

De tudo isto resulta que as reservas
técnicas de seguros nao sao aplicadas de
acordo com o livre arbitrio de cada com-
panhia mas de acordo com a politica de
investimentos prosseguida pelo Estado.

ALei2/71,de 12 de Abril, rwéo mgime
aplicave! & actividade de
sequros. No essencial, tudo ‘se mantérmn,

Cabe ao Estado a smemndbncia co-
ordenagao e fiscalizagao dos seguros e

resseguros, através do Ministério das Fi-
6Wrgﬁe a hspecmdaSegumséoaeu

0 NOVO
ENQUADRAMENTO

Formal e expressamente estes diplo-
mas nunca foram revogados, mas...

As companhias de seguros a0 nacio-
nalizadas pelo Conselho da Rewlugao
em 15 de Margo de 1975 (5). As agéncias
de companhias esirangeiras e as socie-
dades mituas ndo sao abrangidas. Ha
uma oulra excepcan: Nas empresas em
cujo capital participam seguradoras es-
trangeiras, as suas participagdes nao fo-
ram nacionalizadas; st o capital poriu-
gués o fol.

A este respeito escreveu José Gago
Vitorino: «as nacionalizagbes entéo feitas
visavam muito mais do que um simples
controlo, que até ja existia, ou apenas
retirar a actividade privada negativas fon-
tes de pressao do poder econdmico sobre
o poder politico, provenientes do elevado
velume de capitais movimentados e re-
servas constituidas. De facto, se assim
fosse, teria bastado a tomada de medi-
das, totais ou parciais, sobre as principais
empresas, mas o que nao ha divida é

altura se iniciara uma tentativa -

‘quenessa
revolicionaria de estatizagao de cha a
egonamiar. (6)

Em 1976 é criado o Instituto Nacional
de Seguros (INS) (7). Do extinto Grémio
dos Seguradores herda o patrimonio, o
pessoal e a competéncia. Sao-lhe ainda
atribuidas fungdes muito amplas de coor-
denagao dos quatro seciores agora exis-
lentes (nacionalizado, misto, estrangeiro
e mutualista), de definigao de planos de
evolugao estrutural e de regulamentagao
do mercado segurador. Sao-lhe conferi-
dos poderes regulamentares; 10ma-se o
«palrao» dos seguros em Portugal.

No ano seguinte a Assembieia da Re-
plblica aprova a Lei 46/77 de 8 de Julho,
que veda as empresas privadas varios
seclores da actividade economica entre
eles o de seguros.

Esla posigao nao se aplica a empresas
mutualistas e de tipo cooperativo (que,
em Portugal, praticamente nao existem).

O artigo 8.°. de redacgao complexa,
permite as sociedades estrangeiras e
mistas jaexistentes e continuagao da sua
actividade. Passou-se assim de um sis:
tema claro a um enguadramento confuso
e provinciano: imperativos economicos
no que se refere ao capital estrangeiro,
imperativos ideclogicos quanto ao capital

portugués. No fundo um enquadramento
“indefinigoes e - incon-

gruéncnas actums da politica & da econo-
mia po

OEs oenverlou-se de juiz em par-
te. Fez-se segurador, quase monopolis-
ta, e & nessa qualidade qgue vem actuan-
do. O'interesse da produtor sobrepoe-se,
pelo menos potencialmente. ao interesse
geral.

Desde 1976, o INS tomou-se, neste
dorninia, o cérebro e o brago do Estado.
Prepara a legislagdo fundamental que
‘a0s seguros respeita, regulamenta o sec-
tor, regula o funcionamento do mercado,
fixa regras para cauclonamento de reser-
vas e aplicagao de capitais, cria clausula-
dos e tarifas uniformes, arbitra conflitos
entre seguradoras e utentes no que se.
refere & produgao, ete.

Simultaneamente diminui a audigao da
Inspecgao de Seguros, relegada para um
papel claramente secundério; quase tole-
rada. E sintomatico que nesta nova fase
seja um departamento da administragao
publica, integrado por funciondrios de
carreira e alheio as empresas de seguros
(tao alheia que as fungdes de inspector
ou funcionario sao incompativeis com o
lugar de membro dos 6rgaos sociais ou
de empregado de qualquer companhia),
0 6rgao que oS SUCessivos governos vém
marginalizando.

E é também sintomatico que, em con-
trapartida, se hipertrofie & ganhe ascen-
dente um organismo profundamente
identificado com aquelas empresas. Ao
INS cabe representar as seguradoras na-
cionafizadas na negociagao dos instru-
mentos de regulamentagao do trabalho e
0S SEu5 serviys téni, e fre oulras, a'i-

cgrs  doslina ez Y larasegu- .

racoras nas varnas faretas ligadas ao pla-
neamento, orgamento e estatistica; con-
tribuir para a minimizacao dos capitais
improdutivos com especial incidéncia nos
problemas de cobrangas; apoiar as segu-
radoras em todos 0s aspectos de informa-

tica; criar uma biblioteca de programas

normalizados a ceder as companhias;

promover a formagao e aperfeicoamento
proﬁsslonal dos trabalhadores da

esclarecer as ammdamm.
o ingislacao taboral,

OslmbahadorasdolNSsiolmbalha-
dores de seguros. Provém das tompa-
nhlasastéctﬁmquel‘emJMegmdooaau
conselho directivo. 63 trabalhadores de
seguros destacados para os 6rgaos so-
ciais do Instituto’ manférno direito ao lugar
na scciedade de

O problema nao de intengoes nem
sequer de pessoas; ¢ de filosofia,

As regras do jogo estdo viciadas: é a

«associagao patronal», (8) o Estado.

come produtor, quem as define.
Ora o papel do Estado ¢ a defesa do
interesse geral e o interesse geral
“identifica-se, como escrevia Anténio Sér-
gio, com o interesse do consumidor (9).
Importa que reassuma o seu papel, que
‘garanta os direitos de segurados, sinis-
trados e terceiros ou, por oulras palavras,
que redefina o regime juridico do contrato
de seguro, que regulamente a constitui-
¢ao e caucionamento das reservas técni-
cas, que assegure a equidade de apoli-
ces e larifas, que controle o funciona-
mento das companhias. O 6rgéo execu-
tivo vocacionado para tudo isto é a Ins-
pecgao de Seguros. Deve caber-lhe de
facto a superintendéncia, coordenagao e
fiscalizagao da actividade de seguros e ai
deve ser preparada a legislagao de
aeordomgreﬂaslinhasdapdmu que os
‘governos definam
Também neste caso & uma questao de
- filosofia: Enquanto se nao encontrarem
formas institucionalizadas, idtneas e
operantes de representagao dos utentes,
é o Eslado, por definigéo, quem prosse-
gue 0s seus interesses. O instrumento
organico adequado asuarealizagao é um
servigo publico, integrado por funciona-
rios de carreira, totalmente alhaio a acti-
vidade seguradora propriamente dita.
Nem por isso o INS carece de sentido.
Apenas ha que repensar o seu vocacio-
namento. Ha servigos que s6 uma insti-
ligdo deste tipo estd em condigbes de
prestar, independentemnete dos regimes
e dos altos e baixos da politica. Por isso
ao Grémio dos Seguradores sucedeu o
Secretariado Técnico de Seguros e a este
o Instituto. Apenas a titulo de exemplo, de
modo algum exaustivo, & possivel citar a
arbitragem mteroampanhias a «caria
verde», 0 fundo de garantia automével, o
I’undoﬂeacluaizaﬁodepenabes.ads-
Iribuicao e gestao de riscos recusados, o
acordo agricola, o pool atémico, elc.
Estas, como outras, sao responsabifi-
dades proprias da actividade seguradora
em si mesma e que, por isso, o Estado
nao pode assumir directamente embora
Ihe caiba impor, pe{omsnosnalguns ca-
508, a sua satisfagao.

AS FUSOES

~ Tal ¢omo no tempo dos Senhores D.

Manuel | e D. Jodo lll a experiéncia vai

mostrando 0 erro grave de =se haver
cons!iluidocasadanegémoeréﬁoré-

gion

Nofundo ludo resulta da falta de cora-
gem e honestidade mental para se assu-
mir claramente a I6gica de uma economia
estatizada e monopolista ou a de uma
economia de mercado.

Sendo a guestao pdoritaﬂmnla poli-
tica, & a economia que Ihe sofre as con-
sequéncias e as sofre tanta mais quanto
N0 i s s

minio seguros, a ambtgul
dade sai relorcada com a publicagao do
Decreto-Lei 528/79 de 31 de Dezembro.
Fundem-se em seis comapnhias, com
aparente @ so aparente equivaléncia de
dimensao, vinte e duas seguira por-
tuguesas. As maiores conpanhias exis-
tentes nado aumentam sensiveimente; as
masspaqusnasperdamammobildade
e especificidade num esforco estéril de
centralizagao.

Portugal passa pois a contar com seis

seguradoras do Estado; uma outra, tam-
bém do Estado, especializada; oito so-
ciedades cujo capital & detido conjunta-
mente: por companhias estrangeiras e,
mais uma vez, pelo Eslado; e trinta segu-
radoras estrangeiras, quase todas sedia-
das em paises da CEE.

Para além do erro econémico, ha con-
tradicao insanavel entre o projecto de so-
ciedade em ascensao no pais e a légica
subjacente a este Decreto-Lei. .

Este diploma & publicao ne momento
em que os resultados eleitorais colocam
no Parlamento @ no Governoforgas politi-
ta L e consideram ler recebido o man-
odlu de wtransformar a gocledade se-
gundo o seu préprio projectos (10).

Eslas forcas escreveram no seu pro-
grama eleitoral de Governo: «Destruiu-se
um sistema econdmico que era injusto
maseracoarmwemsialoumm que
sendo igualmenta in]uuto incoerente e
ineficaz.»

«A economia pomgum esta num im-

passe.»
«0 Estado, emhnmehmmdoaaia
propriedade da Banca, i

'obdgadoaaumantnruulrnpndos
pessueisbam alé niveis que desencorajam o
trabalho.»

«Abafou-se o esforgo e a iniciativa. E
o0s resultados estao a vista» (11).

A estas forgas lembra a Comisséo Ci-
vica Independente: «Sem ignorar que se
IraladaumGovemosaldodesioiqbas
intercalares, responsavel pelos negbcios
puhlcos até as eleicdes legislativas e

tuigao e das leis, um minimo dameﬁdas'
que tr. , na pratica, a vontade do
eleitorado, até que seja novamente cha-
mado a pronunciar-se.»

A mesma Comissao critica ao anterior
Governo o -8€ «numa maratona
contra-relégic de decretos vinmnvos a
médio prazo- (12).

A prazo, com que projecto de fundo se
articula o Decreto-Lej 528/797 A questao
& particularmente actual, quando o presi-
dente de um dos governamen-
tais afirma =a nossa linha geral de orien-
tagao é no sentido de abrir, progressiva e
gradualmente, todos os seclores da eco-
nomia ao investimento. privado. Mas,
como dissemos durante a campanha.
nao prevemos a desnacionalizagao das
empresas directamente ma]iunallzadas
dado que a - Constituigde o nao permile,
pe£ menos enguanto nao for revistas
(1

Esta ir de abertura adequa-se,
alids, ao sistema de mercado vigente na
Comunidade Econ@mica Europeia e se-
ria, em todo o caso, consequéncia neces-
saria de adesao de Porlugal, adesao
prosseguida quer pelos partidos da
Alianga Democratica quer pelo Partido
Socialista, partido que ja foi governo, hoje
€ oposigao, e amanha pode voltar a ser

E evidente que o Tratado de Roma nao
colide com o regime de propriedade de
cada Estado membro (art. 222.) e que o
processo de adesao, a concretizar-se, se

W%m‘mam
a ca-
lendario nem de interpretagao. juridica

(mais do que duvidosaj dos artigos relati-
vos a liberdade de estabslecimento e &
liberdade de prestagao de servigos mas
sim de opgao politica e economica (14).

Sao estas fusdes coerentes com o
projecto de sociedade e de economia as-
sumida? Em que modelo de desenvolvi-
mento global do sector de seguros se in-
tegra? Num quadro de economia livre,
comgo se perspectiva o future destas vinte
e duas (ou seis) seguradoras?

Q Decreto-Lej 528/79 consolida e é _
coerente com um mndelo de acnmrnla

fechada e estatizada.

E dificilmente compativel com o mo-
delo de economia de mercado, que é le-
gitimo super ser adoptado na década de
80, até por que os indices de produtivi-
dade existentes e previsiveis nao supor-
tam a competigao da produtividade pos-
sivel de empresas privadas, portuguesas
ou estrangeiras, que se criem, estabele-
gam ou desenvolvam.

Daqui decorrera a necessidade de in-
tervengao do Estado, quer subsidiando
as suas proprias companhias & custa do
contribuinte, guer impondo. no mercado
pregos sobrecarregados a custa do
ulente e dos outros seclores de activi-
dade econdmica.

A alternativa serd o encerramento de
uma ou varias das seguradoras agora
criadas mas, nesse caso, é totalmente
irrealista acreditar que os seus trabalha-
dores poderao encontrar 0cupacao nas
novas sociedades.

Alisto acresce que sé é possivel conso-
lidar a posicao no mercado portugués, ja
que a conguista de mercados interacio-
nais é perfeitamente utopica, com uma
grande diversidade de dimensdes e de
estilos de das seguradoras

. existentes; e a centralizagéo agora de-

cretada torna-as por isso extremamente
vulneraveis. Nada impede o Estado de
manter, viabilizar & tornar competitivas as
seguradoras até agora existentes com
perfeito respeito. pela Constituigdo de
1976. As opgdes institucionais que,
aquando da sua revisao, o povo poru-
gués venha a perfilhar apontarao ao Es-
tado o caminho a seguir tendo em conta
0S seus proprios interesses economicas
(interessa-lhe manter todas as empre-
sas? apenas algumas? nenhuma?)

Se aquelas opgoes se orlentarem para
um modelo estatizado de economia, as
fusoes terao constituido uma medida po-
litica inteligente e opartuna.

Caso contrério, as medidas agora to-
madas condicionarao inevitavelmente a
liberdade de opgao do Estado e consti-
?mm,mp ampadmﬁd; natureza

que. quer juri-
dicamente, nao. adii porexemplo. |
a desnacionalizagdo. E em termos de
economia que estas medidas se tormam
Irreversivels, nao quanto aquilo que criam
mas guanto aquilo que destroem.

Estas fusdes sao um erro. Significati-
vamante, nao foram decretadas por ne-
nhum govemno de base partidaria, isto &,
por nenhum governo que tenha no futuro
Que assumir as suas consequéncias, O

governo recentemente empossado nao

as revogando, e podendo fazé-lo, tor-
na-se, esse sim, responsavel.

Em 1975 pretendeu-se nacionalizar e
condescendeu-se com o capital estran-

ro.

Em 1980 pretende-se mudar a socie-
dade; condescende-se com o facto con-
sumado?
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