MITOS, FACTOS E PERSPECTIVAS DA DEMOCRACIA EM PORTUGAL

Porque quiz comegar por falar de mitos?

Temos por vezes a nogao de que somos nés que comandamos os factos.
Ora as realidades pol{ticas nunca sZo fruto exclusivo de fendmenos
determinados pela vontade dos homens e das mulheres a quem cabe a
intervengdo nas coisas piblicas, Certa vontade e, de alguma manei-
ra um gesto ou uma decisaq,podem influenciar, mas sobretudo as
realidades polfticas s3o também express3o de mitos, isto & de ideias
mais ou menos fantasiadas sobre as coisas, que tém a sua origem em
crengas - hi pessoas para quem a realidade politica é quase uma re-
ligi3o - ou entZo em paradigmas de funcionamento social, em algo
que esta inserito na nossa maneira de entender o Mundo e aquilo que
se passa 2 nossa volta., E por isso é que a descrigdo dos factos, a
sua interpretagf@o, para jé n2o falar do acontecer e desenrolar des-
ses factos, vem sempre eivados desse universo mitico., E & por isso
que anteriormente & referéncia aos factos, que nds todos conhecemos,

gostaria de explicitar alguns dos mitos que vejo a rodearem-nos.

E vou pegar em quatro.

O primeiro mito que me parece ter sido comum, talvez a todos nés,
portugueses, é o mito de que uma mudanga de regime, sé por si, con-
duz 2 democracia. Assim uma espécie de milagre de Fitima polftico
que, de repente, tudo mudava, De facto a rdpida instauragio da De-
mocracia em Portugal era um dos objectivos fundamentais dos homens
que fizeram o 25 de Abril. E pode dizer-se que pela determinagio

desses homens foi possf{vel iniciar a evolug3o para o estabelecimento

das instituigGes democriticas cumprindo rigorodamente os prazos
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estabelecidos. Todos nos recordamos como, nio s§ em Portugal,a mu-
danga de regime era acolhida com alegria e como nos outros paises
se considerava que as instituigOes democriticas seriam a garantia
de que a democracia estava consolidada em Portugal.

0 mito subjacente a essa euforia consistia em pensar que as estru-
turas s por si s3o portadoras de transformagso dos comportamentos
das pessoas e tornou-se assim, como expressao democratica o que,
muitas vezes, ndo foi senfo mera manipulagZo. Usou-se a palavra
democracia como santo e senha para comportamentos que eram total-
mente alheios & democracia. Esse mito, que a mudanga de regime
instantaneamente produz a democracia sem que haja condigGes cultu-
rais espec{ficas para a gerar, passou por cima do facto de que n3o
houve, antes do 25 de Abril e atrevo-me a dizer continua a n3o ha-
ver, uma educag@o para a democracia.

Assim, n3o se geraram hibitos democriticos. A democracia foi, deste
modo, catapultada|yiara < pdlze <2lheoih politica, Pagindo dos luga-
res onde os cidad3os comuns viviam e se organizavam, para se redu-
zir nesse palco aqueles poucos, as vezes pergunto-me se sdo cente-
nasy se 830 umas escassas dezenas, de verdadeiros protagonistas da
cena politica que assim reduzem a democracia 3 sua prépria dimen-
s@o. E a dimensfio de todos nds, mesmo dos maiores, & sempre a di-
mens3o de um sd. @6 que € isso perante um povo?

A responsabilizag3o perante as tarefas ou cargos assumidos foi ali-
Jada por muitos, ao longo destes anos, por nZo se entender que nela
assente a pratica democtitica. Que n%o hi pritica democratica sem
responsabilizacdo total, até ao fim, A devolugBo ao pove de todo e
qualquer poder delegado, através da informagfo, da consulta, do

didlogo, foi esquecida, Basta percorrer o pals para encontrar essz
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queixa unZnime. A compreens3o, o didlogo e a tolerancia deram lu-
gar a conflitos permanentes entre grupos, pessoas e instituigoes
que,se n3o fora esse "ecran" artificial de interpretagZo sectéaria
de divisSes artificiais, teriam sido bons amigos a volta de uma
mesa redonda. A democracia nos seus alicerces mais sélidos n3o
foli instaurada no espirito nem nos comportamentos.

Por isso o mito permanece.

Temos um segundo mito. As instituigoes democraticas, penaéramoa
nds, s6 por si s@o a democracia., Garantem-na. E, por isso, no

afd de estabelecer as instituigoes democraticas esse outro mito
esteve sempre presente. De que as instituigoes, existindo, se
bastavam a si préprias. E desde que funcionassem, desde que, de
manh3 abrissem as portas e & noite as fechassem, mesmo com sessoes
tardias, isso bastava, Assim, de etapa em etapa foram-se construin-
do ou culpando instituigBes, a umas dando o beneféio da duvida a
outras destruinde (dom baldzzerss, aem & preotupagdo de ajuizar das
regras do seu funcionamento nem de verificar quais os complementos
institucionais que lhes eram indispensdveis® Dal nasceu, facilmente,
o que considero o alibi das transformagbes estruturais., Pensava-se
que mudando as institui¢Ges se mudava automaticamente e "ipso facto"
a eficdcia do sistema. Por isso se criou a ilus3o de que s6 com a
revis3o constitucional de 82, ent3o sim, se realizaria a democra=-
cia plena, Mas, paradoxo dos paradoxos, a coligagBo da época, que

| fora art{fice principal dessa revis@o, n3o estraiu dela qualquer

* dinamismo para a sua actividade legislativa ou governativa. Dois
meses apds a promulgagio da revisZo acabou a coligagdo. Do mesmo
modo hoje se fala em alteragdes estruturais. Isto nfio é sendo a
consequéncia de um mito mecanicista do funcionamento das insti-

tuigdes. "N3o funcionam? Nesse caso vamos mudar as estruturas e
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as novas vio concertza funcionar.," Isto & uma interpretagdo pro-

fundamente materialista das coisas.

Acrescente ainda um terceiro mito.

A democracia, 86 por si comportaria. o progresso social. A democra-
cia seria nZo s6 a igualdade de direitos, da liberdade mas compor-
taria também o progresso social, Até em Portugal podemos dizer que,
nos anos 40 e 50 a democracia era olhada como garante da liberdade
e da igualdade, Mas em breve a necessidade de protecgZo dos indi-
viduos pelo Estado, tornou claro no processo de industrializagao
que os direitos e garantias fundamentais tém sempre de ser comple-
tados pelos direitos sociais, econdmicos e culturais, Noutros ter-
mos, a democracia politica requer hoje, na civilizagZo ocidental
que é a nossa, a democracia social econdmica para que o progres-
so social seja possivel, Ora a meu ver & na mitificagZo da demo-
cracia polftica, como garante exclu ivo, da liberdade de um povo,
que se encontrz, Wme deel refzen naisfundae da srise especifica &
democracia portuguesa. Para muitos de ndos a liberdade seria algo
que os Estados poderiam decidir, de forma imediata, enquanto a
satisfag@o dos outros direitos - sociais, econdmicos e culturais -
- conduzindo a maior bem estar social, seria relegada para as
consequéncias da alternincia do poder e das concertagoes entre
partidos, quanto a programas, objectivos, prioridades, oportuni-
dades ou nZo de interveng@o ou de resolu,3o de problemas eséen-

ciais. Ora a Historia dos Ultimos 20 anos mostra que, tanto a nf-

dual ao das nacoes, considerad se ’

a qgséncia de progresso econémico e social leva, inevitavelmente ag
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Basta~nos olhar os receios de alguns paises que, recentemente con-
quistaram, num continente que nos é prdximo, a democracia politica
e observarmos a luta que mantém, em termos estritamente econdmicos
com as grandes instancias internacionaia)para percebermos como de
facto a democracia polftica s6 pode subsistir, quando com ela, se
pode desenvolver simultaneamente a democracia social e econdmica.
0 que estou a dizer, nZo nasce de nenhuma iedeologia, nasce de
uma observagBo das coisas, E essa observagio,levou, no ultimo de-
bate televisivo que precedeu a eleigfo do presidente Mitterrand
em 8l, levou-o a dizer algo que gostaria de repetir hoje, que me
parece que talvez, muitos franceses estejam a pensar como € pos-
sfvel realizar estas palavras, Dizia o ent3o candidato & presi-
déncia da Repiblica de Franga:

"Ao fim e ao cabo n3o podemos passar a vida a acusar outros de
atentarem contra a nossa liberdade., A liberdade é uma palavra mui-
to abstracte ¢ 8 prielso trati-l= nalsuz realilade quotidiana, Na
verdade, qual é a liberdade de um desempregado? Qual & a liberdade
de quem trabalha a ritmos infernais?" E mais adiante, dizia o can-
didato Mitterrand. "A liberdade & a difusio do saber, A liberdade
¢ o desenvolvimento de escola, é a conquista dos direitos sociais,
é a defesa contra certos efeitos da cincia e da técnica & também
a conquista do tempo de viver". Aquilo que estamos a fazer aqui
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é também isso - a liberdade.
Estou citando esta passagem muito importante do debate de 8l por—
que ele marcou uma viragem na expressio de todos os polfiticos eu~
ropeus, Ficou, este conjunto, dos direitos sociais, econdmicos e
culturais, acopulados aos direitos civicos e polfticos, ficou =
“ew-Gontido na expressdo liberdade e as condigbes da 1&Pgrdade:




E, praticamente, indiscutivel hoje, para além de todas as resolu-

¢oes de todas as diferengas que possam separar fam{lias politicas.

0 quarto mito tem estado presente na vida portuguesa. Esse mito
foi que, a entrada na Comunidade Econdémica Buropeia, sd por si,
continua a democracia. Foi necessario hi meses que Rocard, quando
passou por Lisboa, viesse dizer aos politicos portugueses que a
CEE é de facto uma comunidade e€ondmica., Por muito respeitével
que seja para a comunidade o motivo exclusivamente politico que
ditou a adesBo de Portugal é no campo efondmico que a adesBo se
processa, se negockia, e nesse campo que, necessariamente se re-
percutem as suas consequéncias|

No entanto, até entfo, e talvez mesmo agora, continuou-se a man-

ter o mito de que a entrada na CEE era a sa¥vaguarda da nossa de-

mocracia.

Sobre estes guatro mites ous fagtos assentam?

Considero que me basta indicar tres etapas cronoldgicas ao nfvel
dos factos, necessariamente redutoras de numerosas aventuras e
vicissitudes da democracia portuguesa.

Trés periodosy

Un primeiro periodo,a que podemos chamar a euforia demoecritica.

0 perfodo que se seguiu ao 25 de Abril foi, até 11 de Margo, um
espago de euforia democratica, em que se estruturaram situagdes

de poder "adehoc", em que houve, sem divida injusticas que se pra-
ticaram, mas em que o Povo adquiriu o gosto de participar, Nesse
periodo o Povo portugu€s estava mobilizado para uma causa - a demo-
cracia, e participava nela activamente, NZo sabia muito bem o que

era, mas tentava. Aé nivel dos bairros, das empresas, das escolas,
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dos servigos publicos. S6 quem n@o esteve profundamente empenhado
e tentando receber o embate dessa descoberta da democracia é que
ignora o que isso tinha simultaneamente de forte e de ingénuo. NZo
vou analisar esse perfodo, mas quero sublinhar que o clima de agi-
tag@o em qu35§eio a traduzir e a invas@o das instituigGes que pro-
porcionou, foi possivel, por uma raz3o: pelo total alheamento da
classe politica de entZo em relagBo aos fendmenos que haviam agita-
do, nos anos 60, as sociedades francesa, americana e japonesa, para
86 falar daquelas, onde rebentou a chamada "revolug3o académica",
e que veio sacudir completamente os canones estabelecidos em qual-
quer dessas sociedades.

Fixados os objectivos apenas dos modelos democriaticos de infeio
de industrializag3o, a classe politica de 74 e 76 n3o se deu con-
ta de que estava a lidar com fendomenos novos em democracia mas,
com ingredientes ja conhecidos no mal estar e na contestagio que
reina¥a noutrcs paises: Faltou-nps nessa altyra, a todos, a capa-
cidade intelectual para proeveder a triagem das experi®ncias reali-
zadas, para dar corpo a novas expressoes de democracia que encon-
tramos hoje em pafses como os Estados Unidos, a Suiga, a Jugosli-
via e a $wécia, Justamente porque nos faltaram os instrumentos
culturais auténticos comegou a realizar-se a operagao redutora de
tudo e de tudo limitar aegquemas de pressupostos ideoldgicos. A
democracia ficou logo af inquinada por um v{eio de forma., Deixou
de ser expressdo da opiniBio polftica organizada dos cidadZos para
se tornar objecto de marketing. Para ser vendida num verdadeiro
mercado de ideologias, vendida & populag@o pelos métodos mais
sofisticados da publicidade e paradoxalmente, tamb®m pelos proces-

sos mais anti-democréticos da coag3o e da cooptagio para o8
e M eh,quo.
<, LY (4

publicos em virtude apenas da filiag3o partidiria.



.8.

Segue-se um segundo perfodo de 76 a 80, a que chamo o perfodo de
facto da formalizag®o das instituigdes democrdticas. Com a promul-
gac3o da ConstituicZo de 76, com as eleigOes legislativas e do Pre-
gsidente da Repiblica, também no mesmo ano, Portugal iniciou o seu
percurso na estruturag3o da democracia representativa. Malgrado a
rdpida sucess®o de Governos, foi o perfodo em que se puseram a pro-
va os mecanismos institucionais da democracia representativa, As
eleigcoes a que o Povo foi frequentemente chamado realizaram-se na
ordem e na participacgio. A Furopa olhava-nos admirada e congratu-
lava-se, pois a crianga ja andava, E cada noite apos a eleigdo ou-
viamos os partidos polfiticos dizendo que a democracia tinha fun-
cionado. Sem divida,representa muito que um po¥o se disponha a ir
38 urnas e conscientemente escolha os seus representantes, Mas
uma dificuldade fundamental comegou a gerar-se ai: a convicgZo de
que a democracia funciona 86 quando de tempos a tempos o povo val
%s urnas. Julgo que durante esse periodo houve, da parte do Presi-
dente da Republica, a preocuapagao de ultrapassar as clivagens
ideoldgicas, na medida em que para trés governos de iniciativa pre-
sidencial escolheu personalidades que ndo 80 ndo eram filiadas em
partidos politicos como n3o representavam qualquer ortodoxia de
polfitica institucionalizada. No entanto, por razoes de andlise com-
plexa que ndo cabe agora referir, teve lugar uma crescente bipolari-
ragcdo da sociedade portuguesa, a volta dos conceitos tradicionais
de "direita" e "esquerda", no proéprio momento em que j& a Europa

comegcava a grande interrogagd@o sobre a direita e a esquerda, tradu-

Xidas embora, no que diz respeito & direita, numa luta fantasmitica

‘dontra a prepoténcia do Estado e no que diz respeito 3 esquerda,

A projecgZo dos fantasmas de medo ou de esperanga de factos da his-
téria recente criou assim "ecrans" na comunicagdo entre virios gru-

pos sociais. Rotulou indevidamente e de forma simplista pessoas e
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grupos. Impediu a convergéncia dos esforgos na reconstru¢do nacio-
nal, De tal modo foi esse fendmeno que muitas instituigSes democri-
ticas, intermédias - Conselho Nacional do Plano, no Consello Nacio-
nal de AlfabetizagZo e BEducagZo de Adultos -~ se viram totalmente
destituidos da sua capacidade de intervengZo e o seu contributo,

a muitos t{tulos necessirio, se tornou praticamente nulo para a
definig@o de pol{ticas n3o s adequadas, mas indispensévels ao
progresso da nossa democracia.

E entramos no terceiro periodo, de 80 a 85 em que verifico os 1li-
mites das instituigGes democraticas. Neste perfodo, Portugal dis-
pos, no parlamento de maiorias estéveis, doerentes e permanentes.
A trilogia nZ%o é minha, como é sabido., E, no entanto, assistimos
a um fendmeno paradoxal: as maiorias viveram em constante sobres-
salto, sobressalto esse que ndo decorreu, como em gqualquer demo=-
cracia, de mogOes de censura no Parlamento, nem de qualqier agita-
¢ado de rua; pEdilenai fiternos Aoz partiddg ks coligagdes condu-
zem primeiro A queda do VII Governo e 2a formagdo do WIII Governo.
E perguntamos, porque € que ndo fol uma simples remodelagfio minis-
terial? E depois, essesproblemas internos levaram ao esboroar da
coligagao que sustentava o VIII Governo, quer pela demissZo do
Peimeiro Ministro, quer pela demiss@o do Vice-Primeiro Ministro,
pelas razdes que essa personalidade, hi poucos dias, numa emiss3o
televisiva, tornou piblicas, claras e inequivovas.

Mas a mesma instabilidade veio a manifestar-se na coligag@o que

entd(in
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2 Sxesulta de casos individuais de sobressalto: do Ministro A que

zxesultou das eleigbes de 83, e que detem hoje a maior maioria par-

entar de toda a Buropa. Podemos dizer que essa instabilidade

nZo estd de acordo com o Secretdrio de Estado B, ou de outras
incompatibilidades que sZo, naturalmente, sobressaltos de percurso

de toda a vida humana, que se podem sempre mdwttix atribuir aos

humores e ao engenho, Mas o que & sem divida mais importante que
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analisar o que as pessoas fazem & que, também eska coligagao, fica
sujeita a complexes processos inter partidérios e intra partiddrios.
¢ Assistimos, desde Dezembro, até estes ultimos dias, e ainda esta-
mos a assistir, porque nZo sabemos qual éxm a etapa seguinte, qual

o préximo acto, mmim assistimos a uma instabilidade polf{tica perma-
nente e que estd & vista de todos nds.

Para mim, o que é importante, n3o é dizer quem & responsével, o
problemax &8 n%o estd af. Todos nds sabemos, qualquer livro de so-
clologia nos diz, que face a uma ruptura t3o radical, como foi num
primeiro tempo o 25 de Abril, relativamente a Portugal como impé-
rio e ao terminar da guerra colonial e como foi, um segundo tempo,

o 11 de Margo como viragem completa da estrutura econdmica portu-
guesa, todo e qualquer pafs sujeito a uma ruptura assim, em dois
tempos, necessariamente fica, dizem os socidlogos, durante 10/12
\semd num perfodo de instabilidade ,que é conhecido e de que lenta-
mente vai emergir m jeriodd de an‘.;:ab:a'.lid.sxle,. d2 novo dinamismo,

de uma criagdo diferente face a fendmenos que se foram verificandoW
Nao interessa, por isso, perguntar quem foram os responséveis®, N3o
830 as pessoas que estfo em causa. Julgo que é importamte analisar
os factos deste modo. Resultam, dessa observagdo, algumas constatag@iesy
A constatagdo de quem de maioria numérica forte ycom total
ou parcial homogeneidade de perspectivas politicas ) sdo apenas e tor—
naram-se apenas, umau aparente de estabilidade, HA Governo,

é certo; hi Parlamento, embora nem sempre tenha quorum, mas ¥ip, wé

WRLe PETa, ffas nem os (Governos cumprem¢ o8 programas aprovados pe-
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o Parlamento, nem o Parlamento realiza a sua tarefa de fiscalizar
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actos do Governo. Na verdade, sZ0 mais os pedidos de autorizagzo

. legislativas feitos pelo Governo, com o Parlamento em pleno gunciona~-
mento, que @s que foram necessarios para governar com a Assmmbleia

dissolvida,
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A aparente estabilidade encobre aasim o inadequado funcionamento das
instituigdes e um processo céntinuo de degradag@o dos actos e das
responsabilidades. A informag3o constante € contraditéria. Num dia
a jornalista entrevista o Ministro que nos faz um certo nimero de
aflirmagdes sobre transformagbes esturturais no sector primirio da
actividade, no dia seguinte a mesma jornalista entrevista um secre-
tirio de Estado que diz exactamente o contririo do que diz esse Mi-
nistro e interrogamo-nos se essa contradigdo dos protagonistas po-
1{ticos revelam uma instabilidade que nZo pode deixar de criar, e
esse & o ponto grave, a descrenga, uma inseguranca formulada ou
reformulada, que & esta, para onde vamos nés? O que & que vai ser
amanh3? @ que & que val acontecer de novo na cena politica?

Tal instabilidade & sem divida acentudda pelo regime de corte mo-
nirquica, que rodeia consciente ou inconscientemente a maior parte
dos dirigentes. Aqui,como nas repiblicas mais tradicionais e nas
democracias nalgl riiusivas (e mais instituclonaiizadas, Na verdade
cada mudanca de protagonista & repercutida sismicamente ao longo

de toda a hieraraquia que directa ou indirectamente lhe esta ligada?
E na praga pﬁblica.nEoFaltam 08 que provocam instabilidade para daf
ge servirem com benesses as varias clientelas., £ claro que isto nZo
& 88 entre nds. Assistimos a um xa dos raros enlatados que a Tele-
vis3o nos deu com muito interesse e que foi o "Yes Ministwe" e que
verificamos que até na mais antiga democracia dos tempos modernos
na Puropa se criam os mesmos fendmenos de perturbagdo sismica a

artir do centro do poderf

nge de promover,numa saudével concorréncia o primado dos melhores,
actual funcionamento do sistema politico conduz & catapultagem de
figuras e personagens de assinalade incapacidade ténico-politica,
talvez mercantis no seu oportunismo, heranga que tivemos das aventu-
ras pelo mar fora, vazios de experiéncias e’de ideias na sua ansia

de optar o poder, sd o poder e nada mais do que o poder.
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A instabilidade, o predomfnio e controlo dos partidos politicos
sobre as instituigdes democrdticas s3o contririas & democracia,
No plano himano os resultados est@o 2a vista, Homens inteligentes
qug, fazmendo tdbua rasa dos interesses nacionais, tudo subordinam
aos interesses que o seu grupo, j& n3o & o seu partido, possa vir
a ter no seu partido, N3o falo sequer em interesses partiditios,
no sentido nobre do termo, isto & a aspiragio legi{tima de tornar
apetec{vel uma certa visZo das coisas publicas e de gamhar adesZo
para um programa. Falo em interesses de grupos lutando pela hege=-
monia desse grupos dentro dos seu partidos. Dizia eu,aqui %ﬁesa
né bocado, & o poder pelo PuwEx poder. £ a redugdo da importancia
das ideias e dos prajectos a médio prazo face as tacticas conjun-
turais vazias de conteddo, digamo-lo, sem rebugo. £ o efeito pre-
verso dos partidos polfticos em relag3o a democracia., £ a deglu-
tigB30 dos fins pelos meios. £ o reino do arbitrdrio e da imorali-
dade institvciozzlizadae F fiecz/de pé ume interrogagao: se nas
suas instituigbes a democracia representativa fica sujeita a esta
lei dntrépica que tende para o esboroamento completo da sua pré-
pria din3mica energética a sua sobrevivéncia a prazo, que é esse
o0 nosso objectivo, que im mecanismos e que ingredientes requere?
E por isso entro nas perspectivas da democracia em Portugal, para

a qual tenho também trés pontos.

Primeiro ponto, a democracia e liberdade de consiciéncia, porque

me parece ser este o ponto fuleral do qual osooutros nascem. A

liberdade nZo pode ser em democracia uma palavra va destinada a

tade popular nZo se exprime apenas no voto. Formas diveras expres-
sas pelas organizagoes locais, sdcio-profissionais ou culturais

dizem & sua maneira as exigeéncias da soberania que reside no povo,

que reside em todos nds, em todos os cidadfos. Ora essa vontade
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popular e a liberdade de que & expressdo, sdo postas em mwaxa causa
pela sonegag3o da informag3o relativa a questOes importantes para
a nagao. Por exemplo, xikim quais s30 as consequeéncias dos emprés-
timos que contraimos, como se ximm val processar o periodo de
transicao na ades@Zo a CBB, onde estZo os impasses que travam a luta
clara contra a corrupcio, @ que é devida a morosidade da Justiga
e assim por diante, para apenas citar alguns aspectos fundamentais
da nossa vida polftica. Os meios de Comunicagdo Social veicuﬁj?
hoje, n3o sou 88 eu que o digo, j& muito antes de mim wkg
g;lﬁﬂiisﬁa::lﬂii e outros, verdadeiros programas mentals, induzem o
lefor,ouvinte, telespectador a criar imagens e a formular opiniGes
que s2o muito vezes opostas aquelas que teria expontaneamente; Nesse
sentido & a formago do préprio pensamento, é a liberdade de opinifo
que estd em camsa. O primeiro vector da vida demoerdtica em Portugal
n3o pode deixar de ser uma informag3o sem manipulacoes, transparente,
dando conta dos faciss da sceicdzde ac coa tonjunto e na sua di-
versidade. De facto os meios de ComunicagZo Social tém como objecti-
vo,e por isso se chamam assim, levar a comunicar entre sl os grupos
sociais, os cidadfos, as diferentes correntes de opini3o enquanto
expressoes leg{timas da vida em sociedade. ImpGe-se por isso uma
nova polftica de informag3o e novas estruturas de controlo social
da informag3o. S8 nesse sentido os meios de Comunicagdo Social se
podem tornar dignos do seu nome., Isto &, meios priwilegiados de

garantir o didlogo, a comunicagdo e em {ltima andlise a liberdade

REESX de consicéncial A democracia exerce-se dentro de mecanismos

superior, limita a liberdade de agir, coarta a iniciativa, diminue

o exercicio do poder que cabe a cada um? Pelo peso que tem, pelo

gseu monolitismo, a democracia & tamb®m um meio por exceléncia para
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que se crie em Portugal uma nomenclatura, que circula pa area da
tomada de decis@o funcional e impede o livre acesso a qualquer
fungZo ou actividade., Por isso se vai introduzindo na sociedade

o medo de n3o ser parte da nomenclatura ou de, por qualquer razdo
menor, ser afastado da lista dos bons e fieis que a sua institu-
cionalizag@io necessariamente implica. A burocracia,que & ao fim
e ao cabo,o mundo do faz de contay é um papel a substituir a rea-
lidade, a substituir o actos s pode ser ultrapassada por um es-
forgo comum que restitua & administragio o#useu lugar constitu-
cional; OrgZos e instituigbes ao servigo do interesse publico.
Para tal a democracia tem de vir a consolidar-se em todas as es-
feras da actividade e da vida. Em particular a burocracia que de-
corre duma concepgdo concentracioniria daswmicemek decisGes e das
estruturas tem de ser substituida pela diversificag3o dos cen-
tros de decisZo e de funcionamento, optando pelo policentrismo
social, economizo, eultival, polftico-adininisirativo, O instru-
mento constitucional e institucional desse policentrismo € a
regionalizagdo realizada nos termos em que a define a Lei Funda-
mental,

Mas a liberdade de consicéncia numa sociedade como a nossa e co-
mo fundamento da democracia, supOe uma educag3o para a liberdade.
N30 basta,sabemo-lo bem denunciar a corrupgdo. £ preciso criar nos
homens e nas mulheres a convicgdo de que o 1nico valor ®E que

realmente possuem em préprio & a sua liberdade., iwkwkit Alieni-la

‘i,g-‘"’*“"’“‘o ¢\@ causas, ildeologias ou pessoas, vendé~la por benesses, privilégios,

FuNoagip % . -

cum:;o Hin heiro ou prestigio é sempre uma violagao da liberdade de cons-
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ciéncia, & gsempre, no plano social) o estrangulamento da democracia.
A educagZo para a liberdade & por isso uma perspectiva fundamental
para que a democracia assente,nao em palavras vagas mas em cidadZos

capazes de serem os sujeitos morais da sua propria histdria¥ Para

tal importa que se ponha cobro a4 subversfo dos valores morais que
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estruturam a nossa tradigao cultural e que nos conferem a nossa di-
gnidade prdpria enquanto pessoas, enquanto povo, enquanto Estado so-
berano e que se respeitem, descub®ram e valorizem os grandes re-
ferencials que sZo susceptiveis de mobilizar os portugueses na re-
conquista da sua dignidade.

0 segundo aspecto que me parece fundamental como perspectiva da
democracia em Portugal é a re~lagio entre democracia formal e o
aprofundamento da democracia participativa a que refere de forma
¢lara a Constituiqﬁo.'Na‘Verdade?Eggﬁgteriza a democracia portu-
guesa em toda a sua estrutura é ser uma democracia participativa.

Para que ela funcione é necessirio que os mecanismos da democracia

Exriwipaciygrwepfeser representativa reassumem a sua dignidade
institucional prgpiia. A deslocagdo da verdadeira sede dos deputa-
doa);:zx da sua responsabilidade pessoal ®p pelos interesses redis

do Pafs,para a sua subordinag3o aos Srglos centrais dos partidos &
afinal, apenus, uiz {zelcati 4z sistemd refresentativo, Importa
por isso que a vinculag3o se faga em termos morais a um ideério
permanente e mobilizador que os eleitores lhes confiem e n3o a re-
lagoes de forga ou de compromissos conjunturais de que os eleito-

res estZo completamente ausentes. £ igualmente imperativa a respbn-
sabilizacZ@o dos deputados junto dos seus eleitores/iggi um traba-
lho regular de discussdo e consulta nos circulos eleitorais respecti-
vos, Paralelamente é necessério que os governos governem, 6 que pa-n
. rece as vezes ser uma frase que afronta alguns, sem por um lado usur-
parem poderes proprios do Parlamento e sem por outro deixarem para
$ fempo indeterminado as suas tarefas prioritérias. Os Governos,que
v30 tomando decisdes no dia a dia sem terem a coragem técnica e

politica de apresentarem ao Parlamento o Flano e suas Grandes Opgoes,
tornam-se responsiveis perante o ;iPais)justamentq)pelo descalabro

eventual da democracia. Podemos mxx® chamar a esse Plano um conjunto
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de regras ou nomaa,\% qualquer modo elas sZo indispensaveis ao
progresso econdomico e social., Sem elas o propresso econdémico ep
social & inviivel, os empresirios nZo sabem para onde € que se
devem dirigir e quais s3o as viragens que vao encontrar no seu
caminho. J4 basta o Sistema Monetario Internacional ser, como
diz ¥em Helmut Schmidt, uma desordem institucional organizada,
para que nés acrescentemos ainda a nossa fracgao de pequenas
desordens institucionalizadas. Trata-se,com efeito,ndo de ela-
borar s§ um Plano fora dos interesses dos varios grupos, mas,

de a partir desses interesses e da suam percepcao,do interesse
nacional de participar na elaborag3o desse Plano através das
populagdes, das organizagbes representando os cidad3os e, sobre-
tudo das que representam as actividades econémicas e sociais.

A democracia participativa supboe ainda pkena pErtimipagis uti-
lizag3o da2s instituicBes democriticas intermédias consignadas
na Constituic@o, como o Conselho Nacional do Plamo, os 6rgads
regionais, o Conselho Superior da Magistratura, Conselho Supe-
rior da Defesa Nacional. E, finalmente, a democracia partici-
pativa exige que se criem novos mecanismos de intervengao so-
cial, daquklo a que eu chamaria de harmonizagBo da convivéncia
entre os cidadfios e os grupos. Sexcsiher-iste-t-o-niaimes-poRque

—~ -~
> - - et

Nesse quadro, possivelmente, o lugar do Presidente da Repiblica
é decisivo, uma vez que lhe deve ca.ber}e que lhe cabe sempre,

gser o garante do regular funcionamento das Instituigbes demo=-
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possibilidade de ir votar quando a tal/ERifilis chamados.
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E, finalmente, terceira perspectiva da democracia em Portugal é a
impossibilidade de pensar a democracia sem equacionar o desenvol-
vimento. Hoj'e a democracia que n3o se articula com a expressao
clara e coerente das finalidades da sociedade corre sérios riscos.
Nos palses pobres esta questBe é ainda mais aguda, Kf virias cama-
das da popula@'é%ao passaram do nfvel de pobreza absoluta. Quero
testemmhi~lo e talvez n3o o faga com insist@ncia porque a hora
j& vai adiantada e porque n3o quero ter sabor demagégico. Estamos
numa situac®o em Portugal onde hd milhares de pessoas a viver
abaixo do nfvel da pobreza absoluta. J& n3o falo mess dos mais

dJJ’-t“-“‘ Alan & quo

desfavorecidos; nao %o tém favor nenhum, asseis-dsstamsostitos
totakmente pobres.

Para esses pafses em que se atingem esses niveis, a democracia e

o desenvolvimento sZo dois dados da mesma realidade duma forma
ainda mais flagrante. Hoje 34 n@n restam dfividas que o desenvol<
vimento € = perspectiva global de enguadramento dos direitos eco-
némicos, sociais e culturais. Mais, tomou-se%imperativo integrador
de qualquer regime, Tanto assim é que, ao longo das trés dltimas
décadas a8 instituicdes intermacionais criadas para o desenvolvi-
mento ou as intencBes formuladas nas grandes decisoes relativas ao
desenvolvimentoy tormaram inegquivoco ), com redugao ao absurdo, o mex
lago esteeiro entre o desenvolvimento e o regime democratico. De
cada vez que o Fundo Monetario Internaciona':l;,u o Banco Mundial ou

0o GAT decretam ou aparentemente negoceiam\%odol a fagzer face a pro-

blemas internos ou do sistema de mercado mundial, a sua intervengzo

maf o, '9-5

g

< ypunaip 2 \@o regime democritico interno & evidente. A racionalidade das insti-
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aeimpienx tui¢Oes democraticas deverd ajustar-se as exigéncias que

S
e%’.fmna

o desenvolvimento impoe contribuindo assim para o proprio aprofunda=
mento e actualizaglo da democracia. As institui¢Ges democriticas

86 estar3do funcionando regularmente quandom os dois objectivos, isto
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&, o pleno funcionamento da democracia # e a constante elaborag@o

do desenvolvimento estiverem igualmente presentes. Eles s@o o nosso
ediféio constitueional e,no pensamento econdmico modernq)inseparér
veis um do outro. Por isso, o ponto fuleral do regime polftico n3o

& em meu entender a sua categdrizagio em termos de presidencialismo,
parlameptarismo ou outra qualgyuer forma de equil{brkto de poder. Usso
n30 & sen3o a ponta do iceberg. O ponto fuleral & antes o lugar dado
ao desenvolvimento na 5323;3335%9 da vida democratica. Acabo de vir
de uma reunifio de um grupo de 30 ex-chefes de gobernos de Xriwkmx
todos oS continentes e de todos os regimes polfticos e o trabalho
que fizemos sob a orientagBo do ex-primeiro ministro da Suécia so-
bre os palses menos avangados leva-nos a dizer claramente a esses
pafses: enquanto 3o puderem articular democracia e desenvolvimento
n3o ha qualquer espécie de progresso para 08 Vossos povos. Nao se
trata pois de defender uma democracia formal, esperando que 8s ims-
tituicBes, os Orgius necessarios para a efzevivagao de vertente de-
genvolvimento ;urjam apenas quando a democracia formal se lhes possa
consagzar, Nao. A prépria democracia formal esvazia-se de conteudo
se n3o dA simultaneamente a sociedade a possibilidade de encontrar
as suas finalidades e aos cidadZos de responderem as suas necessi-
dades individuais, em termos econémicos, sociais e culturais, para
20 menos viverem acima do nivel absoluto da pobreza.

E é nestes termos e neste relacionamento que penso que a democracia
em Portugal encontra objectivos novos. Objectivos que)se est@o na
boca de numerosos polfiticos e sociologos e até na boca dos homens

das mulheres simples que encontramos no quotidiano, nem por isso

~devem ser menos sublinhados. Democracia)liberdade de consicéncia,

N
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democracia participativa, democracia e desenvolvimento como duas
faces dam mesma realidade. DirZo, mas isso seria dptimo e eu respon-

deria, comm o nosso grande escritor Miguel Torga. "O Gptimo, o~ptimo

& quando a gente vai por bom caminho", £ esse o bom caminho que de-
Seje ailwdac .



