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PRINCIPAIS REFLEXOS DA DESCOLONIZAGAO NAS RELAGOES EXTERNAS
DE PORTUGAL. .
—
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1. O ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL NA DECADA DE 74/84 \f

1.1. 0s #dltimos casos de auto-determinacao politica

A independéncia das colénias portuguesas marca o
termo dos grandes impérios nascidos da expansao geografica de
quinhentos. Se é certo que permanecem ainda alguns territérios
sob dominagao colonial, a sua dispers@o e a diversidade dos Es-
tados que os mantém sob tutela, distinguem-nos dos grandes es-
pagos que, em diversos continentes, integraram os impérios co-
loniais.

O caso do processo de libertacdo das antigas colé-
nias portuguesas tem, na evolugao da consciéncia crescente da
exigéncia de auto-determinagdo dos povos como um direito ina-
liendavel, uma importédncia decisiva.

Em primeiro lugar, a independéncia dos novos Esta-
dos de lingua portuguesa mostra a evidéncia a forga moral de
que se reveste o direito a auto-determinagao. Nao sé os movi-
mentos de libertagao revelam, pela sua tenacidade na luta, o
direito que lhes assiste, mas os prdprios actores da ''guerra
colonial" do pais colonisador declaram que a guerra ndo tem
solugdo militar mas sim politica. Em certo sentido (e embora
os factos n3o paregam confirmar esta opinifio) fica demonstrado
historicamente que o didlogo e a negociagdo sdo, mais do que
as armas, instrunzncos adequadcs da (justiga eritre os povos.

Em segundc lugar, a comunidade das nagoes, reunida
na ONU, fornecera o qugdro para a auto-determinagdo politica.
As Resolugbes 1514 e 1541 da Assembleia Geral foram, ao longo
de gquase duas décadas, o referencial constante para as delibe-
ragoes internacionais que agiram como forga de press3@o politi-
ca sobre os paises colonisadores. Se nas uUltimas sessOes da
Assembleia Geral dos anos que precederam o 25 de Abril virias
das suas ComissOes,bem como o Conselho de Seguranga,estiveram,
durante largos periodos e em permanéncia, ocupados com a conces-
sdo da independéncia aos territérios sob administragao portu-
guesa, ndo se tratou apenas da escalada verbal que certas mi-
norias entdo denunciavam. A consciéncia moral da comunidade in- -
ternacional atingiu, com a independéncia de grandes territérios
coloniais, um ponto alto da sua capacidade de mobilizagdo.

Em terceiro lugar, com o fim dos grandes impérios
coloniais europeus, comega uma fase inteiramente nova da geo-
grafia do globo e da geo-estratégica no relacionamento entre
0s povos. Pode dizer-se que nesta década o planeta adquiriu a
configuragao que provavelmente manterd durante as préximas dé-
cadas. Neste periodo podem desenhar-se em novas bases as rela-
Goes entre 0os povos e as possiveis aliancas entre Estados para
uma cooperagao obedecendo a novas légicas.

Paralelamente a independéncia dos grandes espagos
ainda colonisados, processa-se também nesta década a indepen-
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déncia de novos Estados, que possuem algumas caracteristicas
comuns: a sua superficie é relativamente pequena, sdo consti-
tuidos por algumas centenas de milhares de habitantes, os seus
recursos naturais sao limitados.

A independéncia destes Estados, embora sempre dentro
da mesma logica da auto-determinagdo dos povos com suficiente
identidade proépria, comega a colocar um problema novo que a cau-
sa da auto—determinaqao enquanto supressao do dominio de povos
sobre outros nao permitira ainda ver. Trata-se dos limites do
conceito de Estado-Nagao tal como o gerou uma estrutura euro-
-céntrica do direito internacional.

Apesar deste movimento macigo de independéncia, po-
vos inteiros estdo_ainda a bragos com situagbesde antiga colo-
nizaqao de ocupagdo recente ou de total indef nlqao do seu lu-
gar patrio. Basta lembrar a Namibia, o Afeganistdo, o Kampuchea,
Timor-Leste, o povo palestiniano.

Face a esta situacao da década de 74/84, algumas per-
guntas ficam de pé,no termo da auto-determinagao politlca.

Sao elas, entre ouﬁras, as seguintes:

. Terao, de facto, terminado os impérios? ou a eliminacao dos
tradicionais impérios coloniais nao é sendo o caminho neces-
sdrio para que se instalem novos imperialismos?

. Como superar, no concerto das nagbes, os espantosos desequi-
librios trazidos pelo conceito de Estado-Nagdo aplicado a rea-
lidades sociolégicas completamente diferentes em virtude do
problema de escala?

- Até que penpf gque s DProbleinas clgidcs eacontrados ainda na
plena reallzaqao do prlncipio de auto-determinagao resultam
da "obstinagdo' das poténcias administrantes ou ocupantes ou

sdo, antes, o reflexo do recrudescimento do espirito de
Yalta?




1.2. As tentativas de auto-determinagdo econdémica

Os primeiros anos da década de 70 vieram marca
internacionalmente, pela constatagao de que a I Estratégia
ternacional do Desenbflvimento falhara noe seus ohjectivos e
:ela eéxpectativa quanto a: possibilitisgﬁ_“s' %eﬂeécec!q j?a('lzza.l.lalb !::‘..s.:',

ratégla, Com efeito, este documentoyque fora aprovado por una-
nimidade pela Assembleia Geral da ONU reforgava um certo nime-

ro de premissas de ordem quantitativa quanto ao desenvolvimento
€ assentava na ideologia dominante da época para .wz cresci-

mento econémico constante era o dogma fundamental.

Entretanto, os factos encarregavam-se de desmentir
a universalidade das premissas aceites. Os nimeros mostravam,
sem qualquer equivoco, que os paises ditos 'em desenvolvimento'
se tornavam cada vez mais sub-desenv@lvidos enquanto os paises

b

né do problema situdcse, dentro desse quadro, na questao da pos-

(1118

desenvolvidos aceleravam o seu préprio desenvolvimento. O

se das matérias primas. Os paises produtores de petrdéleo ini-
cialf”o que se imaginava entdo poder vir a ser uma revolta maci-
¢a dos produtcres de mactérias priiras fiace eos raises detentores
da tecnologia,capaz de utilizar e transformar essas matérias
primas,

Encora jados pelo sucesso obtido pelos paises produ-
tores de petréleo, os paises do Hemisfério Sul, liderados pelo
México e pela Argélia, conseguhﬂf‘com o peso do Movimento dos
“50—‘11nhados, que se realize®no verao de 1974 uma Assembleia
Geral Extraordindria da ONU cujalégenda se concentrd™na questzb
das matérias primas e&ﬁésenvolvimento. Assim nasce a Declarano
e o Programa de Acgao de uma Nova Ordem Econémica Internacional.
A dinﬁ"via da situagao mundial é feita e?%ermoa claros na Decla-
ragao:

'A maior e mais significativa realizaqﬁﬁ dasﬂﬁlt;ma§

décadas foi a independéncia de um grande numero de

povos e nagoes do dominio colonial e estrangeiro.

(...) Os beneficios do progresso tecnolégico nao sao

partilhados igualmente por todos os membros da comu-
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nidade internacional. Os paises em desenvolvimento
que constituem 70% da populaqzb mundial apenas rece-
bem 30% do rendimento global. Verificou-se que é im-
possivel conseguir um desenvolvimento equilibrado
da comunidade internacional dentro da ordem econdémi-

" N\ ca internacional existente. O fosso entre os paises
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desenvolvidos e em desenvolvimento continua a cavar-se
num sistema que foi estabelecido numa época em que a

-

=
-
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d maioria dos paises em desenvolvimento nao existiam

sequer como Estados independentes(...)

Esta Declaragao foi seguida de um outro texto norma-
tivo destinado a acelerar e a codificar os compdtamentos entre
Estados de modo a que uma Nova Ordem Internacional fosse possi-
vel. Trata-se da Carta dos Direitos e Deveres Econdémicos dos
Estados cujo Arting. sintetiza a nova filosofia relativa as
matérias primas: ’

'Todos os Estados tém soberania total sobre todas as
suas riquezas, recursos naturais e actividades eco-

némicas, e devem exerce-la livremente.'

Estéd-se entdo no inicio do ano de 75. Estes dois do-
cumentos geram uma grande esperanga nas possibilidades da sua
implementagdo. Escrevem-se milhares de artigos, faz-se investi-
gagao sobre todos os aspectos da NOEI, usa-se o seu conceito
dominante como referéncia obrigatéria de todas as modificagoes
a operar na cena internacional.Em todos os érgdos do sistema
da ONU, em todas as outras platafdrmaﬁ internacionais, a quase
totalidade dos representantes dos Estados refere-se, nos seus
discursos oficiais, a NOEI.

Quererd isto dizer que se vé progredir a nova ordem
internacional? Longe disso. Olhando agora a distdncia essa épo-
ca, verifica-se que § realizagao de medidas praiticas varia na
razdo inversa das referéncias que lhe s¥o constantemente feitas.
A utilizagao -que hoje podemos considerar abusiva - do conceito
de Nova Ordem Econémica Internacional levou ao seu esgotamento
verbal e conceptual.
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Em inst@incias onde a NOEI deveria ser o elemento
norteador da prépria agenda de trabalhos e dos campos em debate,
apenas sao dados alguns timidos passos : cédigogsrelativos as
trocas comerciais de alguns produtos, ao direito dqhar, a cha-
mada'Erantheréncia de tecnoldgidﬁ etc.. No entanto, em cada uma
dessas instdncias os problmmas agravam-se de tal modo que jé
em 1980 se denunciava o impasse progressivo que se estava a
criar. Nas sedeiugﬁggrias - a UNCTAD, o GATT, o FMI, o Banco
Mundial - egrevem-ee as dificuldades e as normas da NOEI tor-
nam-se letra morta. Uma hdbil manobra de intoxicagao ideolégi-
ca conduz largos sectores da opiniap publica e muitos decidores
politicos e financeiros a verem a NOEI como uma ameaga ao que
consideram a estabilidade mundial.

Nao admira, por isso, que a III Estratégia Interna-
cional do Desenvolvimento tenha arrepiado caminho e na sua con-
a“r . ar 1
cepgao e propostas tenha reforgado ndo a nova ordem mas a 'de-
sordem' existente. (Consciente deste perigo,o entao Secretdrio-
-Geral da ONU, Kurt Waldheim, convocou de emergéncia uma mesa-
-redonda a oue tive a honra de presidir destinada a canalizar,

pela perspectiva d¢ 'és-mulhieres: we outre dezenvolvimento',

para a discussao da Assembleia Geral outros parametros para 1 [

uma Estr t2§ia do Desenvolvimento adaptada as necessidades
A e radloria ﬁ w. ~
(; i . Obviamente, uma tal perspectiva nao conseguiu

sacudir a inggrcia que havia sempre caracterizado os modelos e
os conceitos presentes nas Estratégias de Desenvolvimento;)

Perante tais dificuldadgs,.a NOEI torna-se letra mor-
ta. A_gravam-se as condiqus do comércio internacional - os pai-
ses africanos que, antes da independéncia, contribuiam para o
comércio mundial com 6) nao contribuem senao com 1,2}{. 0 pro-
teccionismo dos paises di22§;des torna-se um obstaculo real a
livre circulagao e troca de bens - paradoxalmente defendide.por
aqueles mesmos que, na ordem interna, s3o os defensores de ﬁm
liberalismo como o mundo industrializado n3o tinha ainda conhe-
cido em tao larga escala. A divida externa da grande maioria
dos paises torna-se um factor impeditivo do desenvolvimento e
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1.3. As dificuldades de uma verdadeira autonomia cultural

Face a situayaa de neo-colonialismo no plano econd-
mico, comegou a definir-se durante os anos de 74-84(com uma
especial incidéncia na segunda metade da década de 70) o que
entao se chamava 'matriz cultural do desenvolvimento'.

Desembocavam nesta preocupang varios factos:
O primeiro era a critica radical feita ao modelo economicista
- > ~

que nao sO0 nao produzia os resultados esperados como tendia a
'esmagar' os valores culturais préprios de cada pais em desen-
volvimento. Pensava-se ent3ao que a re-descoberta dos valores
originais de cada cultura conduziria a um processo de desenvol-
vimento cujas componentes importadas fossem sujeitas ao crivo

a cultura nacional.

'\‘)@en‘tugaa 3

Paralelo a este facto, surgia um outro que, de resto,

%, 0 FUTURD
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. m este tinha afinidades evidentes. E o periodo da prolifera-

~"¢80 dos estudos e resolugdes no sistema das Nagoes Unidas do
'"desenvolvimento endézeno'. 0 desenvolvimento endbégeno aparece
como uma grande espevanga Je salaa para o problema do desenvol-
vimento e para a conquista de uma efectiva auta-determinaqﬁh.

0 desenvolvimento endégeno, como expressao operativa
do dese jo de uma verdadeira autonomia cultural depara, na ana-
lise que necessariamente supSE, com vdrias dificuldades.

Durante esta década atinge o seu auge o movimento
de tropismo das elites dos paises em desenvolvimento em relano
aos paises altamente desenvolvidos. Estao ai em causa varios
mecanismos. @ mais evidente é a habituagao a situagOes sociais
de maior conforto e de maiores remuneragoes. (Nao escapa@, de
resto, a esta causa os postos das organizaq3bs internacionais
que, além do estatuto que lhes vem associado, garantem rendimen-
tos incomparavelmente mais elevados do que aqueles que se podem

auferir no pafs de origem.)
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jue quase inteiramente a justifica. As elites dos paises em de-

w
senvolvimento encontram nos paf{ses ricos dois estimulos que se

nao pode desprezar: por um lado, nesses pafses jéd existe uma
massa critica capaz de potenciar ao midximo o trabalho individual,
enquanto no respectivo pafs esse trabalho poderd ser até total-
mente inviabiblizado; por outro lado, nos pafses ricos existem
todas as infra-estruturas que tornam possivel o verdadeiro re-
gime de dedicagao exclusivg,enquanto no seu proéprio pais as eli-
tes se vém obrigadas a dis_persar a sua energia em numerosas
tarefas parcelares que sao o esteio necessirio & sua actividade

e para & quais ndo existe pessoal preparado.

Este tropismo pode em muitos casos ser apenaiﬁ}nte-

s v
lectual. Regressadas aos seus paises, as elites estaovmals preo-
cupadas em reproduzirem o que aprenderam do que em tentarem equa-
cionar os problemas espeqﬁfficos do seu pafs. Foram interiori-
zadoa estilos de vida alheios,reproduzindo-se ent3o os modelos

que vingaram noutras latitudes e noutras circunsténcias histé-
ricas.

Cresceu de forma assustadora neste periodo o grau
de dependéncia dos modelos ji conhecidos. Se, em cada pals, apa-
rece numa fase relativamente clara da industrializacdo uma ge-
ragdo capaz de comegar a criar os modelos necessidrios e adequa-
dos ao pais, mais tarde e paradoxalmente, gera-se de novo uma
corrida aos modelos de desenvolviméntd jé conhecidos ou que de-
ram as suas provas. |

Os modelos de desenvolvimento vindos de outros paf-
ses encontra.. w. tirveuo férill na imtortd:do d= trcocler -

Fala-se de transferencia de tecnolegia. Has, na vardad-._éada

. -
vez mais, se trata de 'cempra e venda de tecnolegia'. As'elites
dirigentes ternam-se assim agentes de cemércie mais de que intér-

pretss da especificidade técnica necessaria a um desenvelvimente

auténomo do seu pais.




Estad pressntes n ? preblema fenamenes muite cempls=-
xes que a socielegia deo desenvelvimente tem tentade interpretar.
Entre eles avultam dois pressupostes que impedem a autenemia cul-

tural.

Tende a censiderar-ss o fenems=ne tacnice e as qullt=ol
da tecnelegig come sendo intrinsecamente a-pelftices. Julga-se
@ssim - eu pretende-se que os vutres o julguem - que as ssce-
lhas tecnelegicas (eu melher, as "compras" de tecnelegig) nada
significam ceme opg=- polzti:n. Cra, heje as .p;=l| pelfticas
passam numa larga medida pelas sscolhas tecneldgicas, pela maior
ou mener capacidade de inventar as tecnelagias aprepriadas a
cada paisy Essas tecnelegias apropriadas 220 @ resultade da cul-
tura especifica de cada psve. Nao ne sentide de uma qualquer recu=-
peraq:n passzdista mas na capscidsde criaders de as gnrlgzul actuais
encentrarem @ 'genis’ préprie de ssu pais e estabelecerem assim

es plr:MItrll de desenvelviments que garants a autenemia nacienal.

Outre pressupeste & ® da separacas sntre tecnica e cultura.
Falar da matriz cultural de desenvelvimentes .& para muites acante-

nar ® desenvelvimente Puml area d-'hum-nid-dni coeme caminhe idea-

dhspico) . '
-ﬂi_lbt_\l,
lista (e ipgu idu.l‘gico 3 4 para outres dar sebretude valer as
Serfrcots Aadicemars =

pepularss asscendidws e traze-las, numa prescupagae de
madurnidad-,pnra ® centre das actividades culturais sem que, ne
entante, se mudem &s sstruturas cupazes de criarem mslheres cen-
diqain de vida para teda a pnpulagZQ; para eutres ainda ® um v;gl'

receio de "revelucas cultural", come se a cultura centivesse sampre

em si um germen pertader de cenvulsess seciais.



éf'

70

Ora a matriz cultural de desenvelvimente parte da
plena ccnsciencia de que a técnica @ um elemente integrader da

L)

cultura. Estames ainda longe , apesar da influencie cada vez

, compreamden ) °

mais gsnaralizada da tecnica, d;}ﬁﬁiéﬁi?-iiidgalunm es vacterss

- mais sefisticades da culturam. Daf a dificuldade ainda presante
ne munde de hejs sebrs o significade s as rafzes da verdadeira
autenemia cultural. Trata-se, sem dﬁvidn. da ir buscar aes vnlc—
res nacienais es seus ingredientee mais especifices. Mas n3e na
ferma estatica daquile que foi. Antes, sim, ne dinamicsme de
cada cultura capaz de fazer face de mede inevader asas desafiss de
presente ® &s interregacees de future.

€ neste contexte que ® desenvelvimenta endegsns, en-

quante & afirmagae de autenemia cultural, ganha cada vez mais
minagzn €m curse ne munde.

Varias questases surgem neste centsxte:

+« Parante a crescente int-rpnnltraq:. das cultur«s peles mass-
-media, ceme garantir que cada culturs descubra es seus valeres
prafundes 7 Pesrante a influ‘hcia:d-s modeles alhsies veicula-
des quer per essess meios quer pela tecnologia, cems cense-
guir @ grau necessaris de autensmia?

e Quais as trnnlf-rmac:ns necessarias para que ® aprnvoitlmuntn
de tecnelegias ulheias sejam usadas ne quadrs des valsrss
culturais de cada peve?

e Quais as condiq:-a no munde de hejes para um verdadeire dessne

velvimente lnd‘gen.?
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2. ENTENDIMENTO DAS REAL;EkS EXTERNAS NUM CONTEXTO MUNDIAL NOVOD

2.1. ¥] fun 8 es ®

Num centexte mundial em que @ independsncia des di-

0 FUTJE
¢

. /ferentes paises surge afectada pelas grandes qusatocl que acaba-

mes de seriar, @ cenceite de "rclngnl- externas” @ necessariamen-
te enriquecide per nevas -xigancin-, pertaderas da mesma cemplexie

dade que afecta heje a realidade da sebesrania de cada Estads.

As 'rllag:ll externas" alicergam-se sm alguns vecte-
res que decerrem da psrcepgae d’hund. de hejes e que sas inter-
-actuantes entre si.

Em primeire lugar, entende-se cem neva resssnancia a

afirmecae da identidade nacijenal. De facts, sla nae & sebquiva-
lente & seberaniy_dn fngade mlyis)e Yspzifsnie nscionals A déca-
da qus psrcerremes atribui-lhe tambem - & sem ressrvas = 761-na

seberania

A essa seberania pelftica, vem acrescentar-ss uma
-~
sten smica asutenema, @inda que inter-dependents cem

sutras ecenamias.

A identidade nacienal tem a sua lxprnslao humana @
\dlcadagfﬁg ) '
visivel na swe fisienemia cultyral/que exprime a vzv-ncia dr
uma secisdade censciente da sua histeria, segura de seu pnll-nt-

e perspectivada ne seu future.
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Em ssgunde lugar, as "rslagess externas" tem a afe-

ri-las centinuamente ® critericda defasa des intersssess

na dupla psrspectiva de Estade ¢ da secisdade.

Ne deminie sspeci{fice de Estade, impss-se, quer & luz
de direite internacienal, quer psla exigéncia etica de ﬂl;ll tem=
pe, a lfitﬂlQ:l de que tedes es Estades sas igualmsnte sgberanss,
qualquer que seja a sua dimsnsas, a sua plpulag;l. e ssu esta-

dis de desenvelviments scenemice, ® seu petencial militar.

Tal afirmaqzl pestula imediataments & exclusas ds ati-

tudes au cempertamentes que passam sesr entendides come subser-

edegs:

viencia em relagae « $a$5é% Estades\eu cems arregancia pelftica

em rllag;- a Estades de nacienalidade recents su scencmicamsnte

mais debeise

Mas » entendimente da prepria sebsrania na atituds de
dignidade qus acabe de referir se e pessivel se fér recenhecide

- -~ -~
ceme intrinsece a sxistencia de "relagees externas" saudaveis p

e estabelecimente de uma {ngima c-r.!sgundsngia entre a Elli&ii!
interna s a Enl!tiga externa. '

A defesa des interesses nacisnais, ne plene da secis=-
dade - ® enquants vecter das p§S€$ relaceess externas -implica,
per um lade a intcgra;;a na vida pertuguesa das vivencias pluri-
-centinentais que heje censtituem secterss significatives da se-~
cisdade, cem plenes dirsites cenferides a tedas as minerias e,
per sutre lade,a capacidade de petenciar a resalidade de uma pepu-

laq;s dispersa per varies pn{lal.
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Em terceirec lugar, e equilfbrie das "relagees sxternas"

‘, em grande parte garantide epels fi

cem eutres Estades, indepencentements des bleces g¢-~polfti=.l

em que sa encentram inserides.

Nessa div-rsificn;=c’-xprim--l- ® rscenhecimente de
aler in varias a e integram ym & Y

que caracterizam es psves que @ cempsem. Tedas as culturas apa-

recem assim ceme expressae de direites prapries s ceme patrimé=

pedinde que cundig:us peculiares de seu regime palitice, scenemice

e sacial afecte as besas r-la;:-s com  Estade Partuguss.

Finalmente, naes pedem s “relagees sxternas"™ limi-
tar-se spesnas a defender interesscs nacienais per mais lugftimOl
e sagrades que ssjam. Neste fim de sscule jega-ss, & muites nfveis
e cam acuidade inedita na histeria, a prepria ssbrevivencia da
humanidade. Dai a urgencia e o impi:ltivn p-ri a censcisncia

meral de Estade da seli

da humanidade.

Impoem-se neste deminie cem particular sxigencia
quer a denuncia des actes de violagas des dirsites des hemens
® des peves guer a plrticipag:l em tedes ss trabalhes e decissss
que permitam @ parsveitaments de "neve saber", das mais rescentes
aquili’;-s da cultura, em benef{cis de tedes es peves, sem excep-

Q:Io
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2.2. Jsntativa de ;g;ag&g;i;gg;l das 311193;; sxternass de Pertugsl
ne per{sde 1974-19&4

Fara uma andlise cerrecta da realidade pertugussa
ne deminis das "relagess @xternas", impertaria agera sbssrvar
ceme feram aplicades es vecteres referides ltr‘l,durnntl e decada

de 34/84. Tal ebservacgas se pederia resultar da snalise cuidada

dee prapesites s des actes des viriss agentes pelitices as lenge

destes 10 anes.

Em extrema simplificagas de analise divide esse per{sde
em tres etapas:
- de 25 de Abril 74 ats as fim des Gevernes Pr-vil‘rinla

- de I Geverns Censtitucienal ate se fim de V Gevarne C-nltitg-

m
(b-;»‘-_uﬂ.f'?-",‘;l}(u__
vz e

cional;

- de VI Geverns,Cabstitucienal 44y hajir-

€ evidente a partida que cada uma destas etapas cemper-
ta uma grande diversidade de p-sig:ls qus levam a afirmar que
ha um slevade grau de ambiguidade na pelftica glebal. Tal ¢ a
cens=quencia da intlrv-n;=| nam defin19:| e lxncug;. das "rela-
q:es externas" de numereses lct-rc; pulftic-l cem p-rccpq=-
prepria s, em varies cases, divergents, des vecteres de pelf-

tica externa que descrevi sumariamants.

e Perfode de 74 a 76

O facte mais significative deste perisde @ @ reatar
de rolng:-a cem numersses paises. thlblll:ll-I.. pela primeira

vez, relaq:lu cCem naves pafsnl independentes su cem paflln S
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pertencentes a grupes g-.-pnlftic-l de que @ regims depeste

nes afastasra tetalmente.

Assim, durante e anc de 74 sae abertas as r-l-g:-U

em a Jujeslavia, a Reméniay a URSS, a RDA, a Bulgaria, @ Che=
cesleviquia, a Hung:.iz.‘:;u; P:l-'nin, ‘;’il.rr-cnn, a Bun{sia, @
Senegal, a H-ng‘liwﬁﬁ%?—ﬁ sas ainda mais numere-
ses os paises cem qua Pertugad!estabelece rlllg=¢l: Chipre,

Cestu de Marfim, ﬁ-b:.. Cenge, Burundi, Egipte, ﬂlurit;ni-, Argelia,
Lib‘ri-,'rinz;niu, Zambia, Sudae, Gana, Nigsria, Niger, B6660§,
EO6028335883836% Incenesia, m_. S{ria, Iraque, Kuwait, )'lmlrl de
Sul, Cersia de Nerte, Yaman de Nerte, Vietnam, Libia. Ainda

em T76,iniciam-se as r-lngtna cam Kuanda, Leseto, “aire, Afganistas,
Emirades Arabes Unides. (Ne per{sde ssguints, de ! as V Gasverne

-~ ’ s
Censtetucienais, vem a reatar-ss sutres laged cems em S§8@% 1979

c_::/,;_ii:‘.dq. 3) c:_:) :-;uf::a') fsbz;oé;ﬂtdm;? %‘M

Pﬁh& e S -
0 niémere de plfina cem gquem se inicia um neve dialsge

. indi:-tivn}j‘ per -i)dn um salte qualitative sspsctacular nas
relagees sxternas de Partugll. Qusbra-se @ isslaments sm gque R8r-
tugal se mantivera durante tede e perfede da gﬁnrrl caleniale.

Nae hé;p-r‘m,ind{cinl clares das ceerdenadas que caractnrizaq!pm

® relacienamsnte de Pertugal cem cada um desses paises su cem es gru-
pes ges-ostrnt‘gicll em Qque S8 inserem. EBb.QI-Il j5 entas uma

certa incapacidads des pederss piublices Fara utilizarem da fere

ma meis adequada es neves espages ds treca - ecensmica, cultural,

pelftica - que assim se abriam ss nesse pais.
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Nas se tratava, por;m, unicamente das r-1.;=.- bi-la-

76

terais. Pertugal reteme!e seu lugar nas platafermas 1ﬁfern¢ci-nain,
cem sspecial relsve para as agéncias llp.:illilidl)#%é?ﬁtll haviam
cendsnade bem cems para as instancias qua funcisnam ceme caugas

de re-sstabelecimente da demecracia, cems ¢ @ case de Cpnsslhe

da Eurepa. Embera esses actes tenham side pesliticamante censcien-
tes » lhas tenha'lidu dade grande rsleve, nas sxistis sntas ne
pafs um cenjunte de quadres pelftices dirigentes suficisntements
familiarizade cem as instancias internacienais para delas retirar
um apreveitamsnts maxime pasrana evelugas das relacess externas
psrtuguesas. gira muites dirigentes - e basta reler es discurses
preferides nessas instancias para @« cenfirmar - a apelegia da

demecracia "intra-mures] cem & dendncia de qus fera e antige regims,
teve @ primade sebrs s imediate entrezamente nas cerrentss

de pensament= s dr ac;ae que atravessavam essas instancias e

davam as panerama mundial , nes planes pelitice, ecenemice ® cul-
tural, as caracteristicas que ficaram esbegadas na prims=ira par=

te deste trabalhe. A tetal indiferencga em relacas as qulnt:lt

$é sebre a NOEI $84% ¢ o mais evidents exsmple dessa negligencia.

Nae ha&, peis, durante sste perisds, nam nas relacaes
hi-laterais nem nas multi-laterais, uma linha dirsctiva censis-
tantes que permita que sssas rullgzs- se transfermem sm sutres
tantes caminhes diversificades d~ intercambie w cesperacase
Diversidicam-se de facte as relacees, manifesta-se a selideris-
dade cem es peves eprimides, afirma-se a dignidade de Fstade

- 4 ~ .~
pertuguess cem intervengees sm numerssas scasises.

Mas a identidade nacianal sra sinds preblemstiggt

as lutes idewldgicas internas impedem que se manifeste extsrnamsnte
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S dma linha clara. Gada interveniente ne precssse dcjn&ﬁé“. exter=-
nas tanta @ melher que sabs e pede sssa afirlug:.. cerrende @8 ris-
ces que tal iniciative necessariamente acarrsta, mas dende ssbrs-
tude uma imagem des Pertugal extremamente diferencisda e, em car-

tes cases, dissenante.

Ja durante este pecisde ss distinguam em Pertugal duas
carrentes:
® a que ss mantem exclusivamente «g;lgangrigl, sxactaments ne
4
ceoa.a_ = . -
mesm@ am que a Eurepa ¢ atravessads pelas intarregagae
sebre e seu lugar ne munde; # essa cerrsnts que, des medeles su-
repeus do infcie da industrializacas eu de lp‘s-gulrra, retira

"medeles" que tenta aplicar sm Pertugal;

-~ & que, smbera sem nega:r a urg;nci. da cnnltruqzc de uma néva
Eureps e da poste zetive gur Yertugall ail duve assumir, recenhsce
entre ® nesse pais s es plflnl mais industrializades de Hemis-
ferie Sul um certe Paralelisme, expresse sebretude na precura
de ums via de desenvelvimente que faga a ecenemia das primei-

res etapas da indurtrializacae e qQue pessa realizar e "curte-cire

cuite" de algumss dessas stapas.

£ nesta segunda cerrente que vai buscar a sua Justifi-
c-;:n a atitude pelitica que nas cessas de @agitar @ "fantasma
de Texceire Munde™. Sem um eenheciments axacts de preblematica
internacienal de munde c.nt.nplr;n--, muites des nesses dirie-
gentee pelftices parecem mesms 06$ ignersr e que se quer dizer
quande se fala de Terceire Munde que, parz es mais iselades

as nfvel da infermacgas, sparece ate ceme sinenime de "pre-se=



8
visgtice™!! Tal atitude seria apsnas uma mera ansdeta hi-t;}}nl

ss naes tivasse impedide a exasta ccmprtnn!=- da nessa litun;:l

de "Sul® em relagae as munde altaments industrializads.

As duas cerrsntes qu= se cenfrentam na intnrprct-g:l
da nessa litun;:¢ secial e scensmica s, assim, ne tipe dl.pllicil-
namente que temamess nas rlllQ:!l externas estae presentes em Par-
tugal ae leange destes dez enes. A primeira mantem-se sbetinadamente
vinculade as mite qus a justifica; = segunda tem vinds « medifi-
car-ss ® & adquirir neves centernes facs as transfermacpes pre=
sentes ne Nerte ¢ ne Sul @ , assim, ne relacienamente entrs ambés.
Durante este ;lr{ldl nae ha quese nenhum pais que nae
tente manifestar a sua sclideriedade pera cem E-rtugals na apre=-
ciagae explicita pele asfexce dn d-acnlanizlgzn. ne interesss das ce-
munidades cient{ficas s de numsresas asseciacees a grupes cfvicll
pele precssse em Pertugal, na tentativa de apeis de alguns paflus

rices a Pertugal.

€ relativaments a ssts Jltime aspscts que cemega ne
entante a desenhar-se um fenemene Euriil-; para censeguir es
emprestimes necessaries a imensa explesas de reivindicacess seciais
® ecenamicas que stravessam twde e p-fl, Pertugal parece ter de
submater-se a um "exame-de-demacracia® per parte des llgunlublf-

85 surepsus s, de made especial; per aqueles que censtituam

a CEE.

Cede se ternsu clare que ® nimere o a impsrtancia das

questaes relativas s "relagses sxisrnas" nas tinham a sarvi=las
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&8s sstruturas de apeie adequadas. Essas sstruturaes de apeie,
nemsadaments e MNE, nas sstae adaptadas as nevas tarefas, nem ne
nimere de funcisnaries, nem na articulagas cem ss sutres Minis-
teries e Oreganizagess nas-gsvernamentaas$, nem ne seu funcisna=-
mente interne. (Pai e esferge de VI Geverns Previserie des mandar
slaberar um esquema de r--l-truturlqil que, ainda hejs, ssté, em

grande parte, per realizar.)

o P Julhe de 76 a Janeire de B0

Precede-se durante sste parisce ; inttitucicnnlizle:-
das relagess bi-laterais recentes, através da absrtura de missses
diplematicas ® de numerssas visitas ministerisis, cew vista a
refercar e clime de bea-ventade que a instabilidade gevarnetiva
interna pederia tsr feite amertecer. R- acerds cem @ percupg:n
de cada uma Za0 wcizlpzi jgeverhmns thie, intoas.ficam-se lages
cem grupes de paftnl em quem se recenhece, per diversas rnz=.u,

interlecuteres privilegiades.

Dursnte est: perisde Pertugal tem epertunidades Unicas
nas platafermas internacienais: ¢ membre de Csnsslhe de Seguran-

A ONU
941 membre de Censelhe Executive ds UNESCO, sleite paras tedes

-4‘rg:ln multi-laterais ende decide candidatar-ss. Nas &
mamente de fazer aqui a nvalia;:l de tal presenga. Um facte, pe-
rem, ¢ clares Pertugal nee fei capaz de apresveaitar tetalmente

as pessibilidades que dessa pnrticip-czl qualificada lhe advi-
nham para @ relacienaments bi-lateral ® para a sua prenria pe~

1{tica interna. As nequenas histerias pelf{ticas, s diferendes

- - - - s A - o~
reais eu imaginaries, feram, sm muitas :irc*unltgn:;ul, um travae
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para a dsfesa e salvaguarda des intsresse nacisnais.

£ ainda durante ests per{eds que lqh:l deis factes
muite impertantes na nessa poli;=- sxterna: o psdide des adesas

a CEE o as primeiras negeciagses csm o FMI,

0 pedade de adesas a CEE & fermulade pele I Geverng
Censtitucienal cems um ylpcctl das relngzns exterisres cem a
Eurspa, sende peste ns lequ;ncin des nesss plrticipl;:l sm -Qtral
platafermas tais ceme e Censelhe ds Eurepa #ﬁ CSCE. Perém, du-
rante este mesms periode e durante ® II Governs C.nstituuilﬁll,
a sdesas a CLE passa a ser s cerne de nasss precesse inturni de

.

desenvelvimente, sende-lhe cenferide um papsl fundamental na

nelitica externa. Embera durante estas stupa ® pafs tenha ti;:l-
Gevernss cem perspectivas claraments diferenciadas quante as
r-llqzcﬁ extariora® ', cusse maame difersinys incediu que se

firmasss uma linha prepria.

As cendigess de empreastime de FMI marcaram e infcie
de uma p.lariz¢q=- clara ne relacienamente externe bem ceme-:
B -c-itl;:- de que a tentstiva de desceberta ds nessa via p?‘prin
de desenvelvimente via chegade e seu fim, cem tedas as c-nsqvquan-

cias de tal facte nas r-l-q:-s externas.

Tambam durants esta stapa, se mantem a indefinigas da
p-lfticl & seguir ne que rsspeita ses neves plfaln de qxpr-.-:-
partugussa. Deis factes pesam nessa ind-fini§=.: a absercas des
reternades & e pess de centencisss scenemice cem alguns desses

paises.
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P¥de dizer-se qus a stapa de 76-79 ¢, cem a excepys?

de 1 » de V Gevernes, uma stapa am que Se precura msnes as vie#®
necessarias para a diversificagas das relacess cem ss sutres E#~
tades de que as aliangas s es apesiss qus permitam reselver, 40

ferma garantida, es preblemas sconamices cem que ® p-{s 50 dlb""'

£ uma steps de certs vitalidade nas platafermas inter~
nacisnais, embera diverses travess utilizades impsgam muitae®
vezes - 8 centra a def=sa ces interesses nacienais - qu= esr#
vitalidade se manifeste na srdem interna = que ss srtabelagom
«S n=cessarias srticulagess.

£ uma stapa sm que Psrtugsl revela, na d-aCEardaﬂl&z'
e ne mau aprevid tamer te dat rclug;un inttitucionais e pr:a-a’l
cem sutres P-flla, e Fua -itulc=l de plfn estruturalinente ”-ub'“"'h'
velvide". E iste pusla simples razas de que s maierig de. seud dial=
gentes| nas sabem utilizar es excepcienair recurses humenes nue
Pertugal pessui. £ & tentativa persistents pars vencer on nbli"
cules criades per ssss tipe de " sub-desenvelviments” que 8@ diriue

a eritica sebre a "diplamacia paralela”.

Dg B0 ats hejs @ dif{cil cempresnder s que signiftie®

a pelitice externa pertugusss face ass vecterss que snuncisis

Abram-se fissuras nas relag:ll bi-laterais per mative®

idu.l‘gi:.l, as mesme temps gque st scentua e psnder para per"




e

legiar afinidades ideelegicas ainda qus venham mercadas per ferte

-~
subserviencia.

Suberdine=-se o impacte de Pertugal nas platsfermas

internacienais as jege de pederes das vida pelftica interna - s ques=
- € wm bym exemylo, | . -
tae des "embaixaderss pelftices), tentance uma sspantesa spesragas

de mistificagas de cardecter eminentements pelitice de qualquer
r-pr-l-ntag:s de Estade ¢ justificande assim que e trabalhe diple=-
matice seje substituide per centsctes # visitas ministeriais di-
resties. Mas ¢ sebretuds ¢ $6$ e vilipsndiar da mais alta ins-
tancia de Estade, am tentativas jur{dicas @ de au;:- para lhe
subtrair e ssu papel pr‘prin nas rllupzus sxterisrees, que genfare
M nc;:- de Pertugal ne d;mfni- externs uma ambiguidsde que es
nesses interlecuteres nas padem deixar de interpretar ceme fra-
queza.

0 mais impertante facte deste pariede :,ﬂl entante, a
tetal suberdinagas das "relacess sxt=rnes" a um Unice ebjective:
a integracae na CEE. &eduz-nn e camps de intereccas ne plane
bi-lsteral & as perspectivas abertas em sutras platafermas ﬁulti-
latersis pars se cencentrar a sctividade diplemstisa ne precesse
de adesas. A -risntng:n des varies Gevernass desta steapa, tal cems
vem sxplicitada nes respsctives pregramas apresentades ne Pnrllmlnt!}
invalide na pratiea alguns des veeterss que deveriam nsrtear as

rallg:-l sxternas.

Na verdade, a CEE terna-se "a prisridade das prieridades®,

"um grande des{gnis naciensl", s elemsnts que vai permitir @ re-ss-
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truturacas de pais em meldes neves... ° S B Sihh -

.\ esta palftica r-@nla-sg)
‘@s rests, ne plane da integragasyfetalments inefisazp uma vez qus

es varies Gevernss damte pltfldl/l. mistificarem @ signifisade

da adesas, nas se prescupam em tsmar as decisees internas que
ternariam a adesae P-lefvnl aes slhee des negesiaderss da Cemié-
nidade.

Ferants ums tal erientacae ¢ legitime perguntar:

ende essta a afirmacas da identidade nacienal? Onde sstd a defesa das
verdad=ires interesses nacienais? Onds ssta a salvaguarda des di-
reites des pertugusses que trabalham na ares da CEE? Onde ssta

ES prin:fpi- da diverlifinnq:o das r-laczln sntre Estades?

Talvez nae admirs, per isse, que fuge ®s adiaments
da data de adesas se desenhe durante ssta etaps ® caminhe, natu-
ralmente sampre fasil,des snbrl-vulurizlqzn de Atl:ntict, cem te-

-

das as suass (envegLenigiae.

Um aspescte pesitive, zmbera pentual, desta etapa

fei @ reselucas de centenciese scsremice cem s Estades de 1ingua
pertucueses s & canssqusnte :1-riFi--q=n de rlllqzll. Mas atitudes
imprudentes de entidades #ficiais,. sntendides nas sapitais des paises
de sxpressae pertuguesa ceme ivngcr;ncia nes assuntes internes

~ . 3 -~ S ~ 'l
desses plfins sy tem dificultade de neve as relacgess qu€ﬁia. ja

sao -

heje impurtant--’moo—qur a m3dic a a lenge praze, sws vitais para

.

Pertugal. .

A cencluir, pede dizer-ss que as rslagess -xt-rﬁ;l nae
sncentraram ainda ums linha cesrente ® que esse facte ests intima=-
mente ligade a indnfiniq=| @ inop.r=n-in da glnt=. interna. £
n-cels:ril uma sutra visase dss rsll;=|a entres ®s pavss cams e

® necesszarie um sutre =ntendimente de psve que seme= = “a §889% -

prejectes pelftice que ner pede mebilizar.



