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I - UM REGIME EM CRISE?

Ao esbogar algums dos aspectos que considero funda-

mentais na arguitectura do regime democratico-constitucional no

nosso pafs, levanto necessariamente as seguintes questoes:

- . .
- estara o regime em crise?

- havera reajustamentos afazer de modo que o regime possa dar

corpo a todas as virtualidades que contém?

A uma e a outra pergunta respondo afirmativamente.

A praucupagEO pelos reajustamentos necessarios pode, porventu-

ra, fazer crer que a crise € apenas momentdnea ou conjuntural,
dependente dos homens e das forgas polfticas que neste momento

configuram o regime.

O a i d pfdasid’ imdabdpehavel! tetiet \Bem claro que a

crise do regime € de ordem estrutural:

- primeiro, pelo desequilfibrio pratico que se criou, desde 82,

no ordenamento das instituigles;

- segundo, pela indefibig3o de coordenadas essenciais sem as

quais o mais perfeito edificio tedrico carece de bases reais.

Sao alguns tragos dessa crise estrutural que refe-

rirei.

Em primeiro lugar, o equilibrio tedrico, esvaziado
de parte dos seus elementos em 1982 e sem plena actualizaggo
de outros elementos ja presentes na ConstituigZo desde 1976,

conduziu a um deseguilfbrio prdtico que pGe em causa a vitali-




dade do regime. neutralizam-se forgas. Dissipam=se energias,

Anulam-se instituigSes. P3em-se outras entre par@ntesis.,

Este desequilibrio prdtico ests patente na parla-

mentarizacao e governamentalizagao de todos os mecanismos e

instituigdes requladores do funcionamento do regime (Tribunal
Ennstitucional, Conselho da Comunicagao Social, Conselho Su=-

perior da Magistratura).

Ouando o Parlamento - onde deveria Bxprimir-se
com a solenidade que lhe vem da delegagao do poder do povo

. -~ - - " -~ .
8 consciencia etica da na G20 = se reduz a mero assentimento

dos actos do Executivo que dele emana, algo de estrutural es-

ta profundamente errado.

Através da hegemonia dos partidos politicos em
todas as instdncias da vida plblica até onde o Estado se faz
sentir (desde as instfncias governativas aos 6rg3os de comu-
nicagao social estatizados) chega~-se a este paradoxo: 0 Par-

lamento nega a prépria representatividade em gque assenta,

Tende a ser uma nova "nomenklatura" pronta a perpetuar inde-

finidamente o regime assim instaurado na pratica.

Em outros termos, os poderes pdblicos controlam

na pratica, os cidaddos, atravds das miltiplas instincias

criadas para controlarem esses mesmos poderes.

Ndo tenhamos ilusSes quanto & possibilidade de
"escapar" a este estado de coisas. Estamos todos marcados

pela estrutura em Que nos movimentamos. Mesmo nas Nossas
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miltiplas formas de agir, vivemos segundo a légica propria
desse desequilfbrio. Sofremos a influéncia directa da omni-
-presenga partiddria ou actuamos em reacgdo a ela. Assim fica
diminuida a liberdade fundamental de intervenggo na vida social
e politica.

Muitas das razoes que explicam este estado de coi- '
sas s;c conhecidas: o tipo de sistema eleitoral, a exclusivi=-
dade dada as listas de partidos para as eleigOes dos Orgaos re-

presentativos, a escolha de partidos e nao de PESS08Ss s

Mas sobretudo € certo que se vé com clareza como

modestas, dariam oportunidade a todos os deputados de inter=-
virem nos dcbates. Dcis slementos devem ser indicados como in=-
dispensdveis:

- & imperativo que a vinculaqgc do deputado se faga, em termos

morais, a um idedrio permanente e mobilizador que os eleito-

res lhe confiam e nao a relagoes de forgas e de compromissos
conjunturais de que os eleitores estdo completamente ausentes;

- é igualmente imperativa a responsabilizag@o dos deputados

junto dos seus eleitores por um trabalho regular de discussao

e consulta nos circulos eleitorais respectivos.

Assistimos heje, pela deslocagae da verdadeira sede
da decisao des deputades des interesses reais de pafs para es
=rg=ua centrais des partides, a uma caricatura de sistema re-

presentative.
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Neste quadre, a redugao sefrida pela cempenente pre-

€ial do regime na revisae de B2 adquire uma gravidade cujas

consequencias pedew atingir ® cerne deo regime.

A impeténcia a que fica reduzide e Presidente da Re-
piblica perante a gestae des Executives cenduz a perplexidades
e interrsgagees que ® actual Presidente da Repiblica j& fermu-
leu claramente em 14 de Janeirs deste ane. A sua influencia ne
desenrelar da vida nacienal € suybalternizada a influéncia de
Parlamente. A sua respensabilidade perante @ peve que @ elegeu
come pertader de um programa nae tem cnndlgzaa de ser executa-

da.

Peder-se-a argumentar que o problema deixa de exis-

tir quande a "um Chefe de Estade cerrespender uma maieria e

Ton

= 1 , & s
um governs'., Jabzzes (2 e que zova fermula centem de petencial-

mente inquinader de funcienamente nermal do regime...

Este &, ne rel dos dal-quilfhrion pr‘ticol. ® pro-
blema de mais vastas censequencias em teda a vida nacienal.
E, come veremes adiante, ele nae se reduz a uma qunat=. de
medida des pederes mas esta sub-jacente as entendimente da

vida secial e pllftica.

Tambem, ceme j& muitas vezes e Movimente para e
Aprefundamente da Demecracia tem insistidoe, as varias teénicas
demecraticas tem sefride desde 76 de um desequilfbrie especi-

~ .

fice: de apsnas a 8 ins n -



Nunca fei institucienalizada g democracia directa
presente na Censtituicas.

A respensabilidade desta emissas tem de atribuir-
-se, em primeira instancia, ao peder legislative. Mas nao
podemes n‘n. cidadaocs deste plfs, nlij‘-ll. Faltou-nes a ima=
ginngic e a cenfianga, falteu-nes a cultura e a capacidade de

actusr.

Ne entante, todes temes dite a vitalidade que a
democracia directa traria & seciedade & a prépria democracia
representativa:

- cenduziria ae alargsmente de conseit= de parceires seciais
(que naes seriam sé s unicamente ®s agentes lClﬂ‘lic.l), dan=-
de expressac pelitica 3s cerrentes vivas na seciedade;

- permitiria a erganizagae de grupes de pressae & velta de
grandes qunat:al nacienais;

- cenferiria "nermalidade" e daria neva forga as pesticses
que chegam a Assembleia da Repiblica e que actualmente nem
sequer chegam ao cenhecimentoe dos deputades;

- ternaria pessivel e cerrente a utilizagae imaginetiva de
um des canais da TV para a expressae das fergas seciais,
trazende a cada cidldzo, censtantemente, a raprasanthza

de pu{a real.

Tao peuce tem side valerizada a demecracia repre-
sentetive participstiva que cerperizaria a descentralizagae



de Estade, a regienalizacas , a autenemia de peder local, A{

funcionaria ® luger de mediacse necessdris entrs a demecracia

representativa e a demecracia directa.

De tao evidente que & g_ﬂgggguiiih;il_g;igigg actual-

mente existente, nae faltam, na sua sede prépril. as lugeat:us

que, ne memente adequade, devem ser trazidas a piblice.

Quante ao Mevimente para e Aprofundamento da Deme-
cracia, a sua vlcngza prepria coendu-lo, neste memente, a privi-
legiar @ segunde aspecte da crise de que falei ne indcie, i.e.,

f a 8 co nadas e a er [} ime.® que re-

quer a sua nuparlg:n per uma tentativa de uxplicitaqzl de seu

contedds.

N3e entende ® regim de ice-constituci cemo
um bom sxerc{cie de direite constitucional que alguns bons pe-

rites pudessem arquitectar. Entendo-e, sim, come a sxg;easio

codificada das ;g;!gias seciais que estao vivas num pevo e que,

pelas meios adequades, se traduzem Das nermas, nos objectives
e nes _vasleres que S vo _atribui ao poder pelfti

Mais do que a critica dos actuais drgaes e aparen-
tes traves-mestras de regime, interessa reve-le & luz de uma
‘ptica que, ne munde de heje, decorre de tras ceordenadas fun-

damentais:

- & estrutura da secisdade;




- a gpstrutura da seciedade enquante cerpe vive;

- a pressscucas de finalidades préprias sem as quais a seciedade
definha;

~ ot -
- @ impertancia de peder cems expressac de intervencae cultural.




IT - ESTRUTURA DA SOCIEDADE

0 me ) t ~ s
da estrutura secial. Imperta, per isse, fazer algumas censta-
tng:nl e levantar algumas intarruglczna quante a sstrutura se-

cial de nesso pais.

Sem querer fazer uma dicetomia abseluta entre e
Estade e a seciedade, creie leg{time afirmar que nenhum regi-
me se mantém indefinidamente nes mesmes meldes se a secisdads
tiver :ohdigzou para se preduzir a si prﬂprin e, face aess neves
dades da histeria, puder gerar as fergas e mecanismos que esses

dadés requerem.

Esta afirnagzo. apesar de ser inequiveca em qual-
quer manual de ancivlania, foi centsytads no avsso pafs. Re-
cerde-me que, durante a revisae censtitucienal de 82, hsuve
quem safsse & liga a defender uma pureza censtitucienal sem
rallqzu cem @ que se passs na sociedade dende emerge a Censti-

tuigae e para a qual ela & elaberada peles censtituintes.

Fei, de reste, isse o que acenteceu durante a revi-

sac de 82. v ssivel f e staca m
revisas "in vitre", decorrente cristalinamente de direite cens-

titucienal cemparade e dos cempremisses ideelegices da comis-

sae de revisae.

Mas esse nsve ajuste encentrade torneu patente e que

heje as cisncias seciais e pelfticas admitem, & semelhanga de



que as ciéncias exactas j‘ haviam feite ha muite tempe:

8 _identidsde de ym cenjynte - ne case a que nes referimes, e
[ 4

regime demecratice-censtitucienal - ni._ﬂgngnﬂg_!g_ﬂl_nlﬁu;l;l

des cempengntes desse cenjunte mas da sua "desagem", da sua pe-
sigas relativa, su, para ser mais cerrecta, da sua "genfiguracie".

tura secial da ae regime demecratice-censtitucienal, qual ¢ ®

et -

gray de adeguacae de regime a seciedade.

0 regime demecratice nao pade ser definide ne alhea-

mente da seciedade e do seu mevimente interne. O regime e, antes
de mais, @ reflexg da estrutura secial.

Se a c-npralnt:l da ferma ceme funcionam e se arti-
culam entre si as ralagzss seciais permite ir desenhande um re-
gime que €, as mesme tempe, gmanacae e garante da vitelidade
secial. E iste psrque a seciedade nae uma mera lplicnqzl eu
um simples resultade da erganizagae de Estade, mas sim um

ser vive, - e i s re .

(Abre um plrsntolia para acentuar eu ssclarecer que
®s pnr;gr-fcn precedentes representam, na minha hierarquia de
"verdades adquiridas" e princ{pie fundamental da sltrutur-;=-

estritamente pelftica de regime demecratice.)

£ certe, ne entants, que ende quer que ® Estade tude
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penetre & centrele, a seciedade acaba per imitar es mecanismes
de Estade, ternar-se passiva, acabande per se estislar numa te-

tal fixidez e incapacidade de nutn-prldugzl.

Per isse, no case pertugués, face ao crescimente

stante e alarmante de Estade, & cada vez mais urgente que

a seciedade mantenha vivas em si @s cendicges de cenfianca,
dinamisme e dedicacse ss bem cemum que sas esteis da sua vita-

lidade e da sua capacidade de se erganizar.

A grande quastZa de nesss tempe, em termes des re-
gimes demecratices, estd em saber cems & pessivel estruturar
es pederes de Estade de wmede a garantir que g seciedede perma-
neca 8 sede da sus préprie sute-erganizecse s fente de peder
ggg_.i_ngg;:; Outre sentide nac tem, n= case pertuguss, @ prin-
cipie censtitucionai que afirma que "a seberania reside ne pe-

ve®,

Embera a estrutura secial apresente tantes mededes
quantas sas as expressses da realidade viva em cada tempo e
lugar, 1 p-snfval. ne entante, esquematizar a estrutura secial
em trés tipes: es medeles j& cldssices, vartical e herizental

e a estrutura de "redes".

Ne medele yertical, uma primeira imagem ¢ a da pi=-
ramide: uma base cempacta e larga vai sustentande camadas cads

vez mais rarefeitas até que se atinge e vértice da piramide.



faz-se sempre atravis de camadas cent{guas.Nae hd circulagae en-
tre camadas afastadas. Quante mais estratificada & a pirsmide,
Mais "pesam®™ sebre 2 “"base" as camadas superieres e mais in-
tempreensivel aparece e precesse de decisas. Mais diffcil, se

§ que nac de tede impess{vel, se terna a cemunicagas da base

tam o tepe em termes de verdadeira c-nunicng:- (emissas e trans-
missae de mensagens exactas). Nestas c.ndigznl a base vive uma
prefunda inseguranga, imebiliza-se e passa a remeter teda a res-
pensabilidade para as camadas superierss e, se punafvel. para

® tepe da piramide. (Esta ¢ a estrutura que na nessa Adminis-

tragae Pdblica tude remete "a censideracas supsrier").

Ne limite, a seciedade que assim funciena tem, em
termes de pzder, deis aroustipes: 9_8havyader nue reselvera tu-

s, de cuja intervnng=. depende ate a mais psquena decisae;

® g bede expiatdrie que € culpade de tude s que de mau na secie-

dade acentece, que sstd na srigem de tedes es erres e de tedes

8s fracasses.

Estes deis arquétipes pedem ganhar ferma em entida=-

des gdistintas 8 antagednicas: fica entas tragade ® caminhe (sem=-

Pre naniqucfltl) da divieae da seciedade em "bens" @ "maus”®,

Vivende e regime da bi-pelarizacae secisl e pelfticas.

Mas es deis arquétipes pedem também funcionar cymylg-~

ilve e paradexsiments nyma mesma entidade que, segunde es mevi-

Mentes daseciedade o as fergas que nela agem, aparece alternada-



mente cem uma eu sutra dessas caracterf{sticas.

Sempre que numa seciedade es mecanismes de reln;;-
de fergas se exprimem atraves destes quuﬁtipol e a lrg-niza;:-
secial r{gida e hierdrquica que esta em causa. Reduzir estas
causas prefundas a meres antagenismes plic.l‘gicol entre A e B
e quedarme-nes apenas peles sintemas e nas aceitarmes analisar

s mecanismes seciais qus, esses, nes envelvem a tedes.

0 medele vertical cemperta, ne entante, eoutra varian-
te - a ques caracteriza, segunde es prepries secisleges japeneses,
e Japae e, em parte, explica e seu espectacular sucesso tecnelé-
gice e ecenemice. Nesse tipe de estrutura a camada secial em que
@ pessea se insere (p.ex. ® ane em que termineu @ curse e os cem-
panheires desse ans) define-a cempletamente na seciedade. As pes=-
scas situam-se em canacas sucessivas fixas de que nunca pedem
sair e de que, ao mesme tempo, recebem a garaﬁtia de apois em
todas as circunstancias. Em tal ssciedade, e slemente determi-
nante de peder e a senieridade, tetalmente interierizada em to-

dos o8 aspectes da vida secial.

Isl estrutura €, per definicae, selidaria. Nae num
sentide veluntarista e meral, mas num sentide antrapal‘gic.,
anterier a qualquer escala de valeres eu, melhor, gerande a

prepria escala de valeres.

Uma seciedade psde tambem estruturar-se_herizental-



A fermula herizental traduz-se

das 88888 sti s d d n 8 ntamen

préximss para permitirem uma respensabilidade csnjunta.

Trata-se, em geral, de secisdades em que @ anseie
da mebilidade vertical (lutn-gratifiClg;G. mais dinheire, mais
praltfgil. mais peder) se encentra "naturalmente" satisfeita
su sm que valeres stices muite fertes estabelecem a partida re-

gras fixas sebre ® que & sbjecte de deseje.

Neste tips de seciedade, » peder e sssumido ao nivel
des graus de interesse s de empenhamente des cidadaocs. E apenas
remetide para e peder do aparelhe de Estade ® peder que nao pu=
der ter rualiza;;u as nivel herizental. Per isse, numa tal se-
ciedade, @ emxercicie da auteridade ests cempletamente aceplade
90 _asgsumir da respensabilidade.

A estrutura herizental traduz-se sbviamente na pes-
sibilidade de mebilidade de "premecae" dentre de ssquema heri-
zental. Essa estrutura estabelece assim uma saudavel circulag:a
de talentes e c-mpotgncila de uns secteres para es eutros, as-
suminde sem cemplexes a natural dimensae pnlfticl de cada acti-
vidade. £ af que se enrafza a neva cultura pelitica enquante

pelftica nas-prefissienalizada.

Nem tude, perem, & simples nesta estrutura. Em alguns
cases, a existencia simultanea de um partide ferte cem estrutura

vertical induz mecanismes centraditéries. Pede mesme chegar-se



a uma situagae em que se gsra um efeite pervers herizentali-

dade € entae a maneira mais facil que encontra um peder vertical

e auteritarie de se intreduzir nas brechas da seciedades.

Paralela e cemplementarmente, encentra-se heje em pls=
na emergencia a estrutura secial a que se chama de "gedes". Tra-
ta-se de uma estrutura identica & que da censistencia ne reine
mineral aes cristais: pesseas individuais e celectivas cem uma
"partenga™ cemum es u a acae mede gue lhes s

&, - =
8 v 8 a & 85C1 Be

€ impertante sublinhar que nas & em qualquer secie=-
dade que as "redes" tem viabilidade. Flerescem apenas nas sscie-
dades su em grupes de pesseas dentre de uma seciedade dada cujes
sbjectives estae perfaitamante clares = assumides. Supsem um
Ig;&g_g;gu_ﬂg_igﬂixiﬂyggil (que a passea au a inltituig=. nae
1 ja ebjecte das -spirlgzes do pai eu da mae). Supsem a capaci=-
dade de assumir cempletamente ® peder que se tem na mae e, per

isse mesme, a capacidade de repartir esse mesme peder.

Na seciedade pertuguesa, a sstrutura vertical e
ebvia ne aparelhe de Estade ®» em tedas as instituigees que, per
mere mimetisme secieldgice, @ ele vao buscar es canenes de fun-
cienamente. Ja as aal-ciagzun. as seciedades de recreies, ®s gru-
pes de teatre amader, as ceeperativas, as secisdades de desen-
velviments regienal sac tentativas e férmulas de estrutura he-
rizental. As ralaczla secie-prefissienais, es grupes de afini-

dade cem ligagees muite leves sas esbeges de estrutura de "redes".
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A lrticuluqzl entre a estrutura vertical, herizental
e de "redss" tem, ao nivel de regime pelitice-censtitucienal
pertuguss, a traduczo na articulaq=i-ntro @ demecracia repre-
sentativa, participativa e directa. 0 ne da articulagae se pe-
derd ser encentrade num sentide mais din@mice de plrticiplq=I

e na pessibilidade de estabslecer um fecinde vai-vem entre as

diferentes fermas demecratices. A _cgrise de regime pelftice
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A ssgundas quustzn de funde relativamente aes sistema

demecratice-censtitucienal diz respsite as finaslidades da secie-

dade. (Retems aqui, per sutre caminhe, a firmacae de Ten.=Car.

Mesle Antunes sebre a dificuldade de rclliz:gzn da demecracia

representativa num pafl sub-desenvelvide ceme @ nesso.)

Para muites polftices, e equilfbrie demecratice-cens-
titucienal tem traves-mestras na c.nlign39=. des direites e li-
berdades fundamentais, sende @ demecracia secial, ecenémica e
cultural relegada para a categeria de "acrescentas" suscepti-
veis de serem ssquecides quande uma qualquer maieria e tiver per
cenveniente. Esta visaoc nao se nae corresponde ae regime dems-
cratice corsaqQryde g Canitituigﬁo cems nxucy heje cempletamen-

te ultrapassada.

Heje, a demecracia que se nao articula cem A& expres-
sao clara e ceerente das finalidades da sociedade cerre séries
risces. (Nao precisames sequer de ir buscar exsmplos a sutres
continentes: a vetagao dada recentemsnte em Franga & "Arente Na-
cienal", racista e violader potencial das liberdades, € uma de=
m.nntraqzo de come, mesme nes pafa-s rices, a democracia, para
sebreviver, nae pode deixar de fazer cerpe com a defini;:o de
finalidades claras pars @ seu precesse nes deminies scenemice
s secial. £ s® o vote expresse em Franga fei uma lnn;:| ; maie-
ria ne peder, esssa --ng:o censistiu, as nfvel mais prefunde, na

condnn-c=| de uma pelitica sem ebjectives precises a tedes as

nfveis das necessidades seciais.)
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Nes pafses psbres esta questas & ainda mais aguda.
¥4 largas camadas da p-puln;:l nae passaram de nivel da pebreza

abseluta. Para ssses plf.il. de i v

sse deis lades da mesma realidade,de ferma ainda mais flagrante.

“ste preblema nas &, perem, paci{fice. A divisae en=-
tre direites cf{vices & pelftices, per um lade, s direites ece-
nemices, seciais e culturais, per sutre, tem marcade desde Ha
varias décadas a cena internacional e tem influenciade a forma

come tem side entendide em Pertugal s precesse demecratice.

E certe que ja em 1950 a Assembleia Geral da ONU
afirmara @ impessibilidade de separagas das duss ssferas, quan-
de declaravat

ra ?:4i;:- das Llibesiiades c{viciw e politicas bem
come a fruigae des direites economices, seciais e culturais,

8ss interdgpendentes.”

Ne entante, quande em 1966 se elaberam es decumentes
internacionais que deveriam censagrar este princfpi-. s8 @ en-
centrames no preambule des deis Pactes que ssparam completamente
o6 deis tipes de direites:

- ® Pacte des direites c{vices s pelitices que seriam frute da
decisae de Estade num 86 acte censtitutive e nermative;

- o Pacte des direites ecenemices, ssciais & culturais qus se
iriam efectivande pregressivamente & que nenhum acte nerma-

tive pederia exigir fessem cumprides.
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Nae admira, peis, que tambem a n cienal se
censidere a demecracia ceme plenamente realizada s ss pense

que @ desenvelvimente sera um precesss que levara décadas...

M

D:arahoés—éépn;o_:nliam ddvidas que senv -

ngua mente d ireiteos

.gggimigls. seciais g culturais. Mais: e desenvelvimente (ou, /X

em sutres termes, as finalidades seciais) terneu-se ym im-

L4

@ in [] ime s

E tants assim & que, ao lengo das trés Ultimas dé-
cadas,as inatituig:ll internacienais criadas para e desenvel-
vimente ou as intanq:ss fermuladas nas grandes decisees rela-
tivas ao desanvelvimegnte tarraram inaqufv-c.. per rudug;- &8s
absurde, ® lage estreite entre e desenvelvimente ® ® regime

demecratice.

Explice melher: de cada vez que o FMI, o Bance Mun=-
dial eu o GATT decretam (ou aparentemente negoceiam) medos de
fazer face a preblemas internes ou de sistema de mercade mun-
diel, 8 sua intervencao ne regime democrdtice & svidents. Pels
centrele de investimente, pela sujaic:u des outres as pretec-
cionisme de que se servem eos pafias rices, a capacidade des nes-
sos empral;rins fica limitada, e desemprege aumenta, e, cem ele,

e corteje de vielagoes dos direites fundamentais a que vimes

assistindse.
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Assim, pede dizer-se que ® regime, quer para cer-

responder &s exig8ncias de nesse temps quer para respeitar e

erdenamente censtitucienal, tem de equacienar de mede diferente

demecracia e desenvelvimente. A racienalidede des instituicses

-

as_dev
mente lhs gig. centribuinde assim para e pr‘pril aprefunda-

mente e actualizlg:. da demecracia.

Nae se reduza, peis, ® regime demecratice-constitu-
cienal ae simples enunciade des pederes institucienais, mas
reafirme-se que as linhas de for§a de regime exigem que se gon-
solide @ demecracia e gye se prossigs e desenvelvimente. Com
a ferte certeza de que cada um destes termes cendicisna radi-

calmente @ sutre.

As instituic:as demecraticas se sstaras funcienande
regularmepte quande os deis sbjectives estiverem igualmente pre-
sentes. Eles sao, ne edificie censtitucional, inseparaveis um

de sutre.

0 pente fulcral de regime nas & (ceme uma mera ana-
lise de pederes institucienais pederis fazer crer) a sua cate-
gerizajae em termos de presidencialisme, parlamentarisme ou ou-

tra qualquer forma de equilibrie de pederes. 0 pente fulcral e,

antes, @ lugar dade ass gbjectives & estryturas de desenvolvi-

-~ ”
men -] m .

As inntituigzul nae existem para si pr‘prinl mas para

servirem es sbjectives da demecracia. 0 centrarie e a perversae
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de pr‘prin regime: submeter a democracia e a urgencia inadidvel

da fermulacae des seus sbjectives & simples sebrevivéncia f{si-

ada naso sé perque cerrsspende & lesi fundamental mas porque cen-
tém em si virtualidades de grande 1mpcrt:ncia para a esvolugas da

vida nacienal.

Nae se trata, peis, de defender uma democracia fermal
ssperande que as inntituigzll e ‘rgzls necessaries para a efec=-
tivn;=- da vertente "desenvelvimente"™ da Conltituiqzl surjam
apenas quande a demecracia fermal se lhes pessa consagrar. Nao.
A przprin democracia formal se esvazia de conteddo se nae da
simultaneamente a seciesdade a pessibilidade de encontrar as
finalidades que cerraspendem a sua realidade cencreta de hoje
e, pertante, #s necessidades individuais e colectivas sm ter-

mes ecenemices, sociais e culturais.

Neste centexte, a diminui;;n des pederes de PR que
resultou da revisae de 82 nae tem apenas a interpretacgae linear
da medidea dos pederes institucienais. Pee tambem em causa a
"bendade"” des ebjectives demecraticesSenaoc vejames:

- qual e e significade ® a estatura demecratica da fun;:o presi-
dencial num pais onde es pabres aumentam e @ PR fica cendenade

8 tade 7
- que representagaes digna de Estade demecratico pede assumir e

PR ne plane internacional quando a estrategia nacional de de-
senvolviments & inexistente, sbscura eu subserviente face

aps interesses estranfeires?
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vel de Estade, a seciedade tem diminuide a ferga cultural de
pader. Na c-ncapg=o mecanicista de peder e que centa e a sim=
ples relacae de fercas - ¢ o peder de A sebre B, Mas na epmca
em que vivemes sabemes que tedos os precessos fisicos (e, por
analegia, tedos os processes seciais) lupzam trecas de ener-
gia para se alcangar sutre estade. 0 peder, numa pesspectiva

"termodin@mica®, € e peder para censeguir um ebjective.

Se ®» peder se relaciona assim necessariamente com
a dufinig:. de ebjectives, estames claramente ne terrene da
cultura. 0 peder 86 & realments impertante e capaz de intre-
duzir na seciedads elementes de satisfagae de necessidades des

individuss e de selidariedade entre es varies corpes seciais

quande fér @ expressse de yma intervencse de raiz cultural.

Pela cultura, es hemens ¢riticam, censtresm, planeiam,

medificam, preduzem.

Pela culture, s hemens trabalham, criam riqueza, es-
tabelecem as estruturas que respendem &s necessidades individuais
e coelectivas. Per ela, captam es grandes mevimentes da histdria
de que sao contemperaneos e intreduzem ne seu viver colective as

mndificagzos necessarias a uma vida melher.

Pela cultura, es homens decidem na sua esfera de in-

flusncia, intervem nes precessos seciais, centrelam a nctung:-
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des seus repressntantes sleites, reivindicam, mebilizam-se,

participam.

Num regime demecratice, f a cultura gus terna v;i-
e in n i a u
de cidadaes.

£ a cultura que da e vete individual e seu signi-

ficade celesctive.

£ a cultura que conferes ae regime a sua dignidade

prepria, fazende-e emergir da vivencia histerica do pevo.

€ pela cultura que ses pedam cenfrentar as varias se-
lugees des nreblemas secistais e pelf{tices e que ss pedem resel-

ver es cenflites fermais de peder.

£ pela cultura que pedemos afirmar e fim Jltime de

exercicie de peder pslitice s da srdem democratice-censtitucienal

- g service da pessea humana. 0 que imediatamente cenfers aes
"pederee” de Estade demecratice ym cardcter stice intrinsecs &

sua pr‘prin existéncia. Nao se trata = e permite-me sublinha-
-ls=de uma "carga meral" que em maier eu mener grau pudesse
afectar eos ‘rg;nn detenteres do peder. Nao. A partida, a aute-
ridade pelftica de Estade mederne se tem sentide, 8¢ procede

de uma fente cultural, se fér um service erientade para ceda

hemem ara 8 8.
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Ora, ® justamente psrque a demecracia e e desenvel-
vimente (bin‘-i- que j‘ dissemes ser indestrutf{vel) implicam
ums cempreensdo vivids e existencial de realidade miltipla ex-
perimentada peles membres de uma ssciedade ® des processes de
intar-acq:- pressntes na seciedade, e per isse que @ pader 80
deveria ser exarcide per aqueles que eferecem a garantia de uma

peslivalsncia de talentcs e experiéncias reais.

£ um lugar cemum afirmar que o poder nae pede per-
tencer a uma classe: a classe polftica. Ha uma aprendizagem des
preblemas de munde de heje que nao se faz de mede adequade in=-
gressande "nas esscelas preparaterias da carreira pelitica. Tal-
vez tal fesse pess{vel quande a pelftica se reduzia a mero jege

de retérica. Heje nao pede ser assim.

Ne funcionamente de regims pelitice em Pertugal, nao
sstames sequer psrante e fenamene da "tecnecracia" que, sende
um afunilamento da demecracia (e peder entregue mes técnices
numa imagindria neutralidads) pede pentualmente garantir um
certe riger maf-d.l‘gico. Estames, sim, perante uma "classe

pelitica™ que sm nada valeriza eos dades da tecnica.

Um pafe dirigide per uma "classe pelftica", alhsada
des preblemas cencretes deo pafs (perque demasiade preocupada
cem as ralag:al de ferga inter-plrtid‘rili) e sem cenhecimente
aprefundade des avanges feites ne deminie tecnice com impacte
na vida p.lfticn. um plfl assim dirigide cerre graves risces.
Per isse, tae impertante e exigir des partidos pnlfti:on uma

cempresnsas actualizada de peder, um entendimente da raiz
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cultural de pedesr. Se atraves de um sutro cempertamente des
partides p.lfticot sers p.lsfvul ultrapassar a aitulczn em que
@ classe pelitica apenas decerre da cenvenisncia des arranjes
pesseais ® de grupe. £ necessaries que ela nasga da capacidade
llpncfficn para e sxercicie do peder pelitice nes varies sec-
teres da decisae aoc mais alte nfvel de Estade. Se assim nae
for o pais centinuara a funcienar a base des sfeites perverses

pesder e nae de exercficie transparente desse peder.

Assim, em vez de ser um meie para realizar um pro=-
grama, para ternar uma seciedade mais justa e mais livre, @ ex=sr-
;igig_gg_ggda; terna-=s uyms precura de peder per si mesmg, e ,
nessas cnndig;al. a luta que se trava nao tem lei nem balizasg
fica ae servige de um narcissisme sem limites nem censtrangi-

mentes.

Mais grave ainda & a diluigae a que ¢ sujeites ®
pr‘pri. peder: parque @ fie cenduter nae & a compatancil mil-
tipla que exige ® cabal sxercicie de peder mas sim a légica
des jeges pesseais, nae s b m_cada en ’
snde se encentra s peder. 0 peder deixa de ter sede prepria
sinda que de uma interpretagaes mecanicista da Censtituigae
se pessa dizer qual & essa sede - sxiste tesricamente mas nae

funciena.
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Per isse, @ cidadas cemum vive uma censtante inse-
guranga que e leva a recuar perante qualquer iniciativa, a fe-
char-se dentre de casa (nes seus interesses, nes seus hebbies)
reaginde cade vez mais a m-bilizng=l e a plrticiplq:l em acgees

@ causas que @ ultrapassem,

Que peder entac? Come mudar este estado dgceisas?

0 poder nao e uma expressac menel{tica. Implica:
- @ capacidade de fixag;c de ebjectives;

- @ respesta &s varias formas e exigdncias da gestao;

- a cempreensae dos elementos de rapraaantag;n simbdlica que

estruturam, per dentre, uma secisdade.

A cldallania cultural o) a cu.ltura ide um pove, tem
que ver cem ® grau de realizagae e de disseminagao destas trés
dimensses de peder. Por isse me vou referir a elas de forma

muita sucinta, apenas a tftule indicative.

A capacidade de fixggzg de ebjectives determina,

lege a partida, a ferma come os ‘rg:ca de peder sae cCapazes de

gerir a dupla vertente demecracia/desenvelvimente. Disse-se

na reuniae final de Censelho de ex-Chefes de Geverns que teve

lugar em Maie que nas sas ho issiveis m_8us 4

lyce atistas rto @ [ ne emi se nae
tiverem a justifica-las uma visae clara e objectiva do médie
praze, capaz de fixar metas para teda a p.pulagzo e para es

varies grupes de interesses.
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A fixa;:o de metas, a lrticulag:n de metas a medie

e a curte praze nac sae em primeira instancia questess scend-

micas. A sua t:ldug:. eperacienal &, sem divida, sxpressa sm gran=
de parte em lcg:ll ne ambite ecenemice mas sstas carescem, a men=-
tante, de uma perspectiva cultural que as justifica, pessibilita

e torna fecundas.

A respesta as exigSncias e varias fermas de gestae

supze tambem que, para além da repartigieo de poderes, seja cada
vez mais claramente definida a melher maneira de atingir es

ebjectives fixados.

As cuntrndic=|s de uma seciedade em que o peder peli-
tico se bifurca de tal mode que deis tipes inggrg;;e;{l;icla
de ebjectivea e d-» ﬁ.ﬁﬂ!pgSBﬁ nae campiem=ntsres da gastZa se
cenfrontam num "ne man's lans" do peder nae pedem cenduzir senac

@ paralizia da gestao.

Para além da necessidade de uma caracteriza;=l sem
disfarces das peliticas seguidas, a existencia da dupla verten-
te democracia/desenvelviments pestula & exige uma convergencia
dos 5rg=ns do peder na fixag:. des ebjectives e na datarmina;;o
de linhas mais adequadas a gast;n para es alcangar. (Daqui se
pederia cencluir que a sociedade portuguesa s¢ pede sair da cri-
e em que se encentra cem uma sutra inturpratlg:o dos poderes

presidenciais e uma esutra pratica dos pederes governatives.

P.ex., ® PR tem a pessibilidade de se dirigir directamente aes
pertugueses em tedas as umnrg;ncilu graves da vida nacional,
tem a faculdade de alertar a AR, tem a faculdade de convecar e
Conselhe de Estade enquante ‘rgzn que deve aconsslhar e PR

ne exercicies das suas fungznl..tc.)
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inalmsnte, a compteensas des slementes de reprssen-
tacao li!b‘ligl que estruturam a seciedade ae nivel de peder

e um elemente-chave na mlbilizaq:o da seciedade.

Nae & dificil estabelecer uma ralagza. se nae de cau-
sa a efeite, ao menos de simultaneidade, entre @ abandeno cres-
cente de gesto e do respeito do simbélice & & nzn-dignifica;;-

da demecracia s das suas inatituigsas.

Numa sociedade tao secularizada ee nivel da classe
palitica ceme o ¢ a seciedade pertuguesa, os dnices rituais
que ficam a moldar a seciedade portuguesa sac os cemportamen-
tes das relagzaa de forgas dos jegos despertives esu a&as medas
passageiras das series televisivas... 0 que diz muito sebre a

A = id F
necessidade _dorcerteuds simbolico do bedire.

Sem que tal facte signifique quaisque fugas para
um herizente desligade do real, e fundamental que @ peder
saiba encontrar eos simbolos que, sendo enraizados na identida=-

de nacienal, apeslem para os grandes desafios do nosso tempee.

Se esu pudesse resumir em poucas palavras o sentide
de tude ® que acabe de dizer, utilizaria as palavras de um escri-
tor lu{;l, Genzague de Reyneld, que, na sua sobriedade, indicam
claramsnte que os preblemas do peder pelitice, para alem da

Irganizagzn cenjuntural dos varies elementes que @ definem,

fazem apelo a alge mais, a verdadeira ig;gligiggég_ngiiiigll
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"Ver as ceisas como eslas sas,

nas suas dimensces exactas

s nas rﬂllG:ll que tém entre elas;

praver as cunlequancin- des gestes que fazemes
e des actes que praticames;

pessuir uma imaginagae criadera,

ser capaz de criar e de inevar:

tal @ a inteligencia pelftica."

Nas & desta inteligencia pelftica que estames

carecides?

Jernadas "Prejectar Abril"

Perto, 22 Junhe 1984
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