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I —REFERENCIAS POLITICAS
DO V GOVERNO CONSTITUCIONAL

Em 6 de Julho de 1979 anunciou o Presidente
da Repiblica a sua decisiio de dissolver & Assembleia
da Republica, tendo em vista a realizagio de elei-
¢Oes legislativas intercalares. Simultaneamente, deu
& conhecer a sua inlengdo de promover a formagio
de um novo Governo que, investido de todas as
prerrogativas constitucionais, governasse o Pais até
& constituigio de um executivo formado a partir da
Assembleia da Repiblica apés consulta popular.

Sdo estas as premissas politicas de base que deram
origem ao V Governo Constitucional.

Governo democrético de transigho: de facto, ele
propde-se assegurar, no respeito da Constituicio e
das regras de jogo democraticas, a passagem pacifica,
ordenada e rigorosamente isenta, de um momento
particularmente dificil da nossa democracia politica
& um outro momenio em que, ouvida de novo a vor
80 povo soberano, ird este decidir qual o sentido que
-eveni (Sr a vida qoiitica portuguesa até as eleigSes
legisiativas de 1980.

Trénsito este que s6 tem sentido se for entendido
como um impulso destinado a concolidar as insti-
tuigdes democréticas; como um fermento revitaliza-
dor dos mecanismos da vida colectiva portuguesa,
combatendo decepgdes, frustragies, abandonos ¢ amo-
lecimentos ¢, do mesmo passo, rasgando perspectivas
que abram novos caminhos de esperanga numa socie-
dade futura mais livre, mais justa e mais feliz.

O sentido geral da acgio politica do Governo nio
podera deixar de ser o de uma total isengiio, face
a0s grupos e forcas politicas presentes no acto elei-
toral. Com determinante ético-politica da sua actua-
¢@o, o Governo exigird de si préprio um Tigorosu
respeito pela crisgio de condigdes de igualdude pa
preparagdo e realizagiio das eleigdes.

Tal imperativo niio implica, porém, que sejam indi-
ferentes ao Governo os caminhos do futuro pam us
Portugueses. Apesar de balizado no terapo, o Go-
verno ndo pode abstrair do seu dever naciona! de
contribuir para um futuro de paz, de progresso e
de liberdade para todos os portugueses sem excepgiio.

Pode esta concepgdo da natureza politica do V Go-
verno projectar, para além do horizonte de acem dias,
as consequéncias das decisdes tomadas em funcido
das politicas definidas neste Programa e das exi-
géncias postas pelos acontecimentos imprevisiveis da
gestéao quotidiana. O horizonte fixo deste Governo im-
poe-lhe uma duragio limitada, mas, pela prépria na-
tureza da acgéio de qualquer executivo, niio lhe impde
que se abstenha de tomar iniciativas que sz prolon-
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2 — Proceder & aplicagiio progressiva da Lei das
Finamgas Locais, tendo em vista o aproveitamento
integral e integrado dos meios financeiros disponiveis.

3 — Contribuir para o reforgo da capacidade téc-
nica das autarquias locais, em especial mediante o
aperfeicoamento dos servigos de apoio técnico (GATS)
colocados & disposigdo dos municipios, ¢ acompanhar
as actividades authrquicas através de uma acg¢do ins-
pectiva regular e da prestagdo de assessoria jurfdica
¢ administrativa.

4 — Em colaboragio com o consetho coordenador
do Servico Nacional de Bombeiros, promover-se-4 a
instalagio gradual deste Scrvico ¢ a prossecugdo
dos seus objectivos.

" 8—Medidas mo Ambito da Administraciio Piblica

Institucionalizar uma estrutura integrada da re-
forma administrativa e prosseguir o apoio lécnico
a0 sector piblico administrativo, tendo em vista a
racionalizagio das suas estruturas orginicas. *

Divulgar e aplicar novos métodos de recrutamento
¢ selecgdo de pessoal da fungiio publica e proceder
a uma mais correcta previsiao e distribuigio dos efec-
tivos pelos servigos. ‘

Dinamizar programas de preparagiio ¢ aperfeigoa-
mento profissional.

Prosseguir a revisiio do regime geral em vigor para
o pessoal da fungdo publica, tendo em vista o langa-
mento das bases de numa nova politica no sector.

Intensificar as acgdes de integragiio dos funciond-
rios adidos nos quadros da Administragdo, assim
como das operaghes de extingio dos departamentos
do antigo Ministério 1o, Ultremar,-<om-salvaguarda
dos direitos adquirides pelo respustive pesszal
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V—PREPARACAO DAS ELEICOES
INTERCALARES

Em ordem & preparagiio das eleigdes intercalare:
propde-se 0 Governo desencadear as seguintes acgde:

1) Diligenciar pela prontidio dos cadernos ele
torais ¢ organizar o registo dos cidadic
cleitores; _

2) Criar e assegurar com total imparcialidads 1
condigbes técnicas e administrativas nece
shrias & realizaglo das eleigdes, de mod
que venham a constituir expressiio livre
auténlica da vontade popular;

3) Tomar as providéncias legislativas indispe:
sfveis & execucdo da Lei n.* 14/79, de )
de Maio, nos seus aspectos financeiros;

4) Planificar ¢ coordenar o apoio técnico ao ac!
cleitoral em colaboragio com os 6rgéos a!
thrquicos;

5) Colaborar com a Comissio Nacional de Ele
¢bes, os tribunais ¢ com outros depart
mentos do Estado interessados na pler
regularidade do acto eleitoral, através ¢
perfeito exercicio das atribuigbes comel
das por lei ¢ do livre funcionamento d:
mecanismos legais, do contréle popula
partidario, judicial ¢ da CNE;

6) Planificar e coordenar as aspiragbes do escr
tinio provisério €, em ligagdo com o Mini
tério dos Negécios Estrangeiros, as oper
¢oes de contagem e escrutinio dos vot
dos cidaddos inscritos no estrangeiro;

7) Promover e participar na anélise da probl

' mética do cumprimento das dispesi¢d
constantes dos Decretos-Leis n.*s 701-A/
2 70.-L/76, de 29 de Setembro.
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tempo de actuaglo, de modo a facilitar a clarificacdio
¢ a normalizagio da vida politica portuguesa indis.
pensdveis & scguranga da Naglio, ao prosseguimento
de um projecto de vida compativel com as necessi-
dades e aspiragdes de mudanga, sempre de acordo
com a vontade popular livremente expressa. O Go-
verno tudo farf para que se sedimente, nos meses
que sc avizinham, uma identidade nacional que seja
verdadeiramente o espelho em que se reconhegam
todos os portugueses — do recténgulo continental eu-
ropeu, dos Agores, da Madeira ¢ os emigrantes espa-
lhados pelo mundo. " !

Il — PERSPECTIVAS GLOBAIS -
DA ACCAO GOVERNATIVA - '

1— 0O Governo, pelo seu mandato, considera-se
vinculado de forma prioritéria & preparagio das elei-
goes intercalares. '

E a esse mandato que vai buscar os vectores deter-
minantes da sua actuagio ¢ a definigio das pers-
pectivas globais em que os seus objectivos se enqua-
dram,

A primeira condigiio para o exercicio do seu man-
dato &, assim, a criagio de um clima de acalmia ¢
serenidade que, para além de proporcionar as condi-
¢Oes necessrias para que o acto cleitoral se realize
com a correcgio ¢ a dignidade que lhe séio préprios,
torne possivel que os Portugueses ponham, 2 si pré-
prios, as verdadeiras questSes que dizem respeito A
sua vida, hoje ¢ no futuro. .

2—0O clima de serenidade, que & intengio do
Governo reforgar, ndo poderd. deixap- dg sgr uma.
atmosfera ¢ vivéncia de liberdade, querida ¢ gopsen-
tida —<nie Iruuamente se¢ enriqguecam as virtuali-
dades pessoais ¢ as aspiragdes colectivas,

Atento A inviolabilidade da liberdade de conscién-
cia ¢ ao pleno exercicio das restantes liberdades fun-
damentais, o Governo exorta os Portugueses a desen-
volverem a capacidade de se situarem criadoramente
face & histéria que lhes é dado viver. Nio esquece
também que a criatividade individual encontra ter-
reno fértil em todas as formas de associagio onde
estdo patentes a comunidade de interesses ¢ de afec-
tos.

Este clima de liberdade pessoal ¢ de grupo é con-
digao para a expressio de uma identidade cultural,
consciente dos ceus valores ¢ dos secus objectivos.
Nela repousard a liberdade colectiva que culmina na
afirmacdo inequivoca 1a independéncia nacional e
nos esforgos a despender a todos os niveis para a
tornar acluante no concerto dos condicionalismos
internacionais. Por isso, o Governo fortalecerd as
relagbes ¢ os vinculos estabelecidos de amizade e
de cooperagdo com outros povos sem o confinamento
ao.l}orizonle geogrifico de uma delimitagdo terri-
torial.

A preservagio e reforgo da unidade nacional ¢ dos
lagos de solidaricdade entre todos os portugueses é
tida no sentido lato do desenvolvimento econbmico
¢ do progresso social do espago portugués. Neste con-
texto, o Governo continuarfé a concretizagio da
autonomia dos Agores ¢ Madeira, no seguimento dos
principios constitucionais, em estreita cooperagio com
os 6rgdos dec governos regionais. it
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3 — A afirmaclo das liberdades vai de par, em de-
mocracia, com a prioridade atribufda A satisfaglo
das nccessidades bésicas de cada povo.

No contexto portuguds, tal prioridade € claramente
afirmada pela Constituigio, em termos de resposta
aos dircitos fundamentais dos cidadios.

A conscilncia desses direitos conduzird toda a
acglio do actual Governo, exigindo que a politica de
produgiio de riqueza e a sua distribuigdo seja subor-
dinada A satisfagho das necessidades que condicio-
nam o dia a dia da vida nacional. Em termos praticos,
isto significa que o Governo procurard melhorar as
condigbes de vida dos que ndo chegam sequer a
aceder aos niveis minimos da subsisténcia.

4 — A preparagho do acto cleitoral supde a mobili-
zacdo de todos os recursos humanos para uma maior
capacidade de decisfio ¢ de empenhamento. Procuraré,
por isso, o Governo dar incremento a todas as ini-
ciativas em curso ¢ leis em execugiio que reforgam
& responsabilidade de cada cidadio ¢ de cada comu-
nidade humana, qualquer que seja a sua dimensdo.
Valorizar-se-80, assim, todas as formas de vivéncia
colectiva e democrética que s¢ manifesta em qual-
quer local ou distrito do continente ¢ nas regides
auténomas. e

_S8o as comunidades coesas, mesmo que diversifica- |
das, que modelam a identidade cuhtural ¢ salvaguar-
dam e enriquecem o patriménio, que permitem uma
ac¢io coordenadora das orientagdes da actividade
produtiva, que asseguram o modo mais conveniente
de se organizarem ¢ de estabelecerem as normas da’
sua convivéncia. Mas este movimento social legitimo
¢ necessério s serd operativo se a ele corresponder
um aparelho de Estado capaz de se adaptar as exi-
géncias e responsabilidades que daf decorrem.

Entende o Governo ave paia iri & ‘ndicpersiivei
caminhar para um horizonle de desceniralizagdo de
decisdes politicas, pelo estabelecimento progressivo
de uma rede operacional que ligue o Poder Central
@s védrias sedes do poder local (autérquico, distrital,
regional) e que actue, por um lado, como transmissor
sem estrangulamentos das decistes tomadas a nivel
central e, por outro lado, faga chegar & Adminis-
tragdo Central as legftimas aspiragdes da populago.

- Mais entende o Governo que se devem dar os
passos necessérios para &8 modificagio da estrutura
exigida pela desconcentragiio de decisdes técnicgs.
S6 assim serd possivel encarar com realismo a diver-
sidade, téio rica em polencialidades, das vérias zonas
do Pais e responder com rapidez as cxigéncias reais
¢ legitimas das populagbes. Tal desconcentragdo per-
mitird diminuir a excessiva carga que neste momento
pesa sobre a Administragio Central ¢ reforgar a
dedicaciio ¢ o sentido da responsabilidade de todos
os que, absorvidos pela burocracia, so capazes de
¢ empenhar directamente no servico dos homens
las comunidades.

<) 11l — OBJECTIVOS POR AREAS
s DE PROBLEMAS

1 -—Objectivos na firea econbémica
-O Governo considera estarem reunidas condi¢oes

para, sem comprometer a continuidade das tendén-
cias estabilizadoras j& conseguidas através da politica

de austeridade que vem sendo prosseguida, ¢ que tem
de prosseguir, comegar a stenuar alguns dos seus
efeitos negativos, com prioridade para os que com-
prometem o desenvolvimento a médio prazo e os
que mais afectam o actual nivel de vida ¢ de emprego
dos Portugueses. ‘Ao fazé-lo, procurarh o Governo
langar as bases de definigio, a prazo, das politicas
orientadoras sectoriais que o Plano haverd de fixar
oportunamente, como escolhas nacionais.
"As medidas a tomar, na continuidade do que u.'
encontra em curso, ou a langar, como contribuicio
para as inflexdes que se consideram possiveis, visarfo, .
predominantemente, aumentar a propensfio para in-
vestir por parte dos sectores privado, cooperativo ‘e
publico; fomentar aumentos de produgdio a curto
prazo por melhor aproveitamento de recursos ¢ asse-
gurar a sustentagio ¢ expansio, a médio prazo, desses
incrementos; aumentar a utilizagio de capacidades.
disponiveis ¢ com mercados vidveis; agir sobre os
pregos, actualizando-os sempre que indispensével, mas
contendo-os onde a produtividade ¢ o saneamento
de circuitos comerciais o permita; proteger a capaci-,
dade de penctragio das exportagbes portuguesas;
defender o poder de compra das remuncragbes de
trabalho. eioe Al
A crescente interdependéncia econémica interna-
cional, encarada no scu lado mais positivo, implica
a necessidade ¢ a oportunidade de gradualmente ade-
quar a economia portuguesa & sua futura integragio
nas Comunidades Europeias, desenvolvendo do mesmo
passo a colaboragdo com as organizagBes comunité-
rias ¢ seus instrumentos de actuaciio’ ccondmica ‘e

financeira.

O Ccverno darf especial atengfio o robustéci-
men'o @a crgirict jue hi-de servir o sistema perma-
nente de planificagio econbémica, aos nfveis global,
sectorial ¢ regional, no quadro da definighio consti-
tucional dos objectivos ¢ do enquadramento jurfdico
daquele sistema, tendo em conta a importéncia ¢ a
operacionulidade que potencialmente lhe confere a
existéncia de um sector piblico com extensdo e a
natureza de que actualmente se revesie. S

Prosseguirdo, entretanto, as urgentes tarefas de’
estruturagdo ¢ revigoramento dos servigos ¢ outros
6rgdos da Administragio Publica, bem como de sa-
neamento econémico ¢ financeiro dos principais ope-’
radores econémicos para que melhor possam desem-.
penhar as fungdes de intervengdio ¢ de apoio ao deser-
volvimento que lhes cabem. Neste contexto, serio
também dinamizadas as estruturas de investigagiv
aplicada, enquadrando-as objectivamente no apoio
¢ no desenvolvimento da actividade econdmica.

Intervir-se-4, ainda, sobre 0 andamento ¢ as estrue
turas de enquadramento de execugio dos grandes’
projectos integrados em curso ¢ em estudo, nomea-
damente o complexo de Sines ¢ o aproveitamento
do Guadiana, com vista a0 seu eficaz prosseguimento
sobre bases economicamente seguras e para informar
devidamente as decisdes de fundo que se requeiram.

2 — Objectivos na firea social _ | -
3 5 2L ) Pheus ety
A existéncia de uma politica social auténoma, nas
suas coordenadas € nos seus objectivos, é uma opgiio
clara do .Governo. .-, .. WL T
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Nas suas coordenadas, a politica social pode ser
referenciada sucintamente. Assim, trata-se de uma
polftica que néo pretonde funcionar apenas como
correctivo dos desajustes econbmicos ¢ financeiros
mas que & cconomia pde exigéncias préprias, deriva-
das da intenglio social que perspectiva a actuagdo
do Govemno. :

¥ uma politica, @ um tempo, global ¢ sectorial.
A intervenglio dos poderes piiblicos exige o perfeito
entendimento da interdependéncia deste dominio com
o8 seotores cultural, econémico ¢ financeiro. B indis-
penséive]l absir caminhos institucionais para uma con-
cepgiio integrada dos problemas ¢ das solugbes.

‘® uma polftica unitéria ¢ diversificada. De modo a
poder responder As necessidades sociais individuais
o colectivas de forma concreta, a politica social carece
de normas orientadoras cuja respoansabilidade recai
sobre o Poder Central Mas, porque s¢ dirige aos
individuos ¢ aos grupos na sua existéncia real, tem
necessariamente formas diversificadas de aplicagdo
que s¢ entendem ser da responsabiidade dos virios
6rgiios do poder local ¢ que se distribuem entre os
poderes piiblicos ¢ as instituigdes privadas.

Neste contexto, o seu objectivo prioritirio ¢ a res-
posta aos direitos sociais ¢ individuais. Os esforgos
realizados nos Gltimos anos revelam que as respostas
cumulativas provocam o crescimento exponencial da
procura ¢, num processo que € comum a muitos
outros pafses, tendem a ultrapassar de longe os re-
cursos financeiros disponiveis. Dai que a este Go-
verno se imponham dois subobjectivos: por um lado,
a racionalizagio da gestdo financeira de todos os
esquemas de¢ prestagdes sociais; por outro lado, a
procura de critérios d= transformagan qualitative cm
todos os sectores qu; infeg ary stz [iva.

O Governo esforgar-se-& por garantir a seguranga
social ¢ os cuidados médicos bésicos a todo o cidaddo,
a promogdo das capacidades ¢ recursos humanos, a
protecgdo da saide da populagio, nomeadamente
no dominio da saide publica, da educagéio sanitaria
¢ higiene, da prevengio das doengas ¢ acidentes ¢ da
protecgiio dos grupos ou individuos com necessidades
especificas. Isto farse- no contexto de uma politica
geral para o alargamento das oportunidades de em-
prego, de nio degradagiio do nivel de vida, de acesso
f0s servicos s6cio-sanitéirios puablicos e aos outros
equipamentos colectivos ¢, na medida do possivel,
para o acréscimo da taxa de construgio das habita-
¢oes, no enquadramento de uma politica mais hu-
mana ¢ aberta as necessidades reais da populagdo.

Ao mesmo tempo, farse-do esforgos para gue as
- estruturas ¢ #s modalidades de gestdo das instituigoes,
o099 o 2\ _neste dominio, s¢ tornem mais eficazes ¢ mais abertas

® 2% populagio. Isto implica, entre outros, um compro-
pisso pela desburocratizagdo das estruturas ¢ das
alidades no dominio da administragdo social,
aumento da tendéncia para a descentralizaciio ¢
a promogiio da participagio, quer a titulo individual,
guer através da valorizagdo do contributo das orga-
niza¢des privadas neste dominio.

Finalmente, procurard o Governo fomentar acgoes,
normas ¢ estruturas capazes de vir a garantir as
populagdes um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado.

O Governo considera prioritérias, neste dominio,
a regulamentagio relativa so Servigo Nacional de

Sailide ¢ o incremento dos esforgos de promogiio de
realizagBes no dominio da habitagio, desencadeando
as acgdes necessdrias para que as bases de tais pro-
jectos sejam lancadas. No entanto, devido aos con-
dicionamentos temporais, © Governo entende dever
orientar, no imediato, a sua actividade para condigdes
de maior igualdade efectiva dos cidadios face aos
beneficios de uma politica social integrada.

As Intimas tclagdes intersectoriais, agora expressas
na sua inclusio numa mesma érea, ¢¢m inequivoca
a intenglio social das actividades no &mbito da habi-
tagdo, dos transpories, das comunicagdes, das obras
piblicas ¢ do trabalho, para além das tradicional-
mente assim consideradas. Esta integraclio, que agora
s¢ tenta pdr & prova, serf orientada no sentido de
atender & situacho real das camadas mais desfavore-
cidas nas acgbes a descnvolver no futuro imediato.

83— Objoctives 5 iren cultural

A politica cultural que o actual Governo se propde
adoptar supde ¢ implica uma concepglio de cultura:
pluriforme, favorecendo a multiplicidade das expres-’
sdes ¢ das préiticas culturais, de acordo com os con-
textos especificos dos vérios grupos sociais; particl-
pativa, estimulando a consciéncia de que todos os
cidaddos sdo sujeitos ¢ niio meros objectos da acgdo
cultural ¢ apoiando o associativismo cultural; globa-
lizante, evitando a compartimentagdo entre os dife-
rentes aspectos da cultura ¢ introduzindo referéncias
qualitativas em lodos os aspectos da vida social;
inovadora, ultrapassando a passividade ¢ o consu-
mismo alimentados pelas grandes indistrias culturais
¢ encorajando formas de criatividade individual e
colzciivin ' if '

Numa tal perspectiva, a acgiio do Governo em
matéria cultural é entendida como um todo integrado
para o qual convergem: a polilica de desenvolvimento
cultural enquanto 4al, a politica cientifica, a politica
educativa e e politica de comunicagio social

Desenvolver-se-io esforgos no sentido de uma pro-
gressiva desconcentragdio dos meios ¢ instrumentos
de acgiio existentes, favorecendo a criagio de pdlos
de vida cultural, social ¢ geograficamente diversifi-
cados, em constante ¢ dinAmica integracio.

Através do apoio ¢ incentivo & criatividade cul-
tural, a diferentes niveis, procurarse-4 o reforgo da
consciéncia de uma cultura nacional comum, enten-
dida como conjunto dindmico ¢ interrelacionado das
préticas culturais na sua projecgio histérica ¢ geo-
grafica. Pretende-se, assim, quebrar a tradicional
separagéio entre a cultura erudita, a cultura de massas
¢ a cultura popular, institucionalizando meios de in-
terpenetragdo entre essas diferentes éreas.

Pretende-se, igualmente, superar a dicotomia entre
a cultura entendida como sedimento ou patriménio
adquirido e as expressbes vivas da criagdo cultural
de hoje. Pretendese, finalmente, reforgar o inter-
cimbio e a cooperagdo cultural com outros paises
¢ comunidades, nomecadamente o Brasil, os novos
paises africanos que s¢ exprimem oficialmente em
portugués ¢ os paises de imigragio portuguesa.

A intenglio de proceder a uma progressiva defini-
¢iio de uma politica cicntifica, adaptada As necessi-
dades reais do Pafs, exige, como etapa imediata, a
coordenagiio dos recursos existentes em matéria
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cientifica e tecnolégica. Nesse sentido, o Governo o respeito pelas obrigagbes decorrentes da participa-
procuraré langar as bases de um sistcma permanente ¢80 de Portugal ma Organizagio do Tratado do
de plancamento ¢ coordenagio das actividades cien-  Atldntico Norte, incluindo uma adequada participa-
tificas ¢ técnicas, sistema que deverh ser convenien-  §80 Nos scus diversos organismos militares e civis.
temente articulado com o desenvolvimento econdmico A ligagio do Governo com es forgas ermadas
¢ social. Procurarse-s, igualmente, desenvolver os  SCTA convenientemente asscgurada, de modo que
recursos afectos & ciéncia ¢ & tecnologia como a  ©stas, como suporte militar da defesa ¢ como ins-
assimilagio e adaptagiio de tecnologias importadas,  ‘tituigho fundamental do Eﬂ?do' s¢ insiram harmo-
O incremento da cooperagio ocientifica e tecnica  Picamente na realidade nbcional ¢ prestem e sua
internacional, ao abrigo dos acordos ¢ outros instru-  colaboragio activa & construgiio do Pais. Prosseguir-
mentos de cooperagio bi ou multilaterel, € outro -sc-fo também os estudos relativos aos mecanismos -
objectivo que neste domfnio niio se pode descurar.  legais ¢ organizativos que permitirdo, a médio prazo
"A politica educativa orientar-se-f, fundamental- € dentro dos esquemas constitucionalments previstos,
mente, para uma progressiva integragio do sistema % normal ¢ indispensével subordinaclo da estrutura
de ensino numa perspectiva de educagiio permanente, das forgas armadas ao poder politico.
substituindo uma prética orientada para propdsitos Pretendese ainda incrementar as actividades j&
de erudigiio por outra que privilegic & capacidade de  desenvolvidas no Ambito da «protecgiio civils contra
iniciativa, o espirito critico, a solidariedade social ¢  calamidades naturais ou outras, implementando e
& consciéncia da temporalidade das situagies. Na  estruturando o Servico Nacional de Protecglio Civil
sequéncia dos esforgos e¢m curso em orderm & me- =€ aumentando o rendimento do Centro Operacional
thoria do funcionamento do sistema escolar, pro- d¢ Emergéncia de Protecgio Civil
curarse-f que o infcio do préximo ano lectivo se 4.3 —No Estado de dircito é fundamental que os
_realize em tempo normal, fomentando o empenha-  conflitos entre os cidaddos, decorrentes do natural
B mento responsével de todos os interessados. A pers-  processo de convivéncia em que a visdo dos interesses
pectiva educativa do ectual Governo valorizard, de  em causa alcanga perspectivas diferentes, conforme
forma particular, as actividades em curso no dmbito 0 pontos de vista dos seus titulares, tenham pronta
do langamento do Plano Nacional de Alfabetizagio definiciio pelos tribunais, face &s normas democrati-
¢ Educagio de Base de Adultos, encorajard igual-  camente inseridas na ordem juridica. Assim, € objec-
mente experiéncias de educaciio ndo formal, aos  livo primordial do Governo conseguir que os Ltri-
vhrios niveis, ¢ contribuirh para a progressiva demo-  ‘bunais, vivendo de momento uma forte crise de
cratizagio do procesos desportivo, com especial relevo . crescimento, consigam atingir uma situagdo de fun-
para o desporto escolar. cionamento normal, o que pressupde o aumento do
Em matéria de comunicagio social, o Governo corpo de magistrados, judicial ¢ do Ministério Pu-
tem como objectivo o estabelccimenta das condigies - blico, Este escopo s6 se poderd alcangar tendo pre-
necesshrias para que o8 meics ¢ comlacagd . sovia) | tenie! as ewgenciis d: formagio em dlermos de
constituam um instrumento eficaz ao servigo da cons-  qualidade, pela criagio do Centro de Estudos Judi-
trugio de um sociedade livre, pluralista ¢ democrfi-  ciais, instituto que é unanimemente reconhecido
tica. Para tal, procurar-se-& garantir a méxima isen- como sendo a resposia propria para o problema
¢io ¢ imparcialidade na utilizagdo dos meios de  posto.
comunicagiio social estatizados, subordinando a poli- A seguranga do cidaddo passa por uma actuagio
tica do sector a critérios de rigor deontolégico, & luz  efectiva da Policia Judiciria no campo preventivo
das grandes orientagdes definidas nos artigos 37.°, e repressivo. Tal actuagdo supbe que o delinquente
38.* ¢ 39.° da Constitui¢io. Promover-se-4 igualmente  seja visto como cidaddo que &, a quem a socicdade
a valorizagio profissional dos agentes de comunica-  deve oferecer condigbes para reconstruir a sua per-
¥ séo social, incentivando esforgos para uma definicdo  sonalidade, de acordo com os valores ético-sociais
... clara do seu estatuto ¢ criando condigbes para que  fujo respeito a legalidade democrética impde. Nio
a sclecgiio dos quadros para os lugares mais sensiveis  deve, porém, esta perspectiva comprometer de algum
na firea da comunicagio social estatizada seja regida  modo a tranquilidade social, pelo que deverd actuar
por firmes critérios de vigor técnico ¢ deontologico.  no ambito prisional com a conveniente disciplina.
Importaré ainda rever ¢ aperfeigoar os mecanismos
de acesso & informaghio por parte dos meios de comu-
teacho social, atribuindo especial atengdo s carén-
«*"'¢hy dn imprensa regional neste sector.
AT

5 — Objectivos no dominio das relacdes externas

A politica externa que o Governo se propde con-
solidar ¢ intensificar € orientada por alguns veclores

S wolt— eclivos no dominio da seguranga inferna, determinantes.
e o -FUTURO da defesa nacional e da justiga Trata-se, em primeiro lugar, da estreita interde-
%,0 Ul S pendéncia entre a gestdo da coisa piblica na ordem
J No prosscguimento dos objectivos governa-  interna ¢ a intervengdo na cena mundial, ndo ssndo

de consolidagio do Estado dsmocratico ¢ de  de mais afirmar que a politica externa coerente nasce
. direito, impde-s¢ a defesa intransigente da legalidade  da consciéncia nitida dos valores, das exigéncias e
democrhtica ¢ o mais estrito cumprimento das leis  das potencialidades nacionais ¢ que, por seu turno,
e das decisbes das instdncias judiciais ou adminis-  estes configuram o conjunto de aclos ¢ decisdes que,
trativas na satisfagiio de responsabilidades directas em cada momento, marcam a perspectiva do Pais
¢ estatuidas. na ordem exlema. :
4.2 — A actuagio do Governo no dominio da de- O segundo vector implica a constante interpreta-
fesa nacional supde, antes de mais, que se garanla  ¢do da identidade cultural portugucsa niio s6 em
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7— Objectivos no dominio da Administragio Local

B vontade governativa expressa promover um ade-
quado estimulo a desconcentragdio ¢ regionalizagfio
das estruturas de decisio ¢ ao fortalecimento do
poder local.

Como garantia e meio para atingir estes objectivos
o Governo procurar@ encorajar, a todos os niveis,
uma participagio activa da populagio no processo
de desenvolvimento nacional, através dos meios pre-
vistos nas disposigBes constitucionais.

- B facto reconhecido a inadaptagio do sistema admi-
nistrativo as exigéncias crescentes que o processo
de desenvolvimento impde.

Por um lado, os fins da Administragio tém sido
ampliados, as suas fungdes alargadas em nimero,
variedade e complexidade; por outro lado, o grau de
interligacio das diversas esferas da Administragio
tém aumentado, chegando-se hoje & conclusio de que
as adaptagdes indispenséveis na sua organizagiio im-
plicam uma actuagfio.concertada em numerosos do-
minios. - '

Urge implementar uma politica de desconcentragdo
+ € descentralizagio de fungGes para niveis intermedia-
i rios da AdministragBo, sem o que se continuari a assis-
tir ao congestionamento dos canais de comunicagio
¢, pela persisténcia de atrasos de resposta mos aesti-
muloss, a um total bloqueamento do sistema.

" Para além do reforgo da capacidade financeira
das autarquias locais, resultantes da aplicagdo da Lei
n.* 1/79, promover& o Ministério da Administragio
Interna, em estreita ligagho com os outros depar-
tamentos do Estado, a adop¢io de medidas de apoio
para incremento da respectiva capacidade técnica e
administrativa de modo & permitir uma eficaz afec-
tagdo dos recursos agora disponfveis

Aquele Ministério fomenlari ¢ npoiaid (indy yor-
mas de organizagio intermunicipal que viabilizem
acgbes de investimento e prestagdo de servigos de
caricter local.

As fireas especiais definidas no Decreto-Lei n.® 58/
79 sao susceptiveis de servir de base eo exercicio da
progressiva participagio dos cidaddos na gestdo dos
ncgécios publicos — nomeadamente no processo de
definigio de metas ¢ objectivos—, no tragado de
" estratégias e politicas que lhes dardo satisfagdo, no
‘estabelecimento dos instrumentos adequados para os
atingir, na realizagio das acgdes correspondentes ¢
na avaliagio dos resultados.

$ — Objectivos no Ambito da Adiinistragio Pablica

O processo de desenvolvimento nacional nio pode
prescindir de uma Administragdo Publica adequada
a0s objectivos de desenvolvimento econdmico e social
do Pafs e apta a assumir o importante papel de im-
pulsionadora de uma transformagido permanente e
progressiva,

Por isso, as deficiéncias da nossa Administragio
tém vindo a ser continuamente apontadas, exigindo-
-se¢ modificagdes, designadamente nas estruturas or-
ghnicas ¢ técnicas de gestiao.

Verificando-se, embora, um sentido de mudanga,
as realizagbes alcangadas ndo siao ainda suficientes
para a reorganizagao indispensavel da Administragio.
E, assim, apesar do seu horizonte lemporal previsivel,

o Governo propde-se adoptar diversas medidas orien-
tadas no sentido de uma acgéio renovadora da Admi-
nistragdo como instrumento apropriado a0 \ervigo
de um projecto de sociedade que vise & promogio
humana, individual ¢ colectiva.

Tendo assim presente a nccessidade de um siste-
mético aperfeicoamento, a modernizagio ¢ eficiéncia
da Administragdo, ndo se descurard o prosseguimento
ou o langamento de novas actividades, sabido que
a Reforma Administrativa ndo pode ser instantinea,
antes pressupde um conjunto de medidas de carécter
evolutivo ¢ permanente, numa realizagio simultines
de acgdes a curto ¢ médio prazos que deverdo englo-
bar todos os sectores da Administragio Publica.

Importa também promover maior participagio dos
cidaddos nas actividades da Administragio ¢ desen-
volver a informagi#io ao publico, procurando-se obter
a sua adesdo ¢ a formagio de uma consciéncia geral
favorével aoc movimento de actualizagio da Admi-
nistragéo portuguesa.

A cficicia da Administragio ¢ a possibilidade de
ser a catalisador do desenvolvimento econémico e
social do Pais dependem, em larga medida, da qua-
lidade ¢ formagdo dos homens ¢ mulheres que a
integram. Por isso, as actividades de formagio e
aperfeigoamento do pessoal deverio ser impulsiona-
das ¢, para tal, deverio prosseguir-se os esforgos
para a instalagdo do Instituto Nacional de Adminis-
tragdo, numa estreita cooperagdo com o Ministério
da Educagdio.

‘Como motor da acgdo reformadora da Adminis-
tragdio, a Secretaria de Estado da Administragdo Pu-
blica, 6rgao de definigdo, plancamento, apoio, coor-
denagdo e execugio das medidas integradoras dessa
reforma, deverd manter fecunda colaboragio com
2 ‘ristanies deparfaireatys da Administragdo.

Em ordem a uma maior eficicia cumprird também
& Secretaria de Estado da Administragio Publica
reflectir sobre a sua experiéncia, avaliando os resul
tados escolhidos com vista & consideragio dg-
x0es, correcgbes ou implementagbes.

IV —MEDIDAS SECTORIA
- Preimbulo

De acordo com o artigo 191.° da Constituigio,
consta o Programa do Governo das eprincipais me-
didas politicas ¢ legislativasy a propor & Assembleia
da Repiblica. Ao estabelecer o seu Programa para
apresentagdo & Assembleia da Repiiblica, o Governo
entendeu desnecessério indicar exaustivamente pro-
gramas da acgdo interna de cada Ministério, Secre-
taria de Estado ou servico. Tais programas envolvem
a sequéncia normal de acgdes ja iniciadas ou conside-
radas como de rotina, bem como outros elementos
de mera geslao corrente,

Ha, no entanto, um aspecto estrutural global que
o Governo considera conveniente indicar & Assem-
bleia da Repiiblica quer porque ele se encontra ja
incluido no decreto de constituigio do Governo, quer
porque ele € indispensivel & logica da enumeraclio
de medidas. Trata-se da prépria estrutura do Governo.

As perspeclivas globais e os objectivos enunciados
apontam claramente para uma estruturagio gover-
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nativa susceptivel de os traduzir ¢ corporizar adequa-
damente. Assim, a importancia liminar das cleigbes
no periodo de vigéncia deste Governo conduziu & apro-
ximagiio junto do Primeiro-Ministro do Ministro res-
ponsével por esse sector. Em vintude do paralelismo
¢ interdependéncia dos vectores econbémico, social e
cultural, associaram-se alguns dos Ministérios utéc-
nicosn» em 1rés grandes freas de interacgdo e coorde-
nagéo: coordenagdo econbmica, coordenagdo social e
coordenagdo cultural.

- As freas de coordenagdo agora constituidas deve-
rio permitir ndo s6 uma estreita cooperagio interde-
partamental a todos os niveis (desde os governantes
aos servigos afins ¢ complementares) como ainda uma
gestdo concertada e integrada nas acgbes a empreender
nos terminais respeotivos. Espera o Governo poder
estabelecer assim condigbes de resposta mais rpidas
¢ cficazes as populagdes ¢ autoridades a aivel local,
distrital ¢ regional.

Na indicagio das principais medidas politicas ¢
legislativas que s¢ descrevem a seguir, b4 uma clara
distingdo entre as medidas relativas as éreas de coor-
denagdo econémica, social ¢ cultural e as medidas
relativas a outros sectores da actividade governativa.
Enquanto estas obedecem zinda a um critério de
listagem, embora selectiva, aquelas sdo formuladas
em lermos que tornam possivel a sua correlagfo e que
pretendem sugerir mais do que definic ngldamcme
rmas ¢ limites de actuagio.

prioridades para orientagdo ¢ fomento das produgoes,
tendo em vista a saiisfagio das necessidedes alimen-
tares, & melhoria das condijizd il mila’e decmipreo,
a atenuagiio das assimetrias regionais ¢ a optimizagio
do aproveitamento dos meios disponiveis. O objectivo
de aumentar ¢ diversificar a produgdo enquadrar-se-4
num adequado ordenamento do territério que salva-
guard: os recursos naturais ¢ que denda a melhorar
o fundo de fertilidade do solo.

Serfio executadas uma série de medidas séciocul-
turais que incluirdo a preparagdo de estatutos de
agricultura de grupo, dos centros de gestao, da insta-
lagdo dos jovens agricultores e de outras rgedidas
visando a promogfio de novas modalidades de asso-
ciagio, especialmente cooperativas.

Ao aplicur a legislagio da Reforma Agriria, o
Governo esforgar-se-4 por garantir que as alteragdes
a introduzir ndo s¢ limitem exclusivamente as estru-

turas fundidrias mas se estendam também aos aspectos
empresariais, sociais ¢ culturais relacionados com a
racionalizagao ¢ a modernizagio do mundo rural
portugués.

Com a finalidade de asseguarar aos agricultores
uma parte mais equilativa dos valores acrescentados
nos produtos transformados ¢ comercinlizados, o con-
junto das medidas a tomar neste dominio serd con-
dicionado por uma preocupagdo especial em privilegiar
as zonas rurais menos desenvolvidas ¢ as sxploragées
subdimensionadas, tendo em vista o fortalecimento
das suas capacidades produtivas.

1.2 — Nas actividades relativas & pesca, o aumento
¢ a diversificagdo das capacidades de captura ¢ da
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indastria de transformaglo dos produtos de pesca
serio promovidos por medidas apropriadas, incluindo
iniciativas tendentes a assegurar O acessO & novas
zonas marflimas ¢m cooperagdo com as respeclivas
nagbes cosleiras, ¢ o apoio ao desenvolvimenio da
pesca locel nas Regides Auténomas dos Agores ¢ da
Madcira.

Tomar-se-io iniciativas para melhor regulamenta.
¢io da comercializagio ¢ disciplina dos circuitos ds
distribuigiio dos produtos & fim de garantir uma jusu
distribuigo dos rendimentos s diversas categorias
de pessoas ligadas & captura, transformaghio ¢ comer-
cializagio do pescado.

Promover-s¢-io projectos ¢ eslabe!ecer—sc-.’:o me-
didas que permitam a modernizagio do equipamento
¢ a adopglio dec novas tecnologias de exploragio e de
transformagédo dos produtos.

1.3 — No sector da indistria promover-se-& o apro-
veitamento ¢ a valorizagio optimizada dos recursos
naturais, com particular realce para as piriles, 0s
minérios de ferro, de tungsténio ¢ de urfinio, ¢ o0s
produtos da floresta.

Serf assegurado o desenvolvimento atempado dos
grandes projectos industriais j& em curso ou em adian-
tada fase de preparagdo, como scjam o Plano Side-
nirgico Nacional, as novas unidades de azotados, 0s
empreendimentos petroquimicos ¢ os da inddsiria
automével, ¢ serd fomentado o desenvolvimenio ¢ o
ordenamento de sectores industriais importantes, t..
como o de componentes para automdveis, o das fibras
erlificiais ¢ sintélicas ¢ o da indistda do papcl.
apoiando as iniciativas dos investidores nacionais ¢
estrangeiros ¢ dando uma atenglo especial ds necessi-
dades de coordenagdo intersectorial para a melhur
utilizag@o dos recursos ¢ da;l capacidades produtivas do
sislcaé Cocndmicd naciona

Os sectores com maiores possibilidades, quer de
absor¢do de mdo-de-obra, quer de competitividade ¢
penetragdo nos mercados de exporlagiio, receberio
o apoio técnico e tecnolégico apropriado ¢, na medida
do possivel, incentivos materiais aptos a estimular
& sua expansdo.

As pequenas ¢ médias empresas industrais serfio
apoiadas com vista ao reforgo da sua capacidade com-
petitiva, atenuando sempre que possivel o desequilibrio
regional, através, nomeadamente, do desenvolvimento
de infra-estruturas industriais de acolhimento.

1.4 — No sector da energia serd continuado o es-
fargo para estabelecer um modelo encrgético nucional
¢ assegurada a expansdo do sistema produtor nos
moldes programados € j4 em curso, em correspon-
déncia com a evolugdo csperada das necessidades a
médio prazo, aumentando-se a seguranya do abasteci-
mento energético, através, designadamente, da utili-
za¢iio mais intensa das fontes nacionais, da diversifi-
cagdo das origens ¢ do acesso directo s fontes de
energia primaria.

Devido as restrigbes impostas pela actual conjun-
tura energética mundial tomar-se-do medidas especi-
ficas para a utilizagio racional ¢ eficiente da encrgia.

1.5 — No sector do comércio, a manutengdo do
poder de compra dos consumidores e a garantia quanto
ao normal abastecimento & qualidade dos produtos
alimentares ¢ de outros bens de consumo essenciais
constitui um dos objectivos centrais do Governo. Com



-

14 DE ACOSTO DE 1979

193

esta finalidade, tomar-se-io medidas para sanear os
principais circuitos comerciais e estabilizar os pregos
daqueles produtos.

No sentido de orientar ¢ proteger o5 consumidores
realizar-se-80 campanhas informativas junto do pi-
blico, permitindo assim que aqueles, individualmente
¢ através de associagdes que os representem, exergam
uma acgdo fiscalizadora subsididria da que incumbe
a0s servigos competentes nesta matéria; ¢ efectuar-
-s¢-& uma revisdio apropriada do conceito do acabaz
de compras» ¢ dos critérios de subsidio aos pregos
dos produtos essenciais.

Com o objectivo do racional aproveitamento ¢ de-
senvolvimento da rede nacional do frio efectuar-se-4
a sua regulamentagio,

Continuar-se-fio a fazer esforgos no sentido de con-
quistar novos mercados externos ¢ de promover a
exportag¢do, sobretudo em relagio a paises tradicional-
mente importadores dos produtos portugueses, con-
cedendo-se apoios técnicos e incentivos materiais de
acordo com um critério selectivo.

1.6 — Revestese de particular importincia o enco-
rajamento do sector do turismo. O melhoramento dos
cquipamentos turisticos existentes ¢ o estimulo dado
& novas iniciativas, no sentido de aumentar ordena-
damente -a capacidade de acolhimento, serio promo-
vidos através de intervengoes de apoio técnico ¢ de
incentivagio selectiva.

Promoverse-4 o prolongamento dos periodos de

A permanéncia nas estruturas de acolhimento ¢ a maior
utilizagdo das mesmas durante os periodos de baixa

r, ocupacgdo através de medidas apropriadas, incluindo

» a valorizagdo do patriménio natural e cultural das
\‘@0“'“[60 ioes” turisticas, o dg:scrlvnlvin' ento sps _p;.u_j.'-.ct._-)s
S _dhplementares das unidadss hotziziens, o facilitagic
= FUMBA(AQOF’ urismo de habitagion ¢ o fomento do turismo

preparur @ curda portugucsa de scgutanga sociul, uli-
mar a elaboragdo do estatuto das instituigdes privadas
¢ reduzir, na medida do possivel, os regimes cspeciais
ainda em vigor neste campo.

O actual sistema financeiro da seguranca socia
serd gradualmente revisto, através de projectos de lei
que visem a substituigio do seu caricter essencial-
mente de contribuigiio, por critérios novos, que in-
cluam a coberlura, por vias fiscais, das prestacoes
de ordem puramente social.

As estruturas e os processos administrativos das
instituicdes de seguranga social serdo obiecto de
projectos especificos, tendo em vista a sua desburo-
cratizacio e a profissionalizagio das suas operagies.
Simultaneamente serdo tomadas melidas para uma
melhor valorizagio dos recursos humanos indispen-
sAveis para o bom funcionamento das instilnigoes e
regulamentados os mecanismos de participagi.o dos
trabaulhadores, das comunidades locais e das insti-
tui¢des ndo governamentais, na gestdo do sisicma de
scguranga social.

Do mesmo modo preparar-se-fio medidas lezislativas
¢ intervengoes especificas a favor dos grupos sociais
carenciados ou sujeitos a desajustes excepcionais — os
idosos, os jovens desadaptados, as criangas privadas

do ambiente familiar normal, os desalojados, etc. —
¢ no sentido de prevengio da doxicomania, da mendi-
cidade ¢ da prostituigdo.

2.2 — Os programas do Governo no sector da saide
seriio inspirados .por uma preocupagdo primordial
pelo alargamento das capacidades das estruturas ¢
das instituigbes especializadas, no sentido de uma
resposta &s necessidades de protecglo sanitfria de
toda a populagiio. Neste sentido, dar-se-& uma nitida
prioridade as iniciativas de reestruturago e racionali-
zagdo da gestio dos servigos de saide, tendo em vista
a melhoria quer dos cuidados primérios quer dos
cuidados diferenciados ¢ a articulagiio entre as respec-
tivas redes.

O Governo envidard todos os esforgos no sentido
da normaliza¢@o dos estatutos profissionais do pessoal
médico ¢ sanitério, em didlogo com os grupos profis-
sionais implicados.

2.3 — As medidas de intervengio no sector do tra-
balho basear-se-fo, essencialmente, no empenhamento
na resolugiio de processos de regulamentacio colec-
tiva pendentes no Minisiério do Trabalho, tendo em
vista & sua rApida ullimagiio no estabelecimento das
bases de uma politica coerente de salarios ¢ fixagdo de
um sistema de remunera¢des complementares. A in-

' tervengdo neste seclor caractlerizar-se-A ainda pelo

prosseguimento de uma acgdo de carActer preventivo
em matéria de higiene ¢ seguranga no trabalho.

Preocupacio fundamental do Governo, neste sector,
serh também a adop¢do de medidas que visem a
actualizagio e sistematizagdo da legislagio laboral.

2.4 — Em matéria de emprego, o estimulo as inter-
vengoes ¢ investimentos que tendam a uma crescente
ahsorgds de mio-de-obra serf uma das medidas de
maior rilevo. 1)11-s=-4 assim tody o apoio possivel as
iniciativas privadas, bem como aos empreendimentos
cooperalivos que tenham em vista a criagiio ¢ a manu-
tengao de postos de trabalho.

Prestar-se-& uma atengdo especial aos problemas
das regides com taxas mais elevadas de desemprego
c ds ucgdes selectivas que fuvorcgum o ecmprego remu-
nerado dos jovens, das pessoas parcialmente diminui-
das ¢ de outras categorias especiais.

2.5 — As medidas relativas ao sector dos transportes
¢ das comunicagdes basear-se-8#0 no reconhecimento
da importancia social do funcionamento das redss de
transportes piblicos ¢ das suas implicagdes na vida
produtiva ¢ no bem-estar dos cidaddos.

Merecerd também a atengdio do Governo a prepa-
ra¢iao de medidas tendentes ao langamento de um pro-
grama de investimentos a longo prazo para o equipa-
mento do transporle aérco ¢ ao desenvolvimento das
acgbes em curso ou em estudo no respeitante aos equi-
pamentos e as infra-estruturas de transporte maritimo,
portudrio ¢ acroportuério e de alargamento dos meios
¢ servigos postais ¢ de telecomunicagoes.

2.6 — A vasta gama de aclividades no dominio da
habitacio ¢ obras publicas, incluindo a politica urba-
nistica e de protecgio do meio ambiente, requer a
execugiio de um programa de intervengdo sectorial
particularmente sclectivo ¢ coerente.

Considerar-se-io novas condigdes de crédito e ou-
tras medidas finaceiras ¢ serdo simultaneamente to-
madas medidas de apoio as autoridades locuis ¢ as
cooperativas ligadas 2 construgio.
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Dentro dos limites orgamentais em vigor, apoiar-
-se-fio as iniciativas em curse, no campo da ronstrugao
¢ da meclhoria das redes de comunicagbes, dé¢ outras
infra-estruturas ¢ dos equipamentos colectivos,

Procurar-se-4 delinear uma politica nacional em
matéria de ambicnte, da planificagdo territorial e
urbanistica e de defesa do patriménio natural e cul-

3 — Medidas na drea cultural
medidas politicas ¢ legislativas a adoptar no

liural visardo, prioritariamente: as transformagdes
estruturais necessirias nos virios dominios, a8 melhoria
de qualidade técnica das ncgbes em curso, a formagio
de quadros profissionais ¢ outros agentes de interven-
¢iio, a colaboragiio ¢ interacgiio entre servigos e de-
partamcntos afins € o incremento das relagdes inter-
nacionais na esfera bilateral ¢ multilateral. Assim:

3.1 — No sector da cultura, o Governo prosscguird
prioritariamente a elaboragio dos diplomas organicos
¢ dos decretos regulamentadores dos servigos da Se-
cretaria de Estado da Cultura, favorecendo as pers-
pectivas de desconcentragio que presidem ao actual
Programa do Governo. Simulianeamente, fomentar-
-se-i0 € apoiar-se-io acgdes que visem a protecgdo
do patriménio cultural nacional; a valorizagio, re-
cuperagiio € continuidade de préticas culturais tradi-
cionais e recentes; o estimulo A criatividade individual
e colectiva; ¢ a participagdao crescente de todes os
portugucses na vida cultural, local ¢ nacional. Pro-
curar-se-A ainda reforgar e incentivar a formagao ¢ a
actualizagio técnica dos agentes de acgdo cultural
bem como promover uma melhor articulagio das
acgbes nos dominios da) culivra v da citnctia e coi
os 6rgios de COMUNICAGAO SOLiuI, ©3 IhEi0s G Ensiid
e as autarquias locais.

3.2 — No sector da ciéncia, o Governo procurara
desenvolver uma infra-estrutura institucional adequada
aos objectivos gerais de uma politica cientifica e tec-
nol6gica nacional, nomeadamente através da r=orien-
tagdo das instituiges existentes. Lmplementar-se-30
processos de planecamento ¢ coordenagio das activi-
dades de investigagiio e desenvolvimento nos dominios
de maior importancia econémico-social, reforgando,
por um lado, a capacidade cientifica e técnica nacio-
nais mediante dispositivos adequados &, por oulro
lado, a intervengio do Estado no processo de impor-
tagio de tecnologias, estimulando a capacidade de
absorgio desta iultima nos sectores prioritirios do
sistema produtivo.

3.3—No fimbito do sistema escolar, o Governo
prosseguird os estudos ¢ as acgdes em curso com vista
A descentralizacio e desconcentragio da administra-
gdo da educagiio a todos os niveis, a0 mesmo tempo
que procurarh o reforgo das estruturas sectoriais de
planecamento. Lancar-se-o ¢ prosseguir-se-do, igual-
mente, oy estudos conducentes i eluboragiio das bases
legais do sistema de cducagio especial, do plano na-
cional de educacao artistica ¢ dos estatutlos da edu-
cagao pré-escolar e dos ensinos particular ¢ coopera-
tivo. Os estudos de avaliagio do ensino bisico €
secundfirio continuardo a ser devidamente apoiados e,
em articulagio coerente com os diferentes niveis do
ensino secundario, estudar-sc-do esquemas de iniciag_ﬁo
¢ formagido profissional. A nivel do ensino superior

prevé-se uma intensificagio de esforgos no que se
refere ao arranque do ensino superior politéenico,
ao desenvolvimento das Universidades novas ¢ Insti-
tutos Universilarios, ¢ & racionalizagdo da dimensdo,
fmbito ¢ condigdes de funcionamento de alguns esta-
belecimentos de ensino superior. Pretende-se que as
actividades do ensino do portugués no estrangeiro
sejam devidamente intensificadas ¢ reorientadas, pro-
cedendo-se ao necesséirio redimensionamento ¢ ade-
quagdo das estruturas de coordenagdio central. Em
matéria de gestdo ¢ formagho de professores &€ de
assinalar o prosseguimento das acgdes dendentes A
integragio das escolas de educadores de inféncia ¢ do
magistério primério no ensino superior politécnico
¢ a importhncia atribuida & definigio de modelos
globais de formagiio para os professores dos ensinos
basico ¢ secundério.

3.4 — No fimbito da educagdio nfio formal, o Go-
verno alribui particular relevo ao reforgo e dinami-
zacdo das estruturas de concepgiio ¢ exccugdio da
politica de educagc@o de adultos, de modo a tornar
exequivel o Plano Nacional de Alfabetizagio ¢ Edu-
cagao de Base de Aultos, presente em 10 de Julho
de 1979 & Assemblein da Repiblica. As actividades
de apoio a0 sistema formal de ensino seriio devida-
mente estimuladas, esperando-se que venha a ser
publicada durante este perfodo a lei orgénica da
Direcgiio-Geral do Apoio Médico. Das medidas a
empreender no plano desportivo, o Governo realizard
esforgos no sentido de aperfeicoar o funcionamento
das escolas de desporto ¢ de criar condigdes para o
desenvolvimento do desporto feminino.

Procurar-se-a elaborar a lei orglnica do Instituto
Nacional de Desportos e concluir os estudos que per-
mitam a redefinicdo do regime juridico das relagdes -
enive o Eiiadore 0s organismos nido governawkentais
de-carhcier desporiivo e a defini¢io do plano nacional
de instalagdes desportivas. O associativismo juvenil
serd igualmente encorajado, dentro de uma perspec-
tiva democralica, procurando orientar de forma inte-
grada as medidas relativas & ocupagdo de tempos
livres ¢ fazendo incidir as medidas de execugdio da
politica deste sector sobretudo nas zonas mais caren-
ciadas.

3.5— No sector da comunicagio social proceder-
-se-f & andlise sistemética das situagbes existentes nos
Orgiios da imprensa estatizada, da RDP ¢ da RTP,
com vista a assegurar condigdes de perfeita isengéo
¢ imparcialidade na acgdo desenvolvida por esses
Orgios. Procurar-se-4 igualmente proceder ao sanea-
mento econémico ¢ financeiro das empresas jorna-
listicas publicas, do Jornal do Comércio, da RDP e
da RTP ¢ da Agéncia Noticiosa Portuguesa (Anop),
mediante a adopgdo de instrumentos legais adequa-
dos, e & resolugdo do caso O Século. Prevé-se ainda
o alargamento das formas de apoio & imprensa, no-
meadamente A de expressio regional, ¢ a preparagio
de medidas legislativas referentes & concentragao das
empresas jornalisticas, ao exercicio da actividade pu-
blicitaria ¢ & revisao da Lei de lmprensa. A aclivi-
dade da Anop serd devidamente apoiada através
de medidas conducentes & ampliagdo da sua rede de
servigos em territério nacional ¢ em cooperagio com
as suas congénercs estrangeiras, nomeadamente os
servigos noticiosas dos paises africanos de expressdo
portuguesa e outros paises onde existam comunidades
portuguesas significativas.
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4 — Medidas no Ambito da seguranga lnter
¢ do justiga

Segurunca inlerna

I — Assegurar o necessdrio clima de paz social, de
ordem ¢ de legalidade, defendendo intransigentemente
a autoridade democréitica ¢ o prestigio das forgas
de seguranga, intensificando a acgdo antiterrorista ¢
anticriminal ¢ controlando de forma cficaz a activi-
dade ilegal de estrangeiros no nosso pais.

2 —Promover o langamento dos trabalhos prepa-
ratérios para a definigio de uma politica nacionul de
scguranga interna integrada nos conceitos globais
de defesa nacional.

Jusliga

1 — Concluir, dinamizar ou iniciar as acgdes legis-
lativas tendentes & uma maior prontidio da justiga,
& regulamentagiio da reforma judiciaria ¢ a integra-
¢io nos sistemas juridicos europeus.

2 — Aperfeigoar as estruturas do Ministério no sen-
tido de melhor servir o piblico e de conseguir mode-

* los de organizagao mais aperfeigoados.

3 — Actuar, com celeridade e eficicia, no combate
80 crime, com particular incidéncia pura a preven-
¢do criminal, trifico dc estupefacientes e criminali-
lade violenta.

4 — Procurar a re-socializagio e valorizagio pro- .

fissional dos delinquentes, sem prejuizo da seguranga
¢ da disciplina nos estubelecimentos prisionais.

5 —Encarar a delinquéncia juvenil numa perspec-
tiva preventiva ¢ de inicgracin em - amibienies, afec-
livos ¢ propicios & afirmagio d:lma 53 personali-
dade. ’

5 — Medidas no fimbito das relagbes externas

1 — Implementar as acgdes decorrentes dos com-
promissos internacionais existentes, quer a nivel mul-
tilateral, quer a nivel bilateral, na 6ptica dos objec-
tivos referidos em ui-6.

2 — Consolidar relagoes diversificadas com paises
a0s quais nos ligam afinidades diversas, nomeada-
mente os Estados Unidos da América, os paises arf-
bes e os paises do leste europen.

3 — Prosseguir eslorgos com vista & adesido de Por-
tugal as principais convengbes iulcrnacionnis,_ nas
quais se reconhece a base de um futuro direito inter-
nacional.

4 — Meclhorar a orgdnica interna do Ministério
dos Negoécios Estrangeiros, com vista a uma melhor
articulagdo das suas estruturas com os 6rgios e ser-
vigos de outros departamentos do Estado no dominio
das relagdes internacionais.

6 — Medidas no 8mbito da gestio financeira

O conjunto das medidas especificas propostas pelo
Governo nos diferentes sectores da intervengdo pa-
blica foi concebido na perspectiva de uma observagio
estrita dos critérios finunceiros contidos no Orga-
mento para o ano de 1979, num espirito de disci-
plina fiscal e com a preocupagio primordial de adap-

,'; medida do possivel, os deficits orgamentais
@¥Ddveis & situagiio e As necessidades actuais da
seefedude.

Nos termos da Lei n.® 64/77, o Governo devers
tomar as medidas administrativas de preparago do
Or¢amento do Estado para o ano de 1980, permi-
tindo a0 novo Governo que sair das eleigdes inter-
calures de Novembro a tarefa da redacgiéo final ¢
da apresentagdo da proposta de nova lei orgamental.

Julga o Governo possfvel promover neste espago
de tempo a reestruturagio do Ministério das Finan-
¢as ¢ iniciar os estudos de novos instrumentos de
gestao financeira.

Entretanto o Governo ndo prevé a necessidade,
nem a oportunidade, de introduzir novas medidas de
agravamento em maléria fiscal, excepto as que de-
corram da execugio do Orgamento em curso ¢ nele
j& estavam previstas.

A evolugio positiva da balanga de pagamentos,
que poderd manter-se durante o resto do ano, nio
deve impedir os esforgos no sentido de um maior
rigor na gestdo do sector piblico em matéria de rela-
¢ocs externas.

O Governo optars por uma 6ptica de defssa intran-

- sigente da estabilidade monetaria, financeira e cam-

bial e, no mesmo tempo, continuarh as ncgocingdes
com o Fundo Monetario Internacional.

Para Ja da preparagdo das medidas fiscais a incluir
na préxima lei orcamental, serd indispensével langar
novas iniciativas no sentido de uma reestruturagio
do Fundo no nosso sistema tributdrio, a fim de lhe
garantir a cficicia, a justica ¢ o equilibrio que de
todo Ihe faltam neste momento. Para isso, o Governo
prepde se criar uma nova comissio de reforma fiscal,
doizda’ dos’ vecurscs materiais e pessoais adequados
a um trabalho de fundo que visa introduzir um re-
gime de imposto dnico sobre os rendimentos, um sis-
tema de imposto indirecto sobre o valor acrescentado
«IVA» ¢ tarifas alfandegérias ad valorem.

No sector empresarial do Estado, em continuagiio
das medidas adoptadas pelas administragdes prece-
dentes, o Governo dard prioridade & dinamizagdo ¢
reestruturacdo do IPE ¢ A revisio do estatuto do
gestor pablico, tornando-se a carreira do gestor pu-
blico dotada das adequadas garantias de estabilidade
¢ seguranga, bem como a criagio de uma auditoria
publica e de outros meios necessirios ao exercicio
adequado da tutela, dos pontos de vista financeiro,
técnico e econémico. ’

Ao mesmo lempo, procurar-se-4 a redugio dos
deficits ¢ o sancamento das empresas pablicas, sendo
certo que, para tal, se impde ndio continuar a preju-
dicar a comunidade recusando aumentos de pregos
tarifirios cuja justificagio € evidente.

O Governo dinamizard o processamento das in-
demnizagoes, regulard completamente as suas con-
digoes de mobilizagio ¢ comegarA a proceder 3
fixagdo dos valores definitivos.

7-—Medidas no imbito da Administragio Local

1 — Promover a desconcentragiio de fungdes admi-
nistrativas para o nivel regional através da reestru-
turagdo das comissdes regionais de plancamento,
adaptando-as aos novos condicionamentos resultantes
da Lei n.® 1/79 e do Decreto-Lei n.® 58/79.



