1. J& no memorial do Prof. Marcello Caetano, posto & circular

clandestinamente no ano da Revis3o Constitucional, se podia ler:

"A oportunidade de tal problema e-nos imposta pelas circung
tinciss: ndo depende da nosse apreciagao.” (2 Fev. 62)

2, Hoje, & oportunidade agudizou-se de forma extrema,

« Na reunido do Conselho de Seguranca em Novembro 72 os chamados
paises amigos, precisando embora os direitos da poténcia adminig
tradora (Inglaterra e Franga) e os difersntes conceitos de auto-
~determinagao (Estados Unidos), nao deixaram de acentuer:

t "Lefim Tuis 14 sewdlal bier Gu'ey (sein du Conseil,

(S/PV.1677)

22 Nov.72 l'accord se soit fait pour définir un double objec~

tifs
= d'une part, mettre fin a des confrontations armées;

- d'autre part, permettre 1'accession pacifique et rapide des
populations concernées a 1'auto-determination. (...)

L'oeuvre dont le Portugal se declare fier ne pourrait,
cependant, ctre mieux poursuivie que dans une cooperation
amicale et susceptile d'Etre continuee avec les populations
qu'il administre sctuellement., Mais pour cela, il faut que
les combats cessent et que le dislogue s'instsure. Qu's le
confrontations des armes succede la colaboration des hommes,
pour le seul combat digne de notre époque, celui du developpg
ment,"”

t "Ma délégation a reaffirmé & maintes reprises le

(ibid,) droit des peuples portugeis en Afrique » 1'sutoe
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~détermination et a exprimeé l'espoir que nous pocurrons appren-
dre, du Gouvernement du Portugal, que des progres ont eté rea-
lises vers ce but, (...) La communicetion la plus recente re-
gue du représentant du Portugal (5/10837), qui met 1'asccent
sur la negociation et promet une cooperation avec 1'Urganisa-
tion des Netions Unies, peut etre considéree comme faisant
-partie de ce meme processus d'evolution. Ma delégation veut
donc espérer qu'il y eure maintenant une reponse positive de
la part du Gouvernement du Portugal.”

+ "Nous reconneissons le souveraineté portugaise
(ibid.) slors meme que nous demendons sans cesse au
Portugal de permettre & ces territoires d'exer-
cer leur droit a 1'auto-détermination. (...) J'aimerais exprimer
le pleisir que nous ressentons d'avoir pu voter en faveur de
cette résolution qui, nous l'ésperons, représentera un pas deci-

sif vers la solution de ce probleme tres difficile des territoi-

ses portugedslindaca0 Cuidar o Futuro

« Na conferencis de Uslo, de 9 a 13 de Abril de 1973, com a pre-
senga de 50 pafana membros da ONU e de 30 representantes de "mo-
vimentos de libertagao" em que o vice-presidente foi Agostinho
Neto e o rapperteur Marcelino dos Santos, elaborarsme-se recomen-
dagoes do seguinte teor:

De grdem gsral, relatives a ipdog os movimentos de libertae
gao da Africa Australs

= "The United Nations and other international organisations
should act to ensure the full participation in those bodies by
representatives of liberation movements as the authentic reprg
sentatives of their people and countries.

= Governments and organisations should deal directly with
liberation movements recognized by the UAU on all guestions
concerning their countries,
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« The UN specialized agencies should discontinue colleboration
with the racist regimes.

« The right of the people of Southern Africa to strive for
liberation by all appropriate means, including ermed struggle,
should be fully recognized,

« The non-governmental organizations should publicize the
‘cctivities of companies invelved in Southern Africa and organize
public campaigns for their withdrawal.

« Steps should be taken to bring the issues to the attention
of world public opinion through combined efforts by Governments,
international and regional organizetions, and non-governmental
organizations.

= The people in the Territories should be kept informed sbout
international support for their struggle.

- An international conference should be organized by the
United Haﬁf?ns - in coo aticn with the OAU. liberstion move-
ments and &Qmmwg%thEHturt promote concerted

“action in support of the liberation movement in light of the

" propusals adopted at the Usle conference."” (Press release GA/AP/
330 = 16 Abril 1973)

Relativewente oos territrios Portugusses:
"« Support to be given to the liberation movements by the O0AU

so as tp enable them to carry on an armed struggle for national
liberation;

- condemnation of "constitutional™ changes, including the
recent elections, designed by Portugal to consolidate and per-
petuate colonial domination;

= condemnation of any extension of asctivities by the North
Atlantic Treaty Orgenization to the south Atlantic and Indian
Oceans;

- call for an internetional embarge by the UN ageinst Porty
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gal on supply of arms and military material;

~ denunciation of alliances such as the Anglo-Portuguese
alliance, the Azores agreement between Portugal and the USA,
and the military pact between Portugal and Spain, and cther
similar forms of collaboration cnabling Portugal to continue
its colonial rule;

« an international campaign for the release of political
prisoners;

- captured freedom fighters to be treated as priscners-of-
war;

- (action by the Holy See to rencunce the concordat and
missionary agreement with Portugsl relating to the Territories)™

- any negotiations on the future of the Territories should
be held only with representatives of the national liberation
movements recognized by the 0AU;

. “PPFumdagéi@Ctai grepeuic datelponent and nationsl

reconstruction i iberated areas and the withdrawal of all
foreign cepitsl investment;

-~ boycett of exports end imports by Portugal on behalf of the
Territories."

A import@ncia destas propostas reside no facto de a confe-
rencia de Usle ter sido o resultade de uma das resolugoes do
plenario da Assembleis Geral da ONU em 1972 e da probabilidade
de que, no relatdrio a apresentar & Assembleia de 1973, estas
propostas venhem & ger sceites em blocg pelo plenario (seguindo,
alids, o processe normsl de articulagao entre a Assembleia Geral
e ocutras reunides que, por sua iniciativa, se realizam entre duas
Assembleias),

m este numero do dispositivo nao estd inclufde nas notf{ciass da
imprensa relativas a resolugde do plenério.
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« A 23 de Meio de 1973 o Comité dos 24 sobre descolonizagad
gou (conforme resclugao adoptades pele Assembleis Geral em 1972)
a"Semana de Solidariedade com os Povos da Africa Austral e de
Guiné (Bissau) e Cabo Verde lutando pela Liberdade, Independene
cia e Igualdade de Dircitos”.

0 presidente do Comite declercu que:

- "se tormava cada vez mais clare que a liberdede nessa zo-
na do mundo seria conseguida n2o por negociagbes mas pela for-
ga das armas",

. Destes longas refersncies, concluo que:
- ¢ muito precério o apoio dos chamados "pafses amigos";

- hd uma nftida escalada na ONU de Novembro de 1572 até agg
re;

- na Amj&aéad q&ﬁ- tn}oda & questao da
presenga dos movimentos de rtlgaa nao 80 na 4% comissao, co-

mo sconteceu em 1972, mas no plenario e restantes comissoes.

l. Considerando embora a ONU como uma plataforma, entre outres,
da diplomacia intornac:l.nna!. e reconhecendo a ilegalidade, & luz
da carta s do regimento interno, da maioria das resolugoes da
ONU que afectam Portugal no dominio do problema de Africa, ha
que notar ques

- na Assembleis Geral de 1971 a delegagéo portuguesa era
tida como a "delegagao silenciosa", facto que, de resto, foi cop
sagrado pelo Japao na sua intervengéo durante o Conselho de Segy
ranga em Novembro (5/P.V. 1677, pg 18) aso dizer:

"Depois de varios ancs de ausencia, Portugel perticipou na
sessao de Assembleia Geral...”
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« o8 orientagOes recebides pela delegegdo em 1971 e
careceram de preparagso adequada e de sentido de oportunidade pg
1f{tica, tende sido & custa de muita insisténcia gue se tentou ca
pitalizar em 1971 sobre a reciséo da constituigdo no tocante a
autonomia e nac tendo havido gualguer desejo manifeste de esco-
lha de delegagbes capazes de apresentarem na UNU uma frente come
petente tecnice e politicamente (salvo 2 ou 4 pessocas cujo esfog
go se vie boycottade pela indrcie e inepcia do conjunte).

2+ Durente a Assembleia Geral de 1972 fui indirectanente aborda-
da para um encentro com Marceline dos Sentos. Nao considercu o
Embaixador possivel tel contacto, nem ne primeira vez que tal
lhe propus nem apds insisténciea pars contaecter Lisboa. Apessr de
termcs perdideo essa cportunidade de suscultarmos directanente (e
sem compromissos) es verdadeirae pretensoes da Frelime, propus,
por intermediiriocs, duss questSes a Marcelino dos Santos sobret
@) a possibilidade de canvarlqgani oficiocsas como uma etepa gue
decidiria dJ; umﬂﬁwdﬂ ngwﬁade de conversae
goes que tivessem como objective Ultimo a suto-determinacio mas
que néo tivescem @ pricri a intengdo de desembocarem na indepen-
déncia como forma Unice de auto-determinagdo. A resposte s6 me
chegou em Abril e foi negativa - o gue significa que, desde No-
vembre @ Abril, cs movimentos de libertagae ganharam forga e ga-
rantia de apoio de outras fontes, fezendo~lhes eparecer como ir-
revelantes agora os passos quec eles propriocs tenterem iniciar em
Novembre. A responscbilidade dos orgscs do Ministério dos Estrap
geiros na perde desta oportunidade € muito grende.

A pesicdo eficial do Presidente do Congelho
l. Na actividade do Fresidente do Conselho relativamente ao pro-
blema sobressai o revisso constitucional, sobretude tal como foi

proposta pelo Governo. Haveria que referir e analisar a acgzo di
plomética bi-lateral desencadeads bem como o estimulo eo progreg
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so dos territdrios portugueses em Africa,

A relagao entre o memorial do Presidente do Conselho j& ci-
tado (propondo a solugao federativa de Estados sutdnomos), a prp
posta de revisao constitucional (na sua articulagéo de garantias
individuais, vinculo sc Brasil e autonomia das ;rovinciess ultra-
marinas) e as afirmagoes feitas & proposito do Estade Federsl de
Bresil (durante e&s comemoragoes da independencia) torma evidente
umsorientagd@o politica de fundo relativa aos territérios portu-
gueses em Africa,

2., Dos discursos que a este respeito o Presidente do Conselho
tem pronunciade, destaco as seguintes passagenst
"Noite e dia este problema esta presente no meu eapf:ito.
A reflexao dele consome-me horas sem sono de noites que pare-
cem interminiveis. Debalde procuro caminhos.” (3 Julho 72)

Tese cu ab:ir pa:uFf uturo. Esses caminhos
s0 os vBJEEL*rua JJiLJEE}.s onde pretos e
brancos possam canviver e colahorar pacificamente, sem ‘dios
reciais, contribuindo cade qual para o esforgo comum de civili

zag3e e para o progresso local com aquilo gue a sua cultura,
06 Seus recursos e a sua aptidio técnice possam dar.” (15 Jan,.73)

"As Nagoes Unides intimam~nos "a negociar com as partes in-
teressadas", Mas as partes interessades no destino do ultramar
portuguss s3c as suas populagBes. Sac os pretes & os brancoes
que 18 vivem © querem conviver em pez. £ entre eles que, de
scordo com as suas capacidades e qualificagacn.-pr-tsndonac en
contrar interlocutores para ir aperfeigoendo os instituigoes e
melhorands o scu funcionamente de mode & defender os interesses
de todos, a evitar o predonfnic de uma classe, de uma tribo ou
de uma etnia sobre outras, e & acautelar a vida, os bens e o
progressc de todes." (15 Jan.73)
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Considerandos
- que a oportunidade do problema nos € impostaj

- que & sscalada de ONU n3c tem pessibilidede pratica de ser,
naste momente, detida;

- que o Ministéric dos Negdcics Estrangeiros née cferece ;os-
sivelmente os seus melhores elementos pers a frente diplomg
tice da ONU nem perece tornar operacional & posigéde do Pre-
sidente do Conselho;

- que o problema de Africe € extremamente complexo na actual
conjuntura nacional e internacional;

" caracterize~

da do seguinte modos

- tratar-se~is de um @rgdo consuliivo ad hec, para funcienar

como a1g?o 1amncto a?:Frazﬁdantu Conselhoj
un a0 Cuidar O FUturo -
- teria como primeira finalidede grocuzsr caminbos de solugao
a longo prazo para o problema de Africe e propor sedidas gs-

tratégicas a curto e médio prazoj

- deveria incluir os seguintes competancias (para além da sen
sibilidade 20 cardcter premente do problema de Africa): ex-
periéncia vivida e reflectida de Angola ® de Mogambigue; eg
nhecimento das redes econcmices internacionais e da sua in-
cidéncia em ffrica; visdo internacional das forges politicas
em jogos informag@o exacts das relagbes Metrdpole-Ultramar
nos varios dominios da vide social e ecnnémica;

- sste grupo néo serie investido de qualquer poder executive
nem de interferéncia nos canais normais do boverno;

- 0 grupo serie convocedo pelo Fresidente do Conselho.



