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MEMORTIAL,

1.- 0 offcio do Snr. Governador gersl de Mogun-=
bique pUe um problema da meior actualidade e
sté urgéncia: o da revisfio do sistema governa=
tivo das provfﬁciau ultrnmnrinlai_gapecialmen-
te de Angolas e Mogambique. :

A oportunidade de tsl problema é-nos in
posta pelas oircunst@nciss: n€o depende ds nog

sa spreciagio.

2.~ Salva o fevido xdEFc1t0), pordm; n¥o me parg
ce que & soluglio preconizads pelo Snr. Governsa
dor geral seja a melhor.
' Qualquer soluglio que se 48 neste memen-
to so problems tem que satisfazer & trés condl
¢Bes: 18 permitir 3 diplomscia portuguess ob~
ter s melhoria do ambiente internacionsal, 8s0-

i bretudo entre 08 governos amigos; 2% nBo com =

prometer os interesses nacionais e, em especid,
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88 vidas e valores dos portugueses que ostlo em
Kfrice; 3% ser aedministrativanente eficas.

Ore a mera desconcentraglio preconizads en
nada alters o estatuto des provinciss que permi
ta renove de sctuaglio diplomética; se nllo prein
dica imediatamente os interesses nacionais, ten-
bém os nlo ressalva perante ss perspeotivas da
futura evolugBio; & inefioaz, ﬁﬁi- a uma orglni-
oa de governo ocentral que jf pece pels abundfa-
cia dos Ministros e difioculdade da sus coordeng
¢lo, saresceanteris noves Ministros, a tredalher
divorsisdon do reete de Ministéris, com uma ten
d8nois necessdriemente sudbtractive o qualquer @
1itioe de conjunto e que um "Ministro da Coordeg
naglio Nacionsl® nllo teria autoridsde para disc)i
plinnf, quando apoiados na forga das opinifs lg

cais.

3.~ Em minha opinifio a dnioca modifiocacglo consti-
tucional a tentar para encontrar uma soluglio q»
ob;deqn s tr8s condigles enuncisdes, oonsiste
em transformar o Estado unitdrio que hoje somos

num Estado federal.
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A Comunidsde Portuguese (ou outro nome
que se lhe desae) compreenderia Estados e Pro-
vinoiaa'ultrﬁmnrinus. Trés Estados federsdos :
Portugal, Angola e Mogambique (a que se podis,
por questfo de princ{pio, acrescentar a India)
E as provinciss da Guiné, S.Tomé, Maceu e Ti-
mor. Cabo Verde receberia 0 estatuto das Ilhas
Adjecentes,

O sistema actualmente vigente permite a
voluir com certa facilidade pars o Estado feda
ral. Na verdade na legislagBo jd hé matérias g
servadas a0 Udverno Central e outras aos gover
nos locais. Os Comselhos Legislastivos sBo pe-
quenos psrlamentos (mas as Assembleiss dos es-
tados brasileiros n#o slo muito maiores).0 Go-
vernador com os Secretdrios provincisis formanm
um gOVerno...

Haveria que criar érgiios federais:o Chg
fe do Estado, presidente da Comunidade (ou da
Uni¥o); uma Assembleia da Comunidade, consti -
tuida pelos deputados eleitos por Angola e Mo~
¢ambique o um nimero iguel de designados pela

Assembleia FNacional; um Conselho de Ministros
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da Cozunidade ocu Conselho Federsl. Um Supremo
Tribunal Pederal seris indispensével pars re-
solver os problemss de competdncias entre oe Eg
tados ¢ & Unito,

En ceada Estado haveria o Governo, a As~-
sembleis Nacional, os Tribunais. Estes, porém,

s partir da comarca, podem ser federais.A Cong

tituiglio rcdqrsl deve deixar grande lstitude s

Estados part elaboraren s conutituiqboiut.—-
dusis, o fim de que Angols e Hoqﬁbique possam
sdoptar férmulas muito simplificadss ds Gover-
no. _

En Angols e Mogambique um Alto Comissé-
rio representarf o Chefe do Estado e o Coverno
federal com podeces pars nomesr o Governo ( ou
o Primeiro Ministro), para promulgar e vetar @
leis (salvo recurso pars o Sup. Trib. Pederal)

e pars superintender nos servigos federais.

4 o~ Reconhego que se trata de uma modificac¢®o

profunde que porventurs chocard até s Metrépo-
le, por obrizé-la a sdoptar a posiglo paritd -

ria de Estado-~federado.
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Mas & tentar-se qualquer coisa no plano
da reforma constitucional afigura-se-me ser =a
dnica jogeds que vale a pena, porque: 12 é um
paseo considerdvel no caminho do auto-governo
dss duss grandes provincies; 22 d€ maior part]
cipaglBio na administrac8o so0s colonos, com acon
sequente responsabilidade; 39 atesta intehﬁdp&;— 8
nalmente o nosso desejo de evoluir; 4% conci -
.1ia os desejos de auto-edministragBo das pro =
vinciss 2 as precslBer estranhes no sentido de
as nutonohizurmos com & necessidade de contl -
nuarnos a manté-les portuguesas e de as apoisr
moe por todos 08 modos; 5? permite na Consti -
tuigBo federal scentuar & sus autonomia finan-
ceirs, de modo s poderem obter empréstimos ex-
ternos, apenas com a aprovaclio do Conselho fe-

deral.

5.- Ser'd a rérmula pol{tics indicada compativel
com & orientacfic unitariste e integracilo niata
& todo o trense que o Governo tem seguido, no-
meadamente em matéris econémica?

Todos os Estados federais t&m hoje uma
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polftica econémica una, conduzide pelo Governo
nacional, isto €, federal.Haja em vista do que
se passa nos Estados Unidos, no Brasil, na Suj
¢a, por exemplo.

De modo que,embora eu oponhs as maiores
reservas & conveni&ncia e 3 viabilidade de tal
polftica, nBo julgo que seja Sébice 3 reform sy
gerida.

"6.- Esta teria de partir da elaboraclio de uma
Cons:sitiuicEe faderal.,| Ppropcatiz,| ra|alsura dese
abrir a revisfo constituicional, pelos deputa-
dos do Ultramar, porventura precedendo mogUles
nesse sentido dos Conselhos legislativos de Ap
gola e Mogambique.

Aprovada a ConstituigBo Federal pela Ag
sembleia Nacional, logo lhe seria adaptada =@
Constituig¢Bio portuguess e passariam Angola e

Hosambique a elaborar as suas.

L Fev 1962.




