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CAPITULO XIi
Investiga;ﬁo‘e desenvolyvimento tecnolégico

Caracterizagio da situacdo actual :
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¢ cientifica condiciona o futuro do nosso desenvolvi-
menfo economico ¢ social e da propria autonomia
efectiva ¢ duradoura do Pais.
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qualificada como facttores de progresso econdmico,
reconhece-Se hoje a importincia fultral do avango
tecnoldgico. Comprovam-no as experiéncias contem-
porancas de industrializacio ocorridas em paises que
souberam assegurar activa inser¢do dos conhecimentos
cientificos nas condigBes de instrugfio, de organizagdo
e de investimento.

Os objectivos de rdpido progresso cientifico e téc-
nico do Pais traduzem, assini, néo sé as exigéneias da
actual fase do nesso processo de desenvolvimento,
mas, de forina muis decisiva, as condigbes de sua
viabilidade a médie prazo. Dele depende j& hoje a
resolugiio de grande parte dos problemas que alectam
sectores produtivos, infra-estruturas e equipamentos
sociais; §er UM avango eneralizado do_nivel cienti-
fico e a sua efectiva tradugdo nas estruturas ¢ na vida
nacional ndo serd possivel asscgurar a continuidade
do_desenvolvimento do Pais. 2=t g
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2. A rapida inlegracdo da economia portuguesa nas . . 4 jqe L’Z: 32 ks 4.74

correntes do coméreio internacional e na dinémica
dJe crescimento da Europa Ocidental, bem como a ine-
vitavel expanséio da concorréncia por parte de paises
do tercciro mundo quanto ds indistrias tradicionais
— de menor complexidade ¢ que requerem maiores
volumes de mio-de-obra néio especializada —, alteram
as condigdes de enquadramento em escala de que
ainda nem sempre se aprende o ferdadeiro significado.
Directa ou indirectamente, a maior parte dos sectores
de actividade verd condicionada a sua vitalidade e
sntm;%ncia, as potencialidades de exportagio ¢ de’

criagiic de empregos, & capacidade de inovagio e de
aplicagio constante de novos conhecimentos cicnti-
ficos. -
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A economia nacional enfrentara na proxima década
condi¢des novas resultantes da crescente abertura aos
mercados externos e da caréncia de méo-de-obra abun-
dante, que acompanhariio a sua progressiva aproxima-
¢80 com as estruturas ¢ niveis dos paises industriali- -
zados,

A importdncia do progresse técnico e cientifico é
evidenciada com clareza pelas profundas transforma-
coes que mvoﬁ:e o_esforco de nodernizacio global
implicito na taxa anual de crescimento de 7,5 9% pro-
gramada parao prodiito nacional, guaiito Go comtérelo
externo, as condigées de produgio ¢ produtividade, ao
investimento e ao aproveitamento equilibrado das po-
tencialidades nacionais.

Quanto ao coméreio externo, é necessario prever os
ajustamentos impostos pelo substancial aumento das
importacdes e redugio dos efeitos do proteccionismo
aduaneiro ¢, a0 mesmo tempo, assegurar um cresci-
mento sustentado superior a 11 % para as exporta-

© ¢ocs, que devem atingir 52 milhdes de contos em 1979
e englobar mais de 94 % de produtos industriais.

As taxas de aumento da produtividade nas activi-
~dades agricolas e industriais sio impostas pela radical
alteragdo das condigdes técnicas, das estruturas de
empresa ¢ da composigio das producdes que hao-de
fazer face a4 evolugdo dos saldrios e & melhoria de
precos e qualidade consequentes do alargamento. dos
mercados de factores e produtos. No sector fagﬁ
a elevagio anual da produtividade devers atingir 5,2 %
— em confronto com 3,9 9% na década de 60—, que
em larga medida foram simples conseguéncia do éxodo
rural e da emigracdo; no sector(inwtm_sgi:? deverao
conseguir-se aumentos anuais de 9,5%, em contraste
com 7,1% na década anterior, Tornam-se particular-
mEnie Epuraates ) iestds sdeldds a)lxidtenc ia khddils
de Causalidads enite a investigagao tecnolégica, a pro-
dutividade, a situagdo nos mercados interno e externo
e a situacdo global da economia. :

A inovagio nas estrutures produtoras de(servicos)
— telecomunicag@es, transportes, energia, saide, ins-
trugdo, equipamentos urbanos— é requerida pelo
grande peso da respectiva procura nas fases ulteriores
do desenvolvimento e pela maior resisténcia destas
actividades & adaptacio técnica e econémica. A sua
modernizagio apenas em escala muito limitada é su-
jeita aos estimulos do mercado e da concorréncia, ¢
tende assim a atrasar-se quanto a evolugdio das activi-
dades produtoras de bens e a repercutir a sua rigidez
ao nivel dos pregos e das despesas por parte dos uti-
lizadores ¢ do Estado.

Em relagao ao investimento, a mela de crescimento
global adoptada requer um volume médio anual de
formagdo bruta de capital fixo de cerca de 80 milhdes
de contos (pregos correntes). No conjunto do hexénio
os diversos empreendimentos deverdo somar 483,5 mi-
Ihoes de contos[enmlvcndo na concepgio, montagem
¢ arranque, nathiral avolumar das necessidades de pro-
jectistas, de apoio técnico e de produgio de equipas
mentos ¢ obras de engenharia. O atraso ou limitacgiio
no correspondente reforgo da capacidade tecnoldgica
e cientifica nacional reperculir-se-ia em niedida cor-
respondente nas importagdes de know-how estran-
geiro.

A cuidada ateng¢@io ao desenvolvimento do sistema
de investigacio é.m;l imposta pela_existéncia de

campos especificos em _qué € indispensavel o ajusta-
menio as condigoes nacioniais — aproveitamento de
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matérias-primas, problemas derivados das estruturas
sbcio-econdmicas do Pafs, reconhecimento cientifico
dos recursos — pela conveniéncia de dispor de capa-
cidade cientifica propria para seleccionar, enquadrar
¢ adaptar as técnicas importadas e ainda pela neces-
sidade de garantir que a exploragio dos recursos ¢ 0
crescimento das actividades econémicas, em especial
da indéstria e dos transportes, nio alterem os equili-
brios ecolGgicos e se repercutam na degradagdo do
meio ambiente.

3. As actividades de investigagdo apresentam no
rosso pels dimens@o muifo modesta, atingindo as res-
pectivas despesas no seu conjunto, em 1971, cerca de
750 600 aontos, o que corresponde a 0,38 % do produto
nacional. Nio considerando as ciéncias humanas e so-
ciais, esta percentagem desce para 0,32 % ¢ pode con-
frontar-se com idénticos pardmetros de outros paises.
A importancia relativa das despesas de investigagdo
evidencia forte correlagio com o nivel de desenvolvi-
mento econdmico, apresentando no conjunto dos paf-
ses industrializados da O. C. D. E. valores geralmente
compreendidos entre 1% e 2,5 % do prodtuo nacio-
nal. Entre 1964 ¢ 1967 registou-se aumento sensivel
das despesas com investigagio (16% a pregos cor-
rentes e cerca de 9% a pregos constanies). Em ter-
‘mos relativos, contudo, os progressos tiveram signi-
ficado muito escasso, uma vez que o peso em relagdo
ao produto nacional evoluiu apenas de 0,27 % para
0,32 %. ' ' '

QUADRO I

Despesas em investigagSo e desenvolvimento

{(Em milhares de conlos)
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1971 1971 (a) i
1964

A pregos A pregos

FPregos correntes corentes constantes
176,2 3349 384,35 11,8 51

16,7 126,4 138,71 353 28

I IRDTOSAN . o1sioarss cidabiist ppannsphnantnmsbres o, 58,8 156,35 185,9 17,9 10,3
Fastituigdes privadas sem fins lucrativos. P e 14 25,8 421 17 4,6
Fotal....isiivcis 265,9 643,6 751,2 16 8.8

(o) Incluindo as cidacias sociala ¢ humanas,

A mesma situagdo transparece quando se considera
o ntimero de investigadores ¢ o pessoal total ocupado
no sector. O nimero de cientistas ¢ técnicos de nivel
universitirio que entre nos, em 1971, se ocupava em
actividades dc investigacio cra de 3300, e de §942 o
pessoal total dos diversos niveis de qualificacdo. Em
termos comparativos, o total de investigadores em
equivalente a tempe completo —c¢ excluidas as cién-

; Samh p
cias humanas e sociais — era de 1790, correspondendo % p L

a cerca de ZQ_LS'M_LO_QQQMHWS no conjunto da
populagio @ metrépole. O mimero de investigadores

nos paises industrializados encontra-s¢ normalnente
em (oTmo dos 10 a 15 por 10000 habitantes.
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QUADRO II
Nimero de investigadores
Equivaléncia a tempo completo Nimero
total
Sector d= execugiio Percenta- m’i'!;;ﬂ
KT iénci
1964 1971 |de variasio b g
anual #
Estado 725 938 3,7 1166
Ensino superior ........ 218 571 14,7 1079
Empresas .........ccooe | 170 230 44 [(a) 230
= 7 e Instituigtes privadas _
sem fins lucrativos 45 51 1,8 68
> Total ....... | 1158 1790 6,4 2543

(a) Em equivaléncia a tempo completo.

" 4. Pare além do peso modesto das despesas e do
volume de pessoal afectos a investigagiio em Portugal,
d situagiio apresenta caracteristicas insatisfatérias no
que respeita a estruturas de organizacio e méfodos
de funcionamento. De entre as conclusoes evidentes
que as inqiirigbes dos anos recentes tém permitido
devem destacar-se como mais importantes:

A excessiva pulverizagiio das unidades de investi-
gagao com dimensGes muitas vezes inferiores
ao minimo recomendéavel, em particular nos
departamentos agricolas e no ensino superior;

Auséncia de estruturas de coordenagio -efectivas
e de uma prética de convergéncia ¢ de trabalho
comum enire as diversas unidades;

Nép-tempatibilizgcay gistetnatica das agtividages

o cod "&D% O os-dhjectivis de desenvolvimmento
econdmico e social;

Problemas de incentivos, equiparagio e mobili-
dade nas carreiras de investigagdo;

Muito fraco peso relativo das actividades de in-
vestigagdo no sector das empresas, insuficiéncia
dos incentivos que the sio dedicados ¢ ausén-
cia de uma politica de cooperagio com as activi-
dades produtivas;

Balanca de pagamentos tecnoldgicos muito dese-
quilibrada e em répido agravamento ¢ neces-
sidade de uma politica de orienlagio ¢ apoio
para a importagdo de patentes ¢ know-how;

Dispersdo de esforgos, duplicagdes e caréncias no
dominio da documentagiio e informacio e do
célculo cientifico;

Auséncia de um sistema coerente de integragéio
¢ aproveitamento das aclividades cientificas ¢
técnicas e dos servigos de extensdo em ordem
A inovagao econdmica e social;

Incipiéneia das formas de selecgéio ¢ acompanha-

. mento de projectos e de actuagbes votados &
rentabilidade das actividades do sector.

5. Deve, pois, salientar-s¢ a importéincia e urgéncia
de uma politica activa de fomento da capacidade cien~
tifica e técnica capaz de vencer a sitnagdo de modés-
tia das actividades de investigaciio e os problemas que
afectam a sua estrujuragao ¢ financiamento. Politica
que deverd orientar as actvagées que em diversos ni-
veis e departamentos serdo desencadeadas para o seu
Progresse.
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Os programas do sector para o hexénio 1974-1979
ndo podem, porém, deixar de revestir cardcter de
grande flexibilidade. A natureza das tarefas de investi-
gagdo e a necessidade de as situar num enquadramento
de longo prazo aconselham a que a respectiva progra-
magao seja coneebida mais em termos de evidenciar
as grandes opgOes que o Pais defronta ¢ explicitar as
suas consequéncias do que de procurar enumerar as
actuagdes especificas que decorrem do natural fun-
cionamento dos diversos departamentos sectoriais,
Importa ainda, dentro do mesmo espirito, que os pro-
gramas de investimento que venham a ser selecciona-
dos sejam periodicamente aferidos e ajustados para
corresponder ao melhor esclarecimento das coordena-
das da politica de investigacdo e das prioridades do
desenvolvimento nacional ¢ aos progressos consegui-
dos no sector. '

De qualquer modo, torna-se, no entanto, impossivel
deduzir, a partir Jdo confronto dos modelos experimen-
tados noutros paises, esquemas aprioristicos do desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico no nosso pais. As
normas do progresso desejavel devem, pelo contréario,
radicar-se na analise das condigdes especificas, ilus-
tradas embora pelas experiéncias alheias.

A) Estratégia de desenvolvimento -— Coordenadas gerais

6. As cogrdenadas da politica de ciéncia e tecnolo-
gia para o hexénio 1974-1979 obedecem a quatro
orientagdes principais destinadas a assegurar:

A répida expanséo da capacidade nacional de in-
vdsliadap alendiicny € tdefa@, -
A organizocio @ gestdo Toerente € integrada dds -,

actividades cientificas e tecnolégicas:

—— A adequacdo do sistema ds necessidades e priori-
dades do nosso processo de desenvolvimento
econdmico e social; i

+ A melhor rentabilidade dos recursos votados d)
\ Investigagio.

Expansio da capacidade cientifica e técnica — Metas
quantitativas

7. Aceite a necessidade de fomentar a expansdo da
fiossa capacidade cientifica e técnica, interessy carac-, .
terizar os seus objectivos, Uma primeira coordenada” -
obtém-se necessariamente pela fixagdo da meta giolt..‘_gl
de crescimento, s o . :
~ A% melas quantitativas da expansiio necessaria do
sistema podem concretizar-se em relagdo a duas varia-
veis fundamentais — as despesas globais ¢ © TUmero

de investigadores. )
Para paises em Situagdo correspondente. @ nossa

actual fase de desenvolvimento entende-se hoje de
forma generalizada que se deve afectar 1 %6 do pro-
duto nacional ds actividades de investigagao — ¢ 1m-
poriancia sensivelmente -cusp'la se considerarmos q
conjunto das actividades cientificas, englqb._zindo os ser-
vigos com caracteristicas de elevada tecnicidade, como
o reconhecimento do territério, a meteor-gloma, a nor-
malizacio e contrale de qualidade, os gs&bm.ctes de pro-
jectos, etc. Este objectivo deveré ser atingido no mais
breve prazo possivel, cormspondcndq ao que tem sido
adoptado como meta especifica em diversos paisgs comi

anélogas capitagdes de produto.
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Nos préximos anos, o fomento do sistema cientifico a 0
€ téenico defronta, assim, a necessidade de assegurar 7’50 e
um ritmo de expansio que em relagio ao ritmo pre- o 4;, 7
visto de acréscimo do produto —7.5 % ao ano — per- }n)’ (0 ary e 5‘?‘“’* ‘
mita triplicar o peso relativo do sector.

8. O fomento da investigagio é susceptivel de des--
fasamentos particularmente sérios porque ¢ facilmente
descurdvel quando a estratégia de descnvolvimento &
excessivamente influenciada pelo imediatismo das
prioridades, quando carece de correcto enquadra-
mento tempnfal e atende antes de tudo aos proble- e =
mas ¢ :arém:lgs ja declarados. Tende assim a relegar- ., o £ eha aﬁﬂua 7( 7 <
-s¢ para segundo plano a intervengdo nos mecanismes <
de"fundo, qiic mais radicalmente podem assegurar /7 C/0 2l / Lediea Her .
a_alteracdo das condicoes estruturais e desencadear AS ftereco » ﬁvwa Frnaris
tendéncias duradouras de crescimento ¢ Progresso. 7

No dominio da investigaciio, os estrangulamentos ¢~ & nhleut Qe Ine cstAcs
atrasos raramente se tornam aparentes em tempo Gtil hes> e f?um of o
para eventual correcgio. As consequéncias do fraco - ;
nivel de conhecimentos cientificos e das capacidades "
téenicas nfio se revelam, regra geral, em caréncias
quantitativas evidentes, sendo dificil o diagnéstico
dos seus ;‘clﬂexos negativos. Repercute-se indirecta- =
mente na falta de competitividade das actividades pro- MO2 /Va.i‘r
dutivas TTo seun fraco dinamismo inovador, no atrpaso @ auwsd / - L C.Z' ’4 5
e desequilibrio das soluges encontradas para as ne- pags s7-- 4 0/"‘"’-’-‘3 ds <« hz (jfz
ces;iaa_des coleciivas e os problemas SOcials ¢, em ge- A Fetkes A 3 e <>
ral, na menor capacidade de desenvolvimento anto-sus- 2 .
tentado. - n b (e Snecal

Por outro lado, a procura dos resultados da investi-
gagdo € escassa exactamente quando € baixo o nivel
de progresso técnico e cientifico—num dos menos

e e A R A it
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actividades produtivas, os servigos puiblicos, as opor-
tunidades de emprego e de promogdo, a organizacao
geral do sistema, nao séo imediatamente reconhecidos.
Dependem de mecanismos de difusio que ndo se tra-
duzem muitas vezes em qualguer procura especifica e
sdo raramente diagnosticados nas suas incidéncias nos
paises em vias de desenvolvimento.
—Tora-se¢ assim relafivamente facil diferir as medi-
das de fomento da investigacgdo, limitando a expansio
dos recursos que The s@o atribuidos e comprometendo,
por inadverténcia, as potencialidades futuras de de-
senvolvimento do Pafs.
Deye, pois, programar-se expressamente a promo-
¢co activa da capacidade cientifica e tecnoldgica na-
cional nas suas interdependéncias com © processo’
global de desenvolvimento dos diferentes sectores.
Dai resulta a especial importéincia das projecgdes
quantitativas, como lestémunfio mensurdvel do grau
de cumiptinmiento da evelugiio necesséria. >

9. Face ao estadio das actividades cientificas cm . /
Portugal, pretende-se, portanto, que as despesas com Uy ' (/:'-fa,
invcsliagaézr; atinjam di?ncnsﬁo correspondente a 1% ~» H(«{taljﬂ Lond 0‘7“'
do produto nacional. A programacao realizada em L’&w ®Rox { cergeo f;mﬂ =,

7 N0 am Ua comissdo interministerial para o
plancamento da investigagio cientifica e técnica em
relagdo 2o desenvolvimento econdmico, ¢ que nio in-
cluia as citncias humanas e sociais, estabelecia o ano
de 1980 para atingir ¢ste objectivo.

Devera, para tanto, evoluir a uma taxa média anual
de 21,8 96. Mantendo-se esse ritmo, o montante das
despesas em 1 & D atingird, em 1979, o correspon-




dente a 0,88 % do produto nacional. Abrangendo as
ciéncias sociais e humanas, que representam; em 1971,
cerca de 15% do total, representard no mesmo ano
cerca de 0,95 % do produto. :

Naturalmente que esta meta deve ser entendida
como uma envolvente, dependendo os correspondentes
montantes da validade ¢ do interesse dos projectos
apresentados.

A desagregagio por sectores de execugiio da meta
de crescimento evidencia a preocupagio de estimular
tanto quanto possivel a investigagdo no sector das em-
presas. Com efeito, na generalidade dos pafses da
0. C. D. E. o peso da investigagiio realizada directa-

mente no sector produtivo é superior a 509 e por

vezes a dois tergos do total. .

A taxa de crescimento programada (de 22 % ao ano)
permitiria que a investigagfo das empresas, que em
1971 correspondia apenas a 25 % do conjunto, atin-
gisse j& 35 % em 1979, traduzindo uma melhor inser-

¢do da ciéncia e tecnologia nas actividades econémi-
cas.

QUADRO III
Despesa

(Pregos constantes de 1963)

%

gpld]”qna

.‘a-é

842 -

Sectores de execuglo

1964 1971

1979

Pace:lmns
()
aumento médio nnual

104 Percen- 108 Percen- 10

escudos tageas escudos d

Ensino superior ....uveee-

smssana sesnnn

InstituigSes privadas sem fins luceativos.,............ 13,7 5.3 18,8 4 68,2

Total cvuvraoriarinrnncnes | 260,5 | 100 | 4699 | 100 | 22729

AL I4

66,3 | 2445 s2 | 10682
63 | 923 197 | 340,9
..................... .| 516 20 | 1142 243 | 7955

19641971

19711919

5,08
23
10,26

20,24
17,74
27,45
17,45

8,79

21,78

10. Os maiores recursos afectados as actividades
de investigagiio devem permitir 2o longo dos préximos
anos a efectiva expansio dos meios humanos e mate-
riais correspondentes. Em tltima anélise, ¢ esta a ver-
dadeira realidade sobre que importa influir para o
desenvolvimento da capacidade cientifica nacional e,
em consequéncia, revestem cardcter fundamental as
projecgdes relativas ao niimero de investigadores, que
constitui o recurso em torno do qual toda a progra-
magdo deve centrar-se.

Na investigagdo ainda mais do que em outras acti-
vidades ¢ o factor humano que condiciona a yiabili-
dade do progresso ¢ da sua aplicagZo e produtividade.
O niimero de investigadores cresceu de 1482 em 1964
para 2543 em 1971. Em equivalente a tempo completo,
registou-se um crescimento de 1158 para 1790 no
mesmo periodo, correspondento a 6,4 % em média
por ano.

A programagio para o periodo do IV Plano de Fo-
mento estabelece para 1979 a afectacan de 4302 cien-
tistas e cngenheiros, en equivelente a tempo com-
pleto (5126, incluindo as ciéncias sociais e hwmanas),
O cresciinento dos efectivos processar-se-ia, portanto,
a taxa acumulada de cerea de 11,58 6, ligeiramente
inferfor ao aumento registado entre 1967 e 1971.
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QUADRO IV 2, 0 FUIURD,
b
Namero de investigadores *
1964 1971 1979 iy
médio anual
Sectores de exéciglio
e | Toen |l pre | | BEE Rorery | 1964-197 | 1971-1979
BARAO worvuvnssvesmsrasmmmmnsasessasssssssssnrsssesssyenses | 123 62,6 938 52,4 | 1767 41 3,75 8
= E?ns;nr:s;:penor TS N S R PR %]"8’ {‘81,2 g:#} 31.3 1466 34 14,75 12,51
m| S R I i 1 947 22 | 44 9.3
LA gmtulgm privadas sem fins TCCAtivOS vievuvirese. 45 39 51 28| 12 o 15 U
: Total oo | 1158 | 100 | 1790 | 100 | 4302 | 100 | 642 | 11,58 '
2 ]

As taxas de crescimento serdo sempre mais eleva-
das para as despesas do que para o miimero de cien-
tistas ¢ engenheiros. Tratando-se de projecgdes a pre-
gos constantes, traduz-se assim uma crescente afecta-
¢do média de recursos a cada investigador, tendéncia
de acordo com a evolucfio ja registada entre nos e evi-
denciada pela generalidade dos restantes paises. Tra-
duz simultaneamente uma alteracdo da estrutura rela- ; }b
tiva de pregos — constituindo exactamente as activi- Jmé > Lol Chain

wa;mmm— Lo X AT ca oo
05 Uil d0s sectores com major encarecimento propos- da @ : 7 - %

cional— ¢ o maior volume real de meios afectos & Uit Lex < e et
comunidade cientifica. . {

) 5oye a y 4 - ] ‘é-ﬂ' > [ G ,"b
A despesa média por investigador - deflecionada v{ A ,/ ?

pele-indice de pregos implicito. ng produto naciondl,
tomanid edlnbi-dese-aand del 1V56 -+ Was(ahd [sssfnii|de
262,5 contos em 1971 para 528,3 em 1979. Manter-se-g
uma desproporgio entre as capitagdes dos diversos sec-
{ores, embora se preveja a sua atenuagio ao longo do
préximo hexénio. .

Organizagio do sistema integrado de gesido
da politica de ciéncia

11. Os progressos requeridos pelo sistema cientifico
nacional nao podem resultar apenas da expansido dos
recursos humanos e materiais que lhe sejam afectados.
Tmpde-se assegurar, o mesmo tempo, a sua gestdo coe-
rente, a convergéncia para as necessidades nacionais ¢
a melh6r renla‘% ilidade do conjunto. .

As necessarias alteragdes a introduzir impedem que
o desenvolvimento resulte da simples multiplicagao da
escala das actividades de investigagdo ¢ dos recursos
que o Pafs Ihe dedique. N do parece possivel obter qual-
quer resposta eficaz pelo somatdrio de actuacges es-
pontineas € descoordenadas, mas, pelo contrdrio, hd

ue assceurar as alteracées de métodos e da estrutura
%o proprio_sector requeridas. pelo_seu_alargamento de
dimensao e maior complexidade.

12. O problema primordial assenta, em fltima ané-
lise, na debilidade da solicitagdo social da investigacao
e, porfanto, dos meios de a estimular e desenvolver.

A definigio das linhas de investigagiio deverd, por
isso, ser acompanhada das medidas necessarias a cons-
titwigiio de cstruturas capazes de fevar os resultados
da investigaciio até & fase da produgio e da comercia-
lizagio. A criagido de condigoes suficientes para esti-
mular a introdugdo do processo da inovagio nos cir-
cuitos de decisio da administra¢do publica ¢ no das
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empresas ¢ Universidades, designadamente nos domi-
nios da investigagido ¢ do desenvolvimento tecnold-
gico, deverd constituir uma preocupagio quer das ins-
tituigdes publicas, quer da iniciativa privada. Compete,

assim, a estas entidades a perspectivagdo das suas acti- /’JW % VL&'; fe frens 6 An Cf’ Y%
s )
LA

vidades numa 6ptica de inovagéio que procure solucio-
nar os problemas econémico-sociais que se poem nos
proximos anos & sociedade portuguesa. Com efeito, é
um erro supor-se que o desenvolvimento econémico
acompanha proporcionalmente as despesas em inves-
tigagﬁo. Os desfasamentos econémicos A escala mun-
dial sio mais de natureza tecnoldgica e de management
do que cientifica. A capacidade dos paiscs para passa-
rem dos resultados de investigagdo ao produto explo-
ravel comercialmente é muito mais decisiva para o
desenvolvimento econémico que ‘a investigacdo em
si propria. O sucesso da inovagdo tecnoldgica obriga &
ocorréncia simulténea de irés factores: capacidade
cientifica e tecnolégica, mercado suficiente e unida-
des com iniciativa para passar das capacidades cos
produtos ou servigos adequados ao mercado.

Existem actualmente vastos mercados potenciais que
se oferecem as nossas actividades econdmicas, uma
vez operada a reconversio de atitudes do sector pri-
vado e da Administragdo quanto as relagdes com o
exterior. 'O seu aproveitamento impde, pois, no fu-
turo imediato, o desenvolvimento simultineo das ca-
pacidades de investigacdo e de inovagao.

Andloga realidade se encontra também nos secto-
res sociais. A solugio de problemas existentes requer
nao s6 a criagao da capacidade cientifica, mas, ao

mesmo teo, o desenvolvimento das iniciativas sufi-
ci a

cigntds] F (@l SNERMYclo o ITpFS aey
mas, dos equipamenios — em tempo ¢ na medida re-

querida em cada situagdo concreta.
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Dever, pois, conceber-se as transformacoes do sis-

tema cientifico no sew conjunto, considerando simul-
taneanienie a problemdtica e as inter-relagdes das di-

versas unidades, as cadeias desde o avango cientifico. .

e téenico até @ introdugda efectiva das inovagées nas
aclividades econémicas e sociais.

Os aspectos em que o progresso cientifico mais di-
rectamente se¢ insere nas realidades econdmicas e so-
ciais representam outros tantos mecanismos que ten-
dem gradualmente a suscitar procura generalizada de
tecnologias nos paises mais avangados— contrile de
qualidade, especializaciio de mac-de-obra, previsio das
inovagdes tecnoldgicas ¢ de mercado, elaboragao de¢
projectos, construgo de instalagoes-piloto, langa-
mento de novos produtos, valorizagao de matérias-
-primas. Através deles se pode assegurar a mais ele-
vada reprodutividade da capacidade cientifica do Pais
e determinar as prioridades que, de forma realista, se
hao-de impor & sua expansao.

Assim se compreende a delerminagdo de expandir
paralelamente a oferta ¢ a procura das actividades de
investigagiio. Sem o crescimento da procura de novos
conhecimentos e tecnologias, a elevagao das despesas
com a ciéneia e a técnica corresponderia, em larga
medida, & sua fraca rentabilidade ou a meras despesas
de prestigio nacional.

13. Importa definir, para corresponder & procura
crescente, a parcela destes progressos que hd-de nas-
cer do sistema nacional de investigagao cientifica e
qual a que se apoiard no exterior através dos meca-
nismos de transferéncia de tecnologia, Na sua maior
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parte, os-conhecimcntos de que necessitamos estio j&
disponiveis nos paises economicamente mais evoluidos.

E, pois, desejavel evitar esforgos desproporcionados
para redescobrir conhecimentos j4 relativamente vul-
gqﬂzados noutros pafses. Salienta-se, por outro lado,
a Importéncia actual da cooperagiio cientifica externa,
consequéncia simultinea: da exigéncia de muito ele-
vados recursos para grande parte da investigacdo de
ponta (oceanografia, astrofisica, fisica dos plasmas,
tecnologia dos transportes, etc.); da necessidade de
grandes espagos em muitos dominios cientificos (me-
teorologia, ambiente e geofisica, telecomunicagdes,
ete.); da vantagem especial por parte dos paises me-
nos avangados no acesso directo aos trabalhos em
curso nos centros de melhor qualidade cientifica.

Dagqui surge. a importéncia de melhorar as diver-
sas condigbes de cooperagio cientifica internacional e
processos de transferéncia tecnolégica.

Por outro lado, niio é aceitivel bascar exclusiva-
mente o desenvolvimento de um pais nas transferén-
cias de tecnologia dos paises mais evoluidos. Seria
muito dificil, na auséncia de capacidade prépria de in-
vestigacao e pessoal cientifico e téenico em ntimero
suficiente, conhecer as tecnologias existentes noutros
paises, compreendé-las, adapta-las és condigdes pe-
culiares de cada regido, manter e tirar o maior apro-
veitamento desses equipamentos. A solugdo correcta
deve ser equacionada simultaneamente em dois planos:
0 da deciséio caso a caso, ponderando as vantagens re-
lativas. dos caminhos possiveis, e o da estratégia global
do Pais quanto ao fomento das suas capacidades técni-
cas e cientificas. A escolha de tecnologias estrangeiras
devera ser feita sobre uma anilise de custos-beneficios,
tendo em consideragiio: o efeito multiplicador das
tecnologias escolhidas; a sua influéncia na infra-estru-
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¢ a despesa da importag¢do de conhecimentos, e reflexos
da tecnologia importada nas relagbes de dependéncia
externa e sua repercussdo social, _ A

Quatro elementos justificarn uma cuideda atengdo
ao desenvolvimento prioritdrio das capacidades pré-
prias: a existéncia de campos especificos, em que é in-
dispensdvel o ajustamento as condicdes nacionais —
matérias-primas préprias, problemas derivados das es-
truturas econdmico-sociais do Pals, reconhecimento
dos recursos; a necessidade de, através da investigagdo,
formar o pessoal técnico e cientifico requerida pelo
desenvolvimento; a conveniéncia de dispor de condi-
goes para seleccionar, enquadrar e adaptar as lécm:cas
importadas; a ventagem de dispor de capacidade cien-
tifica suficiente para comparagio do mérito de ambos
os eaminhos, defesa dos interesses nacionais e nego-
ciagbes das condigde} de acesso’d tcmafcgf:a externd.
Caso contrario, a dependéncia tornar-se-ia sempre
crescente em relagio aos novos conhecimentos, agra-
var-se-ia 0 fosso em relagko aos paises mais desen-
volvidos ¢ comprometer-se-iam as possibilidades de
evolugiio harménica ¢ duradoura do 110sso processo de
crescimento.

14. A dimensio do nosso pais no contexto inter-
nacional, quanto is matérias cientificas c_lécnicas, con-
fere particular importincia & coordenagiio entre a in-
vestigacdo em curso na metrdpole ¢ no ullramaa_'.
O aspecto mais ¢lementar € o de evitar dcsconh.ccs-
mento e duplicagbes quanto a projectos conduzidos
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nos diferentes territérios, em especial quanto as dis-
ciplinas em que Angola ¢ Mogambique dispdem ja de
unidades de pesquisa independentes.

Nio podem também ignorar-se todas as questdes que
naturalmente resultam do diverso estadio de desen-
volvimento na metrépole e no ultramar e da conse-
quente necessidade de assegurar férmulas eficazes de
transferéncia cientifica e tecnol6gica, e de associacdo
enlre centros com dimenséio e capacidades diversas ¢
de for_mar;ﬁo de pessoal técnico qualificado.

Maior alcance para uma estratégia cientifica inte-
grada apresenta a conjugacio de objectivos e recursos
em #reas que a dimensdo isolada de qualquer dos
territérios no autorizaria a desenvolver em condigdes
de rentabilidade ¢ massa critica minima asseguradas.
A incidéncia pratica das potencialidades que assim se

- oferecem avalia-se na sua verdadeira importancia em
especial quanto as actividades de investigagdo funda-
mental, que podem apoiar simultaneamente unidades
de aplicagdo e¢m contextos diversos ¢ avolumar, as-
sim, as probabilidades de progresso auto-sustentado
nacional em maior nimero de &reas prioritarias.

Quanto & metrépole, o fortalecimento das activida-
des de investigacio assume significado especial numa
dptica de complementaridade e especializagio, con-
siderando expressamente a posigao que lhe compete
no conjunto da comunidade nacional e luso-brasileira.
Em relacdo aos outros territérios, de maior dimensio
¢ vastos recursos naturais, o equilibrio de interesses e
posi¢des s6 pode resultar de uma contribuigiio rele-
vante para avolumar os recursos cientificos e tecno-
‘16gicos comuns e chamar a si parte relativamente im-
portante das industrias dé maior complexidade.

Avsquayic da-ihvestigdydy us! prioriceded nacienaiy

15. A defini¢ao de uma politica cientifica nfio pode
naturalmente resultar da adaptagio de um qualquer
modelo de pais mais avangado. Deve partir da con-
sideragiio dos problemas e potencialidades nacionaig
e estabelecer as prioridades proprias, em ordem aeg
nossos objectivos de conhecimento dos recursos, de
desenvolvimento econémicd, de progresso social. Visa
estabelecer orientacOes concretas para que se assegu-
rem as condicbes de transferéncia tecnoldgica que
interessam ao Pafs e a expansao da investigagdo na-
cional nas &reas menos susceptiveis de fécil ou con-
veniente importagiio de conhscimentos.

Em grande parte, a convergéncia das actividades de
ciéncia e tecnologia deve ser conseguida pela introdu-
¢io de automatismos eficazes que orientem as deci-
soes e difusio dos projectos de investigagdo.

Parece, assim, altamente desejdvel que se adopte
de forma generalizada o sistema de investigacio por
contrafo. A introdugao da 6ptica contratual obrigaré,
com efeito, automaticamente, a entidade contratante a
determinar com precisio os objectivos pretendidos ¢
a entidade executante a ser mais exigente nos métodos
de programagio ¢ contréle de funcionamento. Aos
primeiros competird caracterizar a necessidade de in-
vestigagiio ¢ 0 prazo em que a resposta ter&_uh]tdade,
bem como a repercussio econdmica Ou social que se
lhe pode atribuir e que, naturalmente, demarcard
o volume méximo de recursos que podem ser afecta-
dos A investigaciio. Aos scgundos incumbird determi-
nar os meios necessarios para responder a nc_ccss:dad_c
de investigagdo, qual a probabilidade de éxito previ-
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sfvel e em que prazo. A decisio de realizagdo do pro-
jeeto concretizard entdo com clareza o juizo sobre
uma comparacao de custos ¢ resultados esperados, e
respectivas probabilidades de verificagdo, e fixard o
prazo 1itil de execugio.

Nido ¢ esta ainda a prética geral entre nés e muito
poderé esperar-se da sua adopeilo, tanto quanto 2 ra-
cionalidade imediata das decisGes sobre projectos de
nvestigagiio como, mais profundamente, quanto A

—eficicia da actuagio dos diversos intervenientes e em
particular das unidades de investigagdo. Deve acele-
Tarse¢ a sua introdugdo diferenciando, no &mbito
de cada departamento, as responsabilidades de enco-
menda e de execugao dos projectos de pesquisa, e ao
mesmo tempo tornando corrente a prética de compa-
Tar quanto a cada necessidade de investigacio as di-
versas respostas possiveis: das unidades do préprio
sector, de outros departamentos ministeriais, de com-
pra ao sector privado, de importagio de conheci-
mentos do exterior. De igual modo, cada unidade de
investigagio deverd encarar os diversos clientes poten-
ciais, do sector priblico ¢ privado, explorando mesmo
as possibilidades de exportacio de Servicos para o
estrangeiro. A definicio e normalizagdo dos diversos
regimes de contrato e suas condigdes facilitario em
muito a actuagiio nesta matéria dos responsaveis pelos
centros de investigagio.,

16. Mais importante para uma verdadeira orien-
tagao do sistema sera a definigio clara de prioridades
programadas que determinem o equilibrio dos diversos
componentes do sistema e o ritmo a que cada um deve
evoluir para corresponder ao interesse nacional.

A convergéncia da investigacio para os objectivos A .
e e o
plica ‘eaui ticw? ogramag &0 f/ﬂ'frfto . GLSI}\”J-G.'FD
—— némica com a politica de ciéncia e tecnologia. No '
nosso pais os planos de fomento devem representar )
numa perspectiva de médio prazo um esquema coc:! oncle ex 1~ 7
rente de transformagSes econémicas e sociais — objec-l.
tivos, mefas quantificadas, estratégia e meios de
actuagio,
Envolve esta articulagdo o acerto das metodolo- .
gias, calendéarios e competéncias orginicas, tanto em
ordem aos planos de fomento como aos programas .
anuais, ¢ na elaboragio como na execugio, bem como
em relagdo as dolagdes ordindrias do Orgamento Geral
do Estado. Em relagéio ao sector privado, a conver-
géncia de ambas as politicas, visada naturalmente atra-
vés de medidas indirectas, requer a compatibilizagio -
dos esquemas de incentivos com as prioridades a res-
peitar nos acordos de cooperagao. 2
A importéncia das incidéncias de longo prazo no |
dominio da investigagéo cientifica impde, alis, que_
¢ a respectiva adequagdo as finalidades do desenvolvi-
mento conduza & adopgio de modelos de mais longo _
prazo, para além dos esquemas hexenais préprios dos .
planos de fomento. Os modelos prospectives de prazo
mais dilatado requerem a exploragio sistematica das
grandes opgdes que em periodos de menor amplitude
representam dados invarianles.
De entre os pardmetros exégenos dos modelos de
planeanmento que a andlise prospectiva tende a con-
verler em varidveis estratégicas, assumem relevo os
que traduzem os reflexos do progresso cientifico em
cadeias de inovagdo tecnolégica e, consequentemente,
de alteragdo das estruturas ¢ tendéncias econdmicas.

»
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No longo prazo, mals do que da inter-relagiio dos
modclos de plancamento para a politica cientifica e
para o desenvolvimento econémico, deve, pois, consi-
derar-se a_unidade dos modelos de andlise prospectiva
que representam a génese (éenico-cientifica das opgocs

ORresso economico, e conduzem a definicéo con:
junta dos objectivos. -

Evidencia-se, assim, a necessidade e significado d
intervengdo simultdnea na gestao da ciéncia, dos cien-
tistas e dos responsdveis pelas actividades do sector
pitblico e do sector privado, O afastamento destes tlti-
mos aumentaria as probabilidades de que a investiga-
¢do se tornasse menos rentével e nfo se dirigisse para
as necessidades sentidas pelos sectores produtivos.
A auséncia dos homens de ciéncia acarretaria logica-
mente a predomindncia de critérios de curto prazo,
restringindo necessariamente o papel que cabe ao
sistema cienlifico na preparacio dos caminhos do
futuro. ‘
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17. A gestdio integrada da investigagio cientifica e
= técnica, além de visar a climinagfio de duplicagGes e a
convergéneia nas diferentes areas de trabalho, implica
ainda fixagio de prioridades e equilibrios entre os
diversos sectores ¢ disciplinas cientificas, bem como
entre a investigacdo fundamental, a investigagdo apli-
cada ¢ de desenvolvimenio experimental.

Quarito as prioridades sectoriais, as directivas da
politica de desenvolvimento econdmico-social contidas
no IV Plano de Fomento constituirdo o principal es-
quema orientador, designadamente em ordem és re-
conversoes programadas da agricultura e da pesca,
a0 fomento das indistrias transformadoras numa

B Criion. arht a0

e -O5t 05 ‘sector (5.

As prioridades de fomento serdo, assim, convertidas

em programas integrados de investigacio aplicada

e inovagao tecnoldgica. . a I
Dentro de uma 6ptica_global de desenvolvimento I?Paénaf med W g rd -

dever? também ¢onsiderar-se programas que a logica < =

do sistema técnico ¢ cientifico impde, tendentes ao| 772L<e

reconhecimento sistemético dos recursos naturais € ao

seu aproveitamento harménico, ao acompanhamento

dos avangos contemporaneos das ciénelas e & difusio

e aplicag@o de tecnologias de ponta.

18. Quanto ao equilibrio entre a investigagiio pura -
e aplicada ¢ de desenvolvimento, a orientagio geral
que corresponde & nossa fase de crescimento € a de
acentuar o peso relativo dos projectos votados directa-
mente aos problemas aplicados ¢ da produgéio, Os re- -
sultados da invesligagdo fundamental do dominio

iblico 2o nivel mundial exigem apenas a sua adapta- — -
gﬁo aos problemas naciomais, Parte dos recursos deve, ™ /‘3{”“"‘ an . FEoms
1o entanto, ser dedicada a investigagio fundamental, -z bx /Lo (2 snko
na proporgao necessiria para o apoio a investigagiior
de desenvolvimento e a formagio di?t) pessoal cientifico. sclsderrn cev hﬁ_‘ dLr }:*

A opgio quanto ds proporgoes relativas estd rela- chods o fraders-~—
cionada com o prazo mais ou menos diferido em que & //.‘n‘? o p Ak A o~
se aceila colher os frutos das despesas de investigagéo. bt 4 % /b_j %45 ]
A necessidade de atingir resultados em prazo tao 4 ° Y& Tk S .
curto quanto possivel ¢ tradicionalmente reconhecida
em todos os paises quanto d dnvestigacio realizada
no sector empresas, Tem-se entendido nos ultimos
anos que tal atitude deve ser generalizada aos centros
do sector publico, acentuando o cardcter de apoio
directo as actividades produtivas e sociais ¢ a sua
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insercdio ma vida econémica, mantendo uma margem
limitada —<cerca de 10% das despesas— para a
investigagiio sem finalidade programada.

No sector universitirio tem-se considerado a con-
veniéncia de distinguir entre a investigagdo Jivre, de-
pendente apenas do critério dos investigadores e estrei-
tamente relacionada com as actividades docentes, e
4 investigagiio orientada para as prioridades nacionzis,
através de grandes projectos aprovados por entidades
ptiblicas exteriores & Universidade ou objecto de con~
tratos com o sector produtivo.

A investigacio fundamental serd principalmente
cometida & Universidade, sem prejuizo da sua inter-
}rgngﬁo necessdria em trabalhos de aplicagio tecno-

gica. .

As empresas, considerada a dimens@o ¢ maturidade:
cientifica que apresentam mo nosso pafs, continuarao-
a investir apenas na investigagdo aplicada ¢ de desen-
volvimento e no mesmo sentido pesard o desenvolvi-
mento entre nés das actividades de projectista e a-
criagdo dos centros técnicos.

As unidades do scctor piblico dever@o situar-se

em posicio intermédia quanto a Universidade e an
industria privada, mantendo com ambas ligagdes es-
treitas ¢ repartindo a sua acgdo entre investigacio
fundamental orientada, aplicada e de desenvolvi~

mento, atribuindo especial relevo a esta ultima.

Melhioria da rentahilidode dos recursos dedicados-
& investigagao

19. A melhoria de rentabilidade das despesas de
investigaciio resultard em larga medida da mais eficaz
E‘:F.’Eau integrada do sistema, condigiao do racional

iapie : otgdpsi tiyi enti

bréinfaei CrderrFEuRio
gagio para os objectivos do desenvolvimento, assegu-
rando tratamento prioritirio dos problemas mais
graves ¢ urgentes, de mais imediala repercussao ¢
efeitos multiplicativos mais seguros, Dependera, tam-
bém, no £ntanto, das actuagdes especificas que forem
desencadeadas para corrigir as distorgdes ¢ deficién-
cias de organizagio ¢ de funcionamento das proprias
actividades de investigagdo ¢ procurar o aperfeigoa-..
mento activo dos seus métodos de trabalho,

As actuacbes com este objectivo devem desenvol-
ver-se em trés planos convergentes: o da produtividade
dos investigadores, o das estruturas do sistema e das
unidades de investigag@o e o dos métodos de funciona-
menio e de gestio.

20. A cficiéncia da investigagio, como actividade-
criativa, esté estreitamente vinculada & motivagdo com
que é cxercida. As intervengdes neste dominio aten-
derdio, pois, simullaneamente, a realidade psicolégica
dos investigadores e 2os factores objectivos que in-
fluem mo seu trabalho. Considera-se um conjunto de
medidas tendentes a:

Melhorar as condi¢oes de formagdo, acluagéo ¢
mobilidade do pessoal;

Actualizar o nivel de remuneragdes e estimular
o servigo a tempo completo;

Assegurar o pessoal técnico auxiliar necessdrio
a composicaa equilibrada de equipes de trabe-
lho ¢ acesso suficiente a equipamento e ins-
talagoes; §
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Facilitar o apoio indispensdvel de informagio e
documentagdo ¢ de mcios de cdleulo cientifico;

Estimular a sua intervengio na orientacio dos
respectivos cenltros.

Aspecto com este estreitamente ligado é o da orien-
tagio global do pessoal qualificado através da correcta
concepgdo e funcionamento das carreiras de investi-
gagdo, simultancamente condigio de expansio do
sector ¢ de rendimento dos recursos que lhe forem
dedicados. O plano de carreiras de investigagio deve
prever expressamente os principais condicionantes e,
nomeadamente quanto & posigio do investigador na
sociedade, condigdes de especializaciio e acesso, equi-
paragao dos diversos sectores, mobilidade e valoriza~
¢80 profissional, articulagio com a Universidade,
contactos com o exterior e a actividade econémica,
condigbes de apoio, documentagiio e enquadramento.

A expansio em tempo dos recursos humanos im-
plica tarefas de formagiio para diferentes niveis de
ensino, mas particularmente em ordem aos investiga-
dores com graus universitdrios e pés-universitérios.
Os dnstrumentos adequados de actuagio encontram-se
naturalmente em primeiro lugar no 4mbito da politica’
de ensino superior, mas também no aproveitamento
do estimulo e orientacio que podem resultar de um
sistema coordenado de bolsas-e subsidios de investi-
gacdo e especializagio.

De qualquer modo, os esforgos de formagio em
profundidade exigirio prazoempliado —seis a dez
anos —, o que pressupde a necessidade paralela de”
acgbes imediatas e graduais. Devem ser concebidas
com a flexibilidade mas também com a exigéncia

suficiente rlin do-acqual, 48
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tativo ¢ qualitativo, para eliminacdo das deficiéncias
iniciais. Terd, pois, de prever o recrutamento a partir

das habilitagbes mais adequadas no presente, mas
prevendo a especializagiio acelerada, no Pafs ou no es-
trangeiro, bem como modalidades de reciclagem e+
formagio continuada. .

21. O reajustamento das estruturas das instituicées
de investigacio e em especial das unidades do sector
publico impde a sida apreciagdo critica sistemdtica.
Convém Jdistinguir as reestruturagtes a introduzir no
sector da Universidade em ordem & melhor contribui-
¢80 para as actividades de formagio, & melhoria de
dimensio ¢ condi¢oes de trabalho das préprias uni-
dades ¢ & mais perfeita articulagio com ‘os programas -
de outros sectores ¢ com as necessidades nacionais,
através de projectos e contratos de investigagio, -
Trata-se de progressos que serio assegurados no am--
bito geral da reforma do ensino superior.

A érea em que se fornam necessdrias revisoes de
estruturas mais profundas é, contudo, a do sector
«Estadoy, em consequéncia do volume de recursos
envolvido, da situaco que prevalece em alguns ramos
¢ da mnecessidade- de pramover o seu mais directo !
¢ efectivo apoio as actividades produtivas. As reestru-
turagGes devem processar-se em relagio a cada sector,”
de modo a assegurar mais ampla audiéncia de todos
05 intercssados — utilizadores e empresarios, pessoal
investigador, especialistas dc organizagiio, superiores -
responsaveis do departamento;

Deve evitar-se a pulverizagio dos recursos por uma
multiplicidade de novas instituigdes apressadamenie

-
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criadas ¢ que repartiriam entre si as escassas xiiponi-
bilidades existentes a curto prazo guanto a capacidades
directivas e pessoal especializado. Pelo contrério, asse-
gurar-se-G a implantagdo de centros com dimensao
equilibrada e possibilidades de garantir trabalhos de -~ """,
rigor cientifico, perspectivas de carreira e valorizac@o P S
aos especialistas e condi¢des suficientes de apoio e =
enguadramento. Neste sentido, deve encarar-se a con-
solidagiio de instituiches ja existentes e apenas as
niovas iniciativas que apresentarem condigoes sufi-
cientes de validade a médio prazo — quanto aos objec-
tivos, campo de acgdo, critério de direcgio ¢ meto-
dologia de trabalho. Em todos os casos havera que -
atingir a dimensio minima compativel com as exi-
géncias de equipamento, ¢ de massa eritica das equipas
de trabalho, ¢ eliminar a dispersio de unidades que
agora prevalece em varios sectores.

As solugdes a encontrar deverdo também combater
a actual tendéncia para a sobreposicdo de éreas de
trabalho, quer dentro do mesmo departamento ministe-
rial — consequéncia ainda da dispersio das unida-
des —, quer entre diferentes departamentos—o que
resulta da indesejavel preocupagdo de aularquia sec-
torial. Pelo contrario, parece conveniente o fortaleci-
mento de centros com clara vocacio e especializaglo,
trabathando, com maior economia de meios, para
quantos departamentos requeiram apoio técnico den-
tro da sua especialidade,

22, Ao nivel dos métodos de trabalho, as actuagles
programadas visam, antes de mais, especializar a ges-
tio das unidades de dinvestigagdo, pela adopgdo de
objectivos internos, treino de gestores ¢ ajustamento
de regras administrativas e contabilisticas. Estes ajus-
tamﬂsl. an a & favorecer g-geney
ralizag giﬁ%mcmzw cﬁd&i} ﬁuro

programas comu Pretende-se ainda melhorar a —

capacidade de preparagdo, avaliagio e contrdle de O
projectos. Estabelece-se, por iltimo, a necessidade de Lj
mais eficiente utilizagdo dos equipamentos, pela me- -

lhor informagdo ¢ recurso a férmulas de cooperagao. hﬁ‘}"’\ h i

B) Programagio das accies a empreender — Medidas

f
- de politica V;} d"tb l
Estabelecimento de estruturas globais de coordenagiio cay,c wa

23, O Plano Intercalar e o III Plano de Fomento 0
inclufam entre as medidas de politica preconizadas a

criacio ¢ adaptagiio de 6rgaos necessarios a coordena-

¢dio das actividades de T & DD, Na vigéncia desses pla-
nos foram tomadas medidas importantes que importa
retomar ¢ aprofundar, no sentido de garantir a con-
vergéneia da investigagdo para os objectivos progra-
mados ¢ de promover as alteragdes de estrutura €
regimes de funcionamento das instituigdes de inves-
tigagiio requeridas pelo alargamento de dimensao ¢

maior complexidade.

A competéncia em matéria de investigaciio cientifica %"‘"‘
e {€CTologica reparte-se pela quase totalidade dos Mi~ ¢/
nistérios. A responsabilidade directa da Presidéncia dé’ L -7 2 pzle ~
do Conselho na coordenaciio ¢ plancamente da poli- ) 2 VeV /
tica cientifica nacional, consequéncia desta realidade, Mo 9??;}%»4-9-’ ,
traduz a decisio do Governo de assegurar a plena uti- ‘7/ L Cé
lizagiio da ciéncia e da técnica na construgdo das con- AR Lord Viped £
gi_%ggs do desenvolvimento namon‘al a médio e ifango P 2 f? ;
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O funcionamento integrado do sistema implica que
S€ assegure a convergéncia activa dos diferentes tipos
de entidades ¢ se definam os equilibrios e prioridades,
A respeitar entre centros e entre disciplinas.

24. O exercicio destas fungdes coordenadoras da po-

- litica cientifica requer o aperfeicoamento de instru-
mentos adequados. De acordo com as caracteristicas
da situagdo presente, saliefitam-se os mais importantes?

@) Reestruturagdo da Junta Nacional de Investi-
ga¢do Cientifica e Tecnolégica, de modo a
dispor de um secretariado permanente para
articulagéio dos centros de investigagao;

b) Alargamento da representagdo da iniciati
privada no Consellio Geral da Junta Nacio-
nal de Investigagio Cientifica ¢ Tecnolégica;

¢) Reorganizagdo de Orgdos representativos e es-
pecializados de consulta, para apoio da de-
finigdo de prioridades, selecgiio de projectos

: de investigacio e avaliagiio periédica dos
1 _ seus resultados;
- d) Coordenagiio da investigagéo em curso na me-
tropole e no ultramar;

€) Divulgagdo do potencial cientifico e técnico das
vérias unidades de investigacio ¢ accdes de
informagio junto de eventuais utilizadores; .

) Desenvolvimento das téenicas de planeamento
da investigacfio 2o nivel nacional e dos pré-
prios centros, e a efectiva articulagiio dos
mecanismos de administragiio financeira e _
orgamental com os objectivos ¢ métodos de
programacdo;

&) Realizaci ande evndds ap prospeltivid Jedmold-

- gita' ¢'suay 1cidéncias na evolugio da eco-
nomia nacional e principais actividades.

-

Reajustamento das estruturas e regimes de funcionamento
- das unidades de investigagao

25. O desenvolyimento programado para o sistema
dependeré, em larga medida, das actuagdes que forem
desencadeadas para corrigir as distorgdes e deficién-
cias de estruturas e funcionamento ao nivel das pro-
prias unidades de investigacio,

A necessidade de criar clima favoravel & inovagiio,
0 alargamento da possibilidade de prestagdo de ser-
vigos ao sector privado ¢ a adopgio generalizada do
sistema de investigagio por contrato impdem, por sua
Vez, a mecessidade de ajustamento dos métodos de
organizacdo e administragiio,

As medidas previstas em relagdo aos 6rgios e mé-
todos: internos de gestdo, bem como ao aperfeigoa-
mento dos sistemas de programacio ¢ a utilizagio dos
equipamentos, correspondem a algumas das principais
caréncias detectadas pelas anélises recentes,

Neste dominio consideram-se as seguintes actuagges:

a) Apreciagio critica da estrutura das instituigoes .
de investigagdo, nonicadamente do sector
piblico e da Universidade, para decisdo de
criagio de novas unidades e promogio das
concentragdes ou fusdes de unidades que se
mostrem necessirias;

b) Criagio de condicies para estimulo generali-
zado da inovagdo ao nivel das préprias uni-
dades ¢ junto da opiniio publica szonside-

(
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rando simultancamente as incidéncias no
exercicio do servigo piblico e na competiti-
vidade das empresas;

¢) Generalizaciio do sistema de investigagiio por
contrato e correspondente adequagiio dos
métodos de gestdo e processamento adminis-
trativos;

d) Estruturagdo nos principais centros de investi- |

pacéo de 6rgdos de consulta cientifica e de
gestdo representativos do pessoal investiga-
dor, de cientistas independentes, da orgénica
nacional de planeamento e dos utilizadores;

€) Actualizagiio de normas comuns de administra-
¢do, quanto a gestdao por objectivos, méto-
dos de programagao das actividades, conta-
bilidade, custos e relat6rios anuais;

f) Aperfeicoamento do pessoal de gestao ¢ planca-
mento para as actividades de investigagéo;

&) Melhoria do grau de utilizagdo dos equipamen- \-=

tos dispendiosos pelo seu registo centrali-
zado, licenciamento das aquisicGes e acesso
generalizado aos utilizadores dos “diversos
centros piblicos ¢ do sector privado;

h) Adopgdo sistemética da investigacao econd-
mica ¢ sociolégica, em paralelo com a inves-

tigacdo técnica, a fim de promover a rentabi--
lidade das inovagdes ¢ a sua mais réapida:

difusio;

i) Aperfeicoamento dos sistemas de preparagdo,
avaliagdo ¢ contréle dos projectos de in-
vestigacdo.

Investigagio no sector plblico

26, No _fen corinnte;~as, pravidéncias @doptadas-

nestelsector @evamlacentuac s\ fimiGes\ de apbidlgud
competem &s respectivas unidades Eie investigagao em
dominios ndo rentaveis ou que envolvam elevado grau
de incerteza. O estabelecimento de uma rede de cen-

tros nacionais deve ser articulado com servigos de

extens@io actuantes, aos quais incumbird ao mesmo
tempo a difusdo de conhliecimentos resultantes da im-
portagdo de novas tecnologias:

a) Estruturagiio coordenada dos principais labo-

ratérios nacionais de investigagdo tecnol6-
gica para apoio dos sectores de maior signi-

ficado econdémico e social, em expansdo oun”

! €M Teconversao;

/| B) Selecg@o dos temas de investigagao no sector &
Juz da importancia econdmica dos produtos
ou aclividades em que se repercutam, ¢ dos
custos comparados da sua realizagdo ¢ da
importagdo e adaptagdo de conhecimentos;

¢) Criagéo de centros técnicos de cooperagio in-
dustrial, em articulaciio com os laboratérios
nacionais, como forma de incentivar a in-
tervengio do sector empresarial em activida-
des que requeiram promogao publica de ino-
vagao tecnolégica;

d) Criagio de centros de gestiio agricola e de ex-
ploragoes de demonstraciio ¢ experimenta-
¢80 num sistema de extensio téenica adap-
tado as diferentes regides do Pals;

e) Constituigio, de comissOes mistas, para deter-
minacao das necessidades de investigacdo
nos sectores df inddstria extractiva, alimen-
tar, metais ndo ferrosos, quimica € produtos
farmacéuticos;

ol guoias dak
.JLU‘MIZ]%% 56“-‘2‘/
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f) Estudo da criagiio de centros de projectos para

as actividades industriais com caréncias e
potencialidade diagnosticadas.

Investigagéo no sector do ensino superior

27. Nos tiltimos anos sio muito sensiveis os pro-
8ressos quantitativos registados na investigagdo reali-
zada no sector do ensino superior, tendo mais do que
duplicado o niimero de investigadores ¢ quintuplicado
as despesas a pregos constantes, progressos a que im-
porta assegurar plena continuidade.

As coordenadas da organizagio ¢ evolugéio do sector
devem simultaneamente inserir-se na estratégia de de-
senvolvimento do sistema nacional de investigacfio
¢ corresponder as directrizes adoptadas para a reforma
geral do ensino superior. :

Os condicionalismos das actividades de investigacio
no ensino superior sio em muitos aspectos similares

aos de outros sectores, sem prejuizo de natural especi-
ficidade, designadamente quanto a estrutura, métodos,
pessoal ¢ relagbes com as diversas actividades nacio-

nais.

Consideram-se as seguintes actuagécs priotitirias:
‘@) Definigio dos dominios prioritdrios das acti-

Bu AT T, .

vidades de investigagdo no ensino superior,
tendo em counsidera¢@io a politica cientifica
nacional, em particular nos dominios da in-
vestigagio fundamental;

b) Revisio global da actual estrutura dos centros

de estudo, laboratérios e mucleos do Insti-
tuto de Alta Cullura, promovendo-se, sem-
Preé que necsssario, a sua agiutinaﬁio em

des de investigagdo através da reforma do-
Instituto de Alta Cultura e de outros 6rgdos
de administra¢do central do Ministério .da
Educagao Nacional e sua estreita articula-
¢do com a Junta Nacional de Investigacio
Cientifica ¢ Tecnolégica;

d) Estabelecimento de esquemas de cooperagio

com entidades piiblicas e privadas, através da
celebragdo de contratos, de mobilidade do
pessoal cientifico e das acgdes conjugadas de
formagao;

€) Adopgao de condiges de financiamento nor-

mal que contemplem o minimo de investiga-
¢do livre, condigiio de autonomia cientifica
da Universidade e, simullanecamente, de
meios mais importantes para projectos prio-
riliirios sujeitos a avaliagio prévia e con-
tréle de resultados, nomeadamente através
de financiamentos concertados com os de-
partamentos publicos e as empresas;

) Determinago sistematica da rentabilidade dos

recursos utitizados na investigagiio, avalia-
gdo prévia dos projectos de investigacio e
andlise periodica dos resultados obtides, atra-
vés de equipas de apreciagdo compostas de
cientistas nacionais ¢ estrangeiros;

£) Intensificagiio das acgdes tendentes & formagio

de pessoal de investigacio através da insti-
tucionalizaciio de cursos de pés-graduagio
¢ do estimulo da realizagiio de doutora-
mentos ¢¢ acordo com os dominios priori-
térios seleccionados.

MEIro
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Investigacdo no sector das empresas

28. O actual grave atraso relativo do sector e o seu
papel de intermedidrio fundamental na inovagéo pro- *
dutiva conduz a consideré-lo como factor estratégico
do desenvolvimento tecnolégico do Pais no periodo do
Plano. As metas quantitativas fixadas para as des-
pesas e pessoal investigador estabelecem necessidade
de aceleragdo particularmente acentuada.

Devem traduzir-se, em especial, no fortalecimento
da investigacdo nas préprias empresas e em unidades
especializadas, actuagdes mistas de cooperagio e alte-
ragao dos regimes gerais de incentivos e de patentes.

As acluagbes mais importantes para atingir estes
objectivos sio:

a) Generalizagio da possibilidade de prestacio de
servigos és actividades econbmicas e sociais,
por parte das unidades de investigagio do
sector e da Universidade, de acordo com
modalidades processuais simples ¢ bem de-
finidas;

b) Promogéo de centros de investigaciio aplicada
e de desenvolvimento mas principais em-
presas ou para associagdes de empresas;

¢) Sistematizagio dos estimulos 4 investigacio rea-
lizada no sector das empresas, designada-
mente incentivos fiscais, acesso aos equi-
pamentos piblicos e encomendas da
Administracio;

d) Intercambio de pessoal cientifico entre as em-
presas e o sector publico ¢ apoio a for-
magdo de pessoal especializado na Univer-
sidade e no estrangeiro:

e) Lancamento de iniclativas de caracter misto
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a “criaglio da capacidade cientifica em
sectores de ponta ou de grande importancia
econdomica; v

) Apoio a firmas de consultores ¢ sua adapta-
§@o a resoluciio das necessidades das empre-
sas nacionais ¢ departamentos piblicos;

&) Estabelecimento efectivo de um servigo na-
cional para garantia de qualidade e normas
técnicas;

h) Revisiio do sistema de paterites e reorganiza-
¢do do servigo de registo da propriedade in-
dustrial, transcendendo as fungdes de con-.
servatoria, para a difusdo, promogio e apoio
da informagido tecnoldgica;

i) Apoio ao lancamento de produtos tecnologi-
camente inovadores e & valorizagio e apro-
veitamento das patentes nacionais.

Formagéo de pesscal e carreiras de investigagio

29. O principal estrangulamento para a €xpansio cgwwtafong

resultard provavelmente da escassez de pessoal quali-

b Lo

répida da capacidade técnica e cientifica nacional j_mgaﬂ ' 'ﬁ"co_civ Jr=
£

ficado, agravada pela necessidade de véarios anos para’
a sua formagio. Torna-se necessirio o planeamento
global das necessidades ¢ ‘meios de formagio de pes-

“lmuflﬁl Q;l‘-i

redlcen ol A weo

soal especializado e a resolugiio dos problemas exis- fra Zgg_ﬂ_)w_?é

teiies no que respeita as carreiras de investigacio,
valorizaciio ¢ mobilidade profissionais e condighes de
remuneracio,
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Enumeramse as principais medidas de politica
neste dominio;

a) Previsio das necessidades de mio-de-obra alia-
mente qualificada ¢ elaboragiio de um plano
para dotar o Pais com o pessoal especiali-
zado necessario;

b) Politica nacional de bolsas ¢ subsidios para
especializacdo no Pafs ¢ no estrangeiro do’
pessoal de investigaciio Ppara as unidades do
sector publico e das empresas;

¢) Elaboracio e langaniento do plano de carrej-
ras para ‘o pessoal de investigagio;

d) Estimulo & valorizacio ¢ & mobilidade profis-
sional, designadamente pela normalizagdo
dos diversos niveis e titulos profissionais nos

_ diferentes sectores; ]

«©) Estabelecimento sistemético das condigdes de
formagio e promogéo profissional nos or-
ganismos de investigagio ou pela criagéo de
servicos comuns, em especial para as uni-
dades de menor dimenséo;

1) Estabelecimento das condicdes de mobilidade
entre a carreira de investigacéo ¢ a carreira
docente;

8 Reconhecimento da cursos ministrados nas
forgas armadas como equivalentes 2s habi-

- litagBes exigidas para a execucio de deter-

minados cargos téenicos, médios e auxilia-
1¢s; '

h) Revisio das categorias, condicdes de promo-
gdo ¢ de remuneragdo do pessoal dos di-
Verses organismes de nvestigacdo, em or-
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Cooperacio cientifica Internacional e transferéncias
de tecnciogias

30. As relagbes externas no dominio da ciéncia,

considerando a dimensao relativa do Pais e a presente
fase do desenvolvimento, envolvem a necessidade de
tirar pleno partid Lesy A investigacio dis-

POMVELS a nivel internacional e de garantir 2o mesmo
tempo a salvaguarda dos Hteresses macionais, Im-
poe-se, designadamente, o aproveitamento dos acardes
cooperagdo, das oportunidades oferccidas pelo
investimento externo e dos mecanismos da aquisicdo
de tecnologia, coordenande o5 seus reflexos em ordem
ao desenvolvimento da capacidade cientifica ¢ da
‘economia nacional,
Com esse objectivo prevéem-se medidas tendentes a:
a) Coordenacio, selecglio e participagio progra-
mada nos projectos vientificos internacionais
€ em geral nas iniciativas de intercimbio
externo; =
b) Avaliagio e aperfeicoamento das formas de
contacto e especializacio no estrangeiro do
pessoal cientifico nacional;
¢) Obtengio (2 condigdes qua Supram a nossa
reduzida dimensio ¢ isclamento cientifico,
pela implantacio e Portugal de centros de
investigacio internacionais ou acordos de
pesquisa conjugada com cenlros esiran-
geiros;
d) Proteccio das CmMDIEsas nacionals quanto A
transferdneia teenolbgica, designadamente
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através de servicos de apoio A negociagio de
contratos para utilizagdo de patentes e
know-how e licenciamento da respectiva
importagdo; :

¢) Orientagiio do investimento de grupos estran-
geiros para actividades que correspondam
‘@ introdugdio de tecnologias avancadas e
abertura de mercados internacionais, e ga-
rantam a valorizacdo da mio-de-obra na-
cional e o fomento da investigacio no Pafs;

f) Fomento dos reflexos sobre as ecmpresas na-
cionais das iniciativas de cooperagio cien-
tifica e apoio & exportagiio tecnolégica de
projectos ou equipamentos.

Sistemas de informacio e documentagiio
e de calculo cientifico

31. Para o pleno rendimento das unidades de in-
vestigagdo e até do conjunto das actividades produ-
tivas nacionais torna-se indispensivel o estabeleci-
mento de métodos actualizados de informagio e de
céleulo cfEMTiico. Os modernos stupories informaticos
¢ de telecomunicagdes, com as potencialidades e os
custos que comportam, impdem a organizagiio ¢ ges-
tao de sistemas integrados contemplando os aspectos
de equipamentos ¢ formaciio de pessoal, a articula-
¢éo entre os diversos sectores e com 05 utilizadores.

Com esse objectivo, torna-se necessario:

@) Definicao das caracieristicas e grau de descen-
tralizagdo do sisiema nacional de documen-
tagao e informagho cientifica e técnica, e
das redes que o integram, bem como das
normas qQue hido-de assegurar a sua coor-

denacdo; ] &
Peypagan Gritaroetur

formagdo, para seu tratamento e difusdo;

¢) Sistematizagio das condigdes de formacdo de
pessoal especializado para a informatica,
o caleulo cientifico ¢ a informagdo cienti-
fica ¢ técnica;

d) Estimulo da investigagio no dominio da in-
formdtica, organizando a colaboracio inter-
disciplinar e entre a Universidade, os depar-
tamentos publicos ¢ os utilizadores;

e€) Criagio de wma unidade central de célculo
cientifico com terminais para as principais
unidades;

D) Definicio de critérios uniformizadores das
linguagens de programacao para calculo
cientifico, criagdo de wuma biblioteca na-
cional de programas e articulagio dos bancos
de dados do sector.

C) Dominios prisritérios de investigacio

Aperfeicoamento do conheecimento eientifico
de bace do territério

32. Trata-se de dominio em que por natureza &
limitado o papel supletivo da importagiio cientifica
¢ que contribui poderosamente para a rentabilidade
de empreendimentos ¢ sectores, revelando novas opor-
tunidades de investimento e evitando desperdicios que
resultam do imperfeito conlecimento do meio de jm-
plantagio.
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Designadamente refere-se a prioridade de prospec-
¢do e valorizagdo dos recursos geolégicos, pela adof="
¢ao ou aperfeicoamento de métodos e técnicas apro-
priados & descoberta, extracciio, tra nsporte e utilizagdo
de materiais necessarios &s industrias nacionais ou a
exporlagdo; a prospecgdo dos recursos das orlas e
plataformas maritimas continentais; a Prospecgao e
racionalizagiio do aproveitamento dos recursos em
dguas subterrfineas e das bacias fluviais pela planifi-
cagio do cicle de utilizagio e tratamento para fins
agricolas, industriais e domésticos; a prospecgio e
utilizacio de novas fontes de energia; o desenvolvi--
mento da meteorologia para apoio eficaz its actividades
econoémicas, nomeadamente a agricultura, turismo, -
transporles ¢ construgio.

Deve acentuar-se ainda a importancia destas areas
na preservagao e melhoria do meio ambiente, facul-
tando actuagdes de cardcter interdepartamental, em
ordem & manutengio dos equilibrios ecolégicos, a
correcgdo dos efeitos negativos da poluicio e & cons-
trugdio de eco-sistemas capazes de se substituirem aos
mecanismos de adaplagéo da Natureza.

Agricultura e pesca

33. A promogio do desenvolvimento tecnolégico no
nosso pais deve conferir clevada prioridade a agri-
cultura, visando as transformagles que simultanea-
mente sdo impostas pelo éxcdo da mao-de-obra, exi-
géncia de aumento de produtividade e consequente
mecanizagio: pela ampla expansio da procura interna
e carne, leite, produtos horticolas e fruta: pelo
reordenamento e exploraciio racional das dreas pre-
dominantes de vocagdo florestal; pela necessidade de

epetra tado ¢ Ave egp
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zagio de quantidades ¢ pregos. A transformagao radi-
cal que ocorrerd no sector na préxima década impde
conversoes profundas de produtos e sistemas de cul-
tura e, paralelamente, nos sistenias de comercial izacdo
¢ industrializagdo, requerendo que a investigacio apli-
cada vise o estabelecimento de exploragdes viaveis ¢
seja conduzida para o conjunto integrado das activi-
dades agro-florestais ¢ das inddstrias derivadas.

Nestas circunsténeias, importa sobretudo estabele-
cer crilérios de selecgdio, dentro das disponibilidades
actuais ou que sz podem prever a curlo prazo, Assim,
deve preferir-se a orientagiio dirccta para a utilidade
pritica quanlo possivel imediata ¢ a avaliagdo deve
atender aos beneflicios econbmicos esperados ¢ & pog-
sibilidade de aplicagiio dos residtados a areas ou pro-
dfitos com dimensio.™ ¢
» Devem-se preterir ou tratar de maneira diferente os
problemas em que ¢ possivel importar directamente
conhecimentos do estrangeiro — fenémenos que: se
processam cm ambientes mais ou menos independen-
tes do meio natural e tecnologias,

Deve ainda ter-se em conta a probabilidade de
chegar a resultados positivos e a existéncia de equipas
de investigacio ja conslituidas.

34. A investigacfio no sector da pesca deveré orien-
tar-se pela necessidade de assegurar maior nivel de
produtividade e remuneracio 2 respectiva  mio-de-
-obra, e pela cxigéneia de assegurar o abastecimento
regular do peseado.



u

359

“A exploragiio descoordenada e demasiado intensiva
que se tem exercido em determinadas zonas faz ressal-
tar a exigéneia de o Pais estar dotado da infra-estru-
tura cientifica capaz de exercer contréle permanente ¢
eficaz da situagdo das diversas espécics, de forma a
definir a orientagio nais adequada & indistria pes-
queira, Pela mesma raziio serdo incrementados os
estudos e experiéncias de cultura artificial das espécics.

de moluscos, crusticeos e peixes de maior valor eco-

némico ¢ alimentar.

~ Inddstria

35. A introdugdo de progressos tecnolégicos na
actividade industrial apresenta um carficter motor
tendo em conta a posi¢io da industria no produto
nacional ¢ as repercussoes que exerce sobre os res-
tantes sectores.

- Haveré que distinguir, conforme os subsectores, em

que medida haverd que recorrer a simples transferén-

cia de tecnologias de outros paises, em que se deveré
proceder & adaptagio destas técnicas as condigdes
particulares do Pais através do incremento das apli-
cagoes, ¢ em que drcas se poderd caminhar para a
orgamizagdao da investigacdo com vista a assegurar
autonomia da concep¢io industrial.

Parte importante dos trabalhos de investigacio no
sector deverd ser consagrada ao estudo dos recursos
¢ matérias-primas, a concepgdo de novos produtos e
ao mclhoramento de produtos existentes. Visar-se-d
a natureza do produto, mas, simultaneamente, a natu-
reza das t€cnicas e da organizagdo industrial, com vista

ao_abaixamento de custos € A melhoria de_eficicia
SLemparaChlelars b
a m ctiv %I!:E ra 1cim@is. E igual-

mente importante a criago de mecanismos efectivos
de contrdle de qualidade e de normalizagio.

Nos sectores de ponta — quimica, electrénica, ma-
terial eléctrico e miquinas —, aos quais se atribui peso
crescente na composicio do preduto industrial e nio
correspondem a sectores com tradicdo no Pais, havera
que criar uma capacidade cientifica prépria, elemento
essencial de competitividade dos mercados mais wastos
em que se integram, e, assim, de viabilizacgo a médio
prazo do sector e do conjunto da economia.

Sectores soclais

36. A investigagao deve contribuir para a resoluciio
dos problemas sociais que o rapido processo de jndus-
trializagao © aIUXG a0s grandes centros desencadeia:
no dominio do planéamento ¢ equipamento urbano
e da habitaglio; do ensino base, da educagio perma-
nente ¢ da formagdo impesta pela_industrializagio e
reconversiio profissionais; du extensfio e actualizacio
dos servigos piblicos; da modernizagiio dos pequenos
centros de desenvolvimento rural.

Para além dos problemas criados pela caréncia ou
desactualizagfo de equipamentos sociais, é toda a pro-
blemética de transformagio da sociedade que serd
acompanhada para prever em (empo as intervengées
necessdrias & sOA evommgeio equilibfady. A falid de
especialistas no dommIo das Tlencias sotiais tem con-
tribuido em todos o5 pafies para desajustementos no
dominio das relacSes de trabalho, das estruturas e
métodos de adminisiracio, das actividades pedagdgi-

ro
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cas, de organizagio dos centros urbanos, 4reas habi-
tacionais ¢ sistemas de transportes.
. .- § . . L
O desenvolvimento das actividades de investigacio
nestes dominios ¢ indispensdvel para orientar harmo-
nicamente o progresso da sociedade sem os desequili:
brios que as muta¢des ocasionadas pelo crescimento
tendem a introduzir. ’

37. O problema do urbanismo ¢ das infra-estrutu-
ras atinge agudeza particular, na medida em que o
. processo de desenvolvimento, desencadeando um

afluxo suplementar das populacdes s cidades, contri-

bui para o desajustamento constante entre a oferta e

a procura de habitagiio e servigos, No que respeita a

industrializagio da construcdio, ela devera compreen-

der, inevitavelmente, a racionalizacio ¢ pré-fabrica-

¢o e, consequentemente, o estudo dos factores {un-

damentais para o estabelecimento de normas: climafecs

hébitos de vida, espago disponivel e densidade, polii

| tica geral de habitagio e custos de construgio.,

38. Por sua vez, os programas orientados para a
| - satide puablica devem considerar os diferentes temas -
‘ que requerem aceoes de investigacio: distribuiciio ‘das

|

-~

perturbagdes genéticas da populagio; estado nutricio-
nal da populagio e da sua tendéncia evolutiva; apoio
a proteccio materno-infantil; estudos epidemiolagicos
da morbilidace psiquiatrica; estudos hospitalares; ana-
‘ lises regionais das nzcessidades da pepulagio, ¢ ava-
liagio das condicdes relativas & qualidads do am-
biente. )
De igual modo, no dominio da assisténcia social:
estudo epidemiolégico da deficidneia mental: das pro-

fisses abertas aoswcegosi~do financian tolilm =

ehoit ] AT ks b ol iheL Lo O
o liar n6 dominio séeio-econémico; dos requisitos para

atribuicio de uma pensdo social as familias, e, ainda,

dos estudos de miercado e de crganizagdo ¢ métodos

que servirdo de apoio A rede de servigos de salide e

assisténcia.

Aplicagso da tecnologias avaicadas

39. A acelerag@io da evolucio econémica do Pais
envolve no futuro téenicas complexas, exigindo ele-
vada incorporagiio de capital e pessoal altamente qua-
lificado, 0 que acentua a necessidade de promogao
orientada da investisagio.

Merecem referéncia, além dos problemas relativos
a introdugZo de novos inateriais, os dominios de ace-
lerado progresso técnico:

Tecnologia nuclear e novas fontes de encrgia — -
esta em causa a utilizagio de centrais nucleares
¢ a aplicag@o dos isétopes radioactivos ¢ das
radiagbes ionizantes aos dominios da medicina,
alimenlagio, agriculiura e indvistria, mas in-
teressa também acompanhar os progressos em:
curso quanto ao aproveitamento de novas fon-
tes de energia, designgdamente a energia solar
€ a cnergia geotérmica, de maior interesse no
¢aso nacional; "

Aplicz¢Zo das técnicas espaciais — importa neste
dominio o pleno aproveitamento das possibili-
dades oferecidas pelos satélites quanto & pros-
pecgRo geoldzica, recursos mineiros e hidricos,
gestdn agricola ¢ flovestal ¢ previsio meteoro-

) Iogica; '
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Oceanografia e exploracio do fundo dos mares —
acompanhamento dos aspectos técnicos e eco-
némicos provocados pelo réapido desenvolvi-
mento da aquacultura ¢ da cxploragao dos
recursos mineiros nas plataformas continentais,
bem como pela necessidade de programagio
integrada das faixas costeiras ¢ em profundi-
dades crescentes,

40. Informatica — os grandes sistemas em que se
baseia a organizacio da vida moderna —, sistemas
urbanos, de comunicagdes, de construgéo e de satide
exigem na prélica uma infra-estrutura informética
cada vez mais poderosa,

O progresso neste dominjo exige que as actividade
de investigagiio se desenvolvam em ordem & sua apli
cagio aos principais dominios de actividade econé
mica; ao melhoramento da qualidade dos servigos pi-
blicos fornecidos 3 colectividade; gestiio automatizada
- da informagio na administragiio publica; avaliagiio .

da eficicia dos sistemas de informatica, ¢ protecgio
dos dados ¢ da esfera de vida individual,

41. Neste sentido, ¢ independentemente da conside-
ragdo especifica de cada drea de rapido avango técnico,
impde-se a criacio de medalidades que orientem 0
progresso teenol6gico e a inovaco: aproveitamento
das relagdes cientificas internacionais para a aquisicio
de novas tecnologias (acordos multilaterais e bilate-
rais); fomento da investigacdo ligada as actividades
economicas e realizadu na Universidade; contratos de
progresso, com empresas ou associagées de empresas,

que dinamizem a mvestigacio ;ara 0s objectivos ecg.-
a CIUNdL, e lancamento de progra-

mas integrados de feconversao e inovagso,



