NATIONS UNIES

La maladie
de I’Unesco

Un directeur mégalomane, une gestion ol
au service des passions politiques : I'Unéscocyim
a oublié sa mission. L’annonce du retraif\2

ameéricain aura-t-elle un effet salutaire ?

Abou-Simbel, Philae, Borobudur...
A I'Unesco. qui a contribué au sauve-
tage de ces temples, les dieux ont
rendu au centuple : I'Organisation des
Nations unies pour ['éducation, la
science et la culture est encore
auréolée des services rendus au patri-
moine de I'humanité. Pourtant, c'est
elle, aujourd’hui, qui fait figure de
monument en péril.

Créée en 1946 afin de favoriser la
compréhension  entre  les  peuples,
I'Unesco est durement secouée par
I'¢ accélération de [I'Histoire 3.
Rejointe tardivement par les pays du
bloc de I'Est, bouleyersée par I'arrivée
des nouveaux Etats issus de la décolo-
nisation (elle compte aujourd’hui
161 membres; pour une vingtaine au
départ), elle s’adapte aux urgences du
tiers monde : alphabétisation, forma-
tion. Mais, trés vite, elle er epousc
aussi les querelles et les passions.

Les décisions sont bient6t prises par
une majorité automatique — tiers
monde et pays communistes. Le clivage
Jjouera a plein lors de la premiére grave
crise politique de I'Organisation, en
1974, Cette année-1, I Assemblée géné-
rale vote contre linscription d'Israél
dans I'un de ses cing groupes régio-
naux. En clair, elle Pexclut. Le Congreés
des Etats-Unis géle sa contribution 2
I"'Unesco : le quart du budget annuel.

Aujourd’hui, la décision des Etats-
Unis de se retirer de I'Organisation
n'est pas seulement d’humeur, mais
aussi de raison. Une étude a été super-
visée par Gregory Newell, secrétaire
d'Etat adjoint pour les organisations
internationales. ¢ Ce que I'enquéte a
découvert, remarque un fonctionnaire
de I'Unesco, c’est facile 4 deviner : une
expansion budgétaire sauvage, une
gestion calamiteuse, une utilisation
des ressources financiéres sans aucune
transparence, une direction générale
ubuesque. »

Mais, aux yeux des Américains et de
la plupart des Occidentaux, le mal est
plus profond encore. Par un phéno-
meéne de « glissement progressif »,
pour citer un autre fonctionnaire, « les
programmes de I'Unesco sont devenus
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des caricatures de toutes les valeurs
qui fondent les démocraties ». L'Orga-
nisation semble abandonner peu 4 peu
sa vocation. Le siége parisien — plus
de 2 500 personnes — rassemble prés
des deux tiers du personnel et absorbe
70 % du budget. Cette machine est
tournée vers la ‘définition laborieuse
d'un « nouvel ordre du monde » :
nouvel ordre économique, nouvel
ordre normatif (droits des peuples, en
clair droits des Etats, par rapport aux
droits de I'homme), nouvel ordre de
Pinformation, le fameux Nomic.

Les innombrables résolutions de
PUnesco ne sont pas créatrices de
droit international. Mais le verbiage
« uneskien », comme la Novlangue de
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de Paris en mars dernier) se sont faits
les champions de la « souveraineté de
I'information » : le droit & la fermeture
des frontiéres et au brouillage.

Les pays du tiers monde redoutent,
selon le mot de Jacqueline Baudrier,
I'ambassadeur de la France auprés de
I'Unesco, « I'analphabétisme électro-
nique ». Que les pays industriels leur
fournissent une assistance technique,
voild une tache conforme a la mission
de I'Unesco. Mais, en vérité, I'obses-
sion de la majorité automatique, c'est
que la technologie des Occidentaux
puisse faire craquer les barriéres qui
s'opposent a la diffusion de I'informa-
tion. Un haut fonctionnaire de
I'Unesco remarque avec bon sens:
« On devrait reconnaitre qu'il n'y a
pas d'accord possible entre les pays
qui pratiquent la liberté de la presse et
ceux qui la refusent. Et enterrer le
Nomic. »

Un conseil qui ne peut que déplaire
a4 l'enseignant sénégalais Amadou-
Mahtar M'Bow, le directeur général de
I'Unesco : n'est-il pas une parfaite
incarnation et un remarquable mani-
pulateur de la majorité automatique ?
Nommé sous-directeur général pour
PEducation en 1970, élu directeur
géficral en 1974, avec la bénédiction
éricains, M’Bow est réélu en
ur sept ans. Le D.g. ne sup-
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Mme Jean Gerard, ambassadeur des Etats-Unis auprés de I'Unesco.

George Orwell, est opérationnel. Deux
exemples récents : le gouvernement
malais s’appuie sur le Nomic pour
ordonner au plus grand quotidien de
Kuala Lumpur d’interrompre son
abonnement a4 lagence Reuter. Au
Surinam, ou la presse libre a été physi-
quement liquidée, la déclaration de
I'Unesco sur le Nomic est citée comme
régle de conduite par les gestionnaires
de la nouvelle agence de presse natio-
nale. A [I'Unesco, les Soviétiques
(parmi eux, 12 des 47 espions expulsés

compte plus les fonctionnaires mis au
placard pour crime de lése-majesté. Et
ceux qui s'en vont, découragés: en
trois ans, une vingtaine de directeurs
ou de sous-directeurs compétents.

Parmi eux, quelques-uns rompent le
silence : ainsi Pierre de Senarclens, ex-
directeur de la division des Droits de
I'homme et de la paix. Il dénonee ¢ un
climat de méfiance, de préjugés, d'in-
tolérance, d’incohérence, d’arbitraire,
de peur et de servilité ».

Le destin du secteur des Sciences



AFRIQUE

Nigeria :
la démocratie

escamotée

Le géant de I’'Afrique,
a bout de souffle,
applaudit les généraux.

a e

L'ex-président
Shehu Shagari

{en haut).

Le général
Mahammed Buhari :
un ¢ conservateur
modéré ».

() "j‘"da'
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« Une grande victoire pour la démo-
cratie. » C'était le 10 aont 1983 : le
président nigérian Haji Shehu Shagari
venait d'obtenir un deuxiéme mandat
de quatre ans, au terme des premiéres
élections sous contrdle civil qu'ait
connues le pays depuis son indépen-
dance. ‘La presse internationale, una-

snime, “saluait '« exemple », le

% mogdele », Ta « maturité politique ».
La preuves n'étgit-elle pas ainsi faite
qu’ung RAYS d’ei:ique noire — et pas

en ‘ém lequef — pouvait vivre autre

u@ l¢* fraditionnel régime du
artiunique X'caractére dictatorial ?
le Nigeria de I'effondre-
ment. » Le 31 décembre 1983, ce n'est
plus Shagari qui parle, mais le général
Mohammed Buhari, 41 ans, nouveau
président nigérian, 4 la suite du qua-
trieme coup d'Etat réussi par I'"Armée
en vingt-trois ans. Musique militaire,
proclamations solennelles; couvre-feu
du ¢ crépuscule 4 l'aube »... La rou-
tine. Une routine que l'on croyait
pourtant bannie pour longtemps. du
pays le plus peuplé d'Afrique. Mais
que s'est-il donc passé au Nigeria ?
¢« Une chose simple, répond un
expert frangais. On pourrait appeler
cela l'effet de masse. Un Sénégal en
faillite, ga peut s'assumer de l'exté-
rieur. Un Nigeria en faillite, avec ses
90 millions d’habitants, ses 250 ethnies
et ses 200 dialectes; c'est tellement
explosif que le recours aux militaires
parait toujours le meilleur moyen
< "Aujtay e nire. p De fait Ja faillite, clic
resi rlug tras Yoz o smon nézecic —
depuis six mois — avec le Fonds moné-
taire international (pour une ligne de
crédit de 2,5 milliards de dollars), ou
avec un consortium d'une trentaine de
banques étrangéres (pour un rééche-
lonnement de dette de 2 milliards de
dollars). Elle n'est plus trés loin non
plus lorsque le montant des réserves
en devises ne dépasse pas la valeur de
trois semaines d’importations. La
cause principale de cette déconfiture ?
Celle-la méme qui avail permis au
Nigeria d'accéder au rang de super-
puissance africaine : le pétrole. Plus de
2 millions de barils par jour et 24 mil-
liards de dollars de revenu annuel en
1981, & peine 1 million de barils par
jour et moins de 10 milliards de
dollars trois ans plus tard. Une catas-
trophe pour un pays ou le pétrole
représente toujours 90 % des recettes
d’exportation et 80 % des revenus de
'Etat.
A partir de 13, un schéma dit « clas-
zi;}ue »: la prise de conscience des
ifficultés se traduit par une limitation
draconienne des importations (avril
1982), puis par I'adoption de budgets
d'austérité tout aussi rigoureux (dont
le dernier, le 29 décembre, a la veille
du coup d’Etat). Résultat : des grands
projets annulés (la modernisation des

transports ferroviaires) ou qui trainent
en longueur (un seul laminoir en état
de marche quinze ans aprés la signa-
ture du contrat de l'aciérie géante
d’Ajaokuta, dix ans de retard dans la
construction de la nouvelle capitale
fédérale. Abuja). Des usines qui fer-
ment, faute de matiéres premiéres. Un
chomage qui continue d’exploser,
malgré 'expulsion sans ménagement
d’un million et demi de travailleurs
ghanéens, béninois ou togolais en jan-
vier 1983. Une population qui, échec
de la « Révolution verte » et corrup-
tion aidant, a de plus en plus de mal a
se procurer les denrées de base
(100 nairas, soit 600 Francs, le sac de
riz importé, alors que le salaire
minimum ne dépasse pas 150 nairas).
Bref, des foyers de tension qui se mul-
tiplient dans un pays qui n’a certes pas
besoin de cela...

« Réduire
le gaspillage »

Pas étonnant, donc, que le retour au
pouvoir des militaires ait été accueilli
sans hostilité apparente. Lagos, capi-
tale s plée, est resté calme.
Mieux : les militaires affirment qu’a
Jos, dans le centre du pays, on a briilé
l'cﬂ‘ilgie du gouverneur civil et les
emblémes des partis politiques. Quant
A 'envoyé spécial de 'Agence France-
Presse 4 la frontiére nigéro-nigériane,
il rapporte, lui, qu'on a dansé dans le
Sokoto. I'Etat dont, pourtant, Haji
Saetu Saagari est originaire. Les mili-
taires seront-ils pour autant mieux 2
méme de satisfaire les aspirations des
Nigérians ?

Le moins que l'on puisse dire est
quils se montrent pour le moment
particuliérement prudents. « Nous
allons d’abord prendre connaissance
de I'étendue du désastre », assure le
général Mohammed Buhari, avant
d'ajouter, en guise d'avertissement :
« 6ue les fonctionnaires qui ne sont
pas payés depuis huit 2 douze mois ne
croient surtout pas qu'ils vont I'étre du
jour au lendemain. » Son plan? « La
gestion prudente des ressources natu-
relles et la ferme volonté de réduire le
gaspillage. » Le principal atout de ce
« conservateur modéré » : le crédit que
lui vaut, sur le plan international, sa
réputation d’homme intégre et un pas-
sage réussi a la téte du ministére du
Pétrole, en 1979, dans le dernier gou-
vernement militaire. (On raconte
méme a Lagos qu'il y fut, a I'époque,
I'un des plus ardents défenseurs de la
remise du pouvoir... aux civils!) Ce
crédit sera-t-il suffisant ? En déclarant,
dés sa prise de fonctions, que le Nigeria
respecterait ses engagements et, sur-
tout, que ses dettes seraient honorées, il
s'est en tout cas efforcé de le justifier...

JACQUES ESPERANDIEU N
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Amadou-Mahtar M’Bow, directeur général.

sociales, dont il dépendait, est exem-
plaire : a sa téte, un sociologue mexi-
cain de grande réputation, Rcdaifc
Stavenhagen. Il démissionne en
décembre 1981, lassé par le « terro-
risme bureaucratique ». Lui succéde
son adjointe, Mme Zola N'Kanza, une
“ajroise, dont les méthodes cyniques

le gofit de l'intrigue achévent de
démoraliser son équipe. L'Organisa-
tion est guettée, selon le mot de Senar-
clens, par la « clochardisation intellec-
tuelle ».

« Depuis sa réélection, M'Bow perd
le sens de la mesure », remarque un
haut fonctionnaire. Révant de suc-
céder & Kurt Waldheim au secrétariat
général des Nations unies, il
commence a courir le monde en grand
equipage. Le début d’une gestion ¢ a
la limite de la légalité ».

Autre sujet d’étonnement : M'Bow
multiplie les gestes de complaisance a
I'égard des Soviétiques. Exemples
récents : lors de la derniére conférence
générale, il intrigue pour faire élire au
Conseil exécutif le représentant de la
Mongolie contre celui du Sri Lanka.
Mieux : il tente de faire nommer 4 la
présidence du Conseil exécutif un
diplomate indien, prosoviétique incon-
ditionnel, T.N. Kaul. Scandalisé, Iba
Der Thiam, vieux rival de M'Bow,
revient tout exprés du Sénégal pour
alerter ses amis africains : a la grande

L'EXPRESS - 13 JANVIER 1984

fureur du D.g. il fait échouer la
manceuvre. Plus singulier: le choix de
S0frz en Bulgarie, rom sge d: o
prochsine conierence generale, Le
D.g. met pratiquement |’"Unesco
devant le fait accompli. « Faute
grave », reconnait 'un des vieux sages
de I'Organisation. Il est vrai que
Simon Tanguiane, le directeur général
adjoint pour I’Education — un Sovié-
tique — est devenu, en huit ans de
travail acharné, I'un des hommes les
plus écoutés par M'Bow.

Doubm
langage

Le D.g., dans Ie méme temps, multi-
plie les piques & I'égard des Améri-
cains. Un haut fonctionnaire sou-
ligne : « Avec enx, M'Bow a franchi
une sorte de ligne rouge. » L’ambassa-
deur américaine auprés de I'Unesco,
Mme Jean Gerard, « s'est fait insulter
par le D.g. en plein Conseil exécutif »,
rapporte un témoin. En juin dernier,
c’est au tour de Newell d'étre violem-
ment pris & partie par M'Bow. ¢ L'af-
frontement joue le r6le de détonateur
dans la crise », remarque un fonction-
naire.

Seul un événement majeur pourrait
faire dévier Washington de la voie du
retrait. Par exemple, Pélection d'un
nouveau D.g, qui s'engagerait &

( remettre de 'ordre dans la maison et
a y porter le fer ». selon I'expression
d'tm 1 eponsable.

Aundacieux, Jean-Pierre Cot, repré-
sentant de la France au Conseil exé-
cutif, déclare a L'Express: ¢ Paris
soutiendra vigoureusement M Bow. »
Et de mettre en cause la qualité de la
représentation américaine a I'Unesco.
La délégation de la France juge ces
propos bien imprudents.

éfense d’une politique africaine
traditionnelle, défense de la langue
francaise, défense du siége de
I'Unesco : certes, n'importe quel gou-
vernement de la République se trouve-
rait bien d'avoir un enseignant séné-
galais 4 la téte de cette organisation.
« Mais, interroge un diplomate euro-
péen, la France peut-elle rompre le
front qui se dessine en faveur d'une
réforme radicale de I'Unesco 7 »

Les Américains ont choisi le retrait
parce qu’ils estiment que I'Organisa-
tion est condamnée A s'enfoncer dans
I'incurie; la démagogie et le double
langage. Si elle trouvait en elle-méme,
et d’abord dans le groupe des Etats du
tiers monde, le courage de revenir a
une gestion saine, a Vefficacité sur le
terrain et au rejet de la tentation tota-
litaire, elle reléverait un défi de taille.
A défaut, elle serait condamnée 4 une
mort lente. JEROME DUMOULIN &
Avec Sylviane Stein.
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Un sueceés parisien ?

par Olivier Wormser

| y a un mois, sans provoquer

forte surprise ou profonde émo-

tion, le Sommet d’Athénes

échouait. Les Dix n’étaient par-
venus ni a réformer la politique agri-
cole commune (Pac) ni A s’entendre
sur les allégements A apporter 4 la
contribution britannique.

La France doit occuper la prési-
dence de la Communauté pendant le
premier semestre de 1984. Dans une
négociation multilatérale et trés tech-
nique, le fait de présider constitue-t-il,
comme on I'a affirmé parfois, un
atout ? Dans les mois qui précéderont
la réunion au sommet de Paris, la pré-
sidence pourra, certes, multiplier les
contacts et militer en faveur de tel ou
tel compromis. A deux conditions,
toutefois, qui seraient d’avoir de
chaque question et de I’ensemble une
vue claire, et que celle-ci soit, en tout
lieu, exposée en des termes identiques
par les différents négociateurs
francais, puisqu’il y en a, malheureuse-
ment, plus d’un. Avant et pendant le
Sommet d’Athénes, ces deux condi-
tions n'ont guére été remplies. Si elles
devaient I'étre dans les semaines a
venir — ce qui impliquerait un chengs
ment complet des méthodes e pio -
dures gouvernementales — si, dong, les
Frangais parlaient 4 nouveau d'une
seule voix, un grand progrés serait
accompli. Le serait-il qu’il n’en reste-
rait pas moins que le fait de présider
les Dix n'est pas nécessairement un
atout. Il peut étre, au contraire, et sur-
tout dans le cas d’espéce, un handicap.

La présidence est tenue, en fait, &
une certaine neutralité et se trouve
souvent génée pour pousser ses pions
et faire prévaloir ses idées. Bien plus,
occuper la présidence lorsqu'on repré-
sente un pays qui, comme la France, a
un intérét majeur A ce que soit trouvé
un accord sauvegardant la Pac vous
expose au chantage des Etats qui
n’éprouvent pas le méme désir de la
sauver. En d'autres termes, la prési-
dence pourrait étre obligée de faire des
concessions  importantes. Frangois
Mitterrand a, en l'occurrence, trop
besoin d’un succes pour se trouver, en
tant que président, dans une position
de force.

Or rien de positif ne pourra se faire
4 Paris, d'ict a juin 1984, sans le
consentement de tous, dont celui des
Britanniques. La Grande-Bretagne, a-
t-on dit, perd toutes les batailles, sauf
la dernié¢re. Le Sommet de Paris sera,

" pour les Anglais, I'occasion de tenter

d'imposer, en matiére agricole, les
idées qu’ils ont toujours nourries. Ils
avaient d’abord pensé que le mieux
serait d'exclure I'agriculture, comme le
faisait leur zone de libre-échange,
morte en 1958. Ils ont ensuite reconnu
qu’il était inévitable d’inclure Pagricul-
ture dans le Marché commun, mais
que, §'il devait y avoir une politique
agricole commune, cette politique
devrait étre tout autre que la Pac éla-
borée par les Six, lorsqu'ils n’étaient
que six.

Au cas ol le sommet parisien se sol-
derait lui aussi par un échec, les Bri-
tanniques peuvent méme penser que la
complexité des questions, les pro-

pour la France.

fendss Jivergences dirtéfis cotre les
Dig ot ley yaiblercer jnlirentes aux
procédures propres au Sommet leur
permettront de soutenir que les res-
ponsabilités sont partagées, et donc de
ne pas étre seuls a porter le chapeau.
Sur la complexité des questions,
inutile de gloser. Quant aux diver-
gences d'intéréts entre les Dix, elles
sont bien plus profondes et plus nom-
breuses qu'entre les six Etats fonda-
teurs du Marché commun. Plus il
réunit d’Etats, moins le Marché
commun est gouvernable, et plus il
court le risque d'entrer en conflit avec
les Etats non membres. Dés le jour o,
en 1961. les Britanniques demandérent
a adhérer fut posé 4 la France un
dilemme : accepter, et le Marché
commun s'immobiliserait, ou refuser,
el nos cing partenaires ne voudraient
plus progresser. Pendant la campagne
présidentielle de 1969, Georges Pom-
pidou, & la recherche de voix, se
déclara favorable A I'adhésion britan-
nique. Jean Monnet devait le
convaincre que Londres rétablirait
I'équilibre en face d’une Allemagne de
plus en plus puissante. Raisonnement
qui ne valait pas davantage que celui,
plus récent, consistant a affirmer que,
une fois I'Espagne et le Portugal
admis, la prépondérance des pays du

nord de I'Europe se trouverait atté-
nuée. Avec les Anglais entrérent les
Danois, dont I'agriculture est
moderne, et les Irlandais, qui sont en
retard. Le débouché agricole anglais
s'est rétréei, les Britanniques produi-
sant davantage et s'approvisionnant
hors du Marché commun.

Quant aux procédures propres aux
sommets, elles font obstacle a la
recherche patiente d'un compromis
sur les questions techniques. Déja,
1962, 4 T'occasion du « plan Fouchet
initiative frangaise prévoyant des réu-
nions au sommet, les Néerlandais
avaient [fait valoir, 4 juste titre,
combien il serait dangereux de créer,
en dehors et au-dessus des institutions
du Traité de Rome, une instance
supréme qui serait forcément une ins-
tance d’appel dont I'existence méme
préviendrait tout accord au niveau des
hauts fonctionnaires ou des ministres,
fussent-ils des Affaires étrangéres. Le
« plan Fouchet » échoua, on le sait,
pour bien d’autres raisons. En 1974,
pour obtenir ces réunions au sommet
dont il attendait beaucoup, Valéry
Giscard d’Estaing accepta en contre-
partir. Vélection de I'Assemblée de la
C.2.e. au suffrage universel. Ce troc ne
fit guére progresser I'intégration euro-
peéenne. Les sommets devinrent effec-
tivement I'instance d’appel redoutée
par La Haye. Rien d'important ne <~
fit plus dans le cadre ordinaire
Bruxelles.

Aussi les malheureux chefs d’Etat
ou de gouvernement sont-ils appelés a
traiter de problémes techniques, déri-
soires si I'on veut. mais importants
pour de vastes catégories de produc-
teurs, et en tous les cas si complexes
qu’ils n'ont ni la possibilité matérielle,
c'est-a-dire le temps, de les dominer
ni méme le désir d’en connaitre le
détail et les subtilités. Ils peuvent, 4 la
rigueur, exposer une position initiale.
Ils sont dans [Iincapacité d’en
démordre et d’élaborer un
compromis. Rien d’étonnant que les
échecs soient plus fréquents que les
succes, car les sommets ne durent que
deux jours et nme peuvent étre pro-
longés. Or il avait fallu, en 1968,
¢ (rente-trois jours et quelques
nuits », selon Maurice Couve de Mur-
ville, au conseil ordinaire de Bruxelles

our parachever la Pac. Si, donc,
oland Dumas, nouveau venu, veut
éviter I'échec du sommet parisien, il
aura dés maintenant fort & faire, =
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