Portugal: o 25 de Abril e 0 Futuro
Conferéncia proferida no ciclo “Conferéncias do Porto, 2004”
29 de Janeiro de 2004

Decorreram trés décadas sobre a “Revolugiio dos Cravos”. Este ciclo de conferéncias, organizado pela
Camara Municipal do Porto, cujo Presidente felicito pela iniciativa. abre as comemoragGes do trigésimo
aniversario do 25 de Abril.

Comemorar uma data como esta constitui numa oportunidade privilegiada de afirmarmos a nossa

: " gal. Falarmos do
25 de Abril e do futuro, como me propus em resposta ao desafio do Dr. Rui Rio, ¢ falarmos do futuro de
Po dos filh

Para vos falar do futuro, terei que vos falar também do passado e do presente.

Falar-vos-ei do passado, nfio para estabelecer o lugar do 25 de Abril na Histéria (nfio sou historiador),
mas para identificar os tragos essenciais do seu significado, os valores que permitiu recuperar ou
introduzir de novo na vida portuguesa. Falar-vos-ei do presente para partithar convosco uma atengio

Antecedentes do 25 de Abril

Movimento estudantil e combate pela liberdade
Para mim, como salem, 0 <7 iabs pora 025 de Abiilcomzyou ne Universidade e nos movimentos
estudantis dos finais da década de 50 e principios da de 60. Estudante, percebi, como muitos outros, que
era o primado do Direito que separa uma sociedade civilizada do despotismo e da anarquia. Jovem,

percebi, como muitos outros também, que era meu dever lutar pela liberdade e pela democracia. Dirigente
do movimento associativo, procurei unir o maior niimero e congregar em torno de objectivos perspectivas
e correntes com aspirages comuns as liberdade pablicas e a sua pratica.

A experiéncia da crise de 1962. tdo marcante para a minha geragio, determinaria os caminhos de muitos
de nos, alguns dos quais foram presos ou forgados ao exilio, na oposigio ao Estado Novo.

Em 1968, a nomeacéio de Marcelo Caetano para a chefia do Governo gerou uma expectativa de mudanga.
Professor da Faculdade de Direito de Lisboa, tinha sﬁdo Reitor da Universidade Classica, defendendo com
grande dignidade, precisamente em 1962, a autonomlia universitaria contra a violéncia do autoritarismo.
Pela minha ndo tive ilusbes quanto a ibilidade de evolugdo controlada do regime. a

A questdo africana
A evidente dificuldade dos responsdveis do Estado Novo em lidar com o problema africano nio foi
resolvida por Marcelo Caetano.






internacionais que tornassem possivel restaurar a paz e o direito. Em Timor-Leste, uma comunidade

martir lutou, durante vinte ¢ cinco anos, para recuperar a sua dignidade, até conseguir impor a sua
vontade nacional, connosco a seu lado. No dia 20 de Maio de 2002, tive o privilégio de representar
Portugal ¢ a democracia portuguesa na proclamagio da independéncia de Timor-Leste, em Dili. Nesse
dia, pudemos encerrar, com honra, o ciclo da descolonizagio.

A revolugdio revelou também divisdes politicas e sociais profundas entre os Portugueses. Nio partilho a
concepgio, superficial e um pouco ingénua, dos que resumem a crise revoluciondria s tentativas de
tomada de poder por forgas extremistas. As divisdes que se exprimiram sobre a naturcza do regime
politico ou acerca dos modelos econdmicos eram reais, para 14 da sua expressdo partidaria ou da
manipulagdo ideologica. Tal como noutras revolugdes, o 25 de Abril abriu caminho tanto para a

moderar as paixoes igualitdrias, ¢ sem um quadro de pluralismo politico seria impossivel re
conflitos ¢ recuperar a coesdo da comunidade nacional.
As liberdades efectivas

represeniativa. Permitiu que tivéssemos um Parlamento eleito em liberdade, representativo da
comunidade politica, capaz de gerar maiorias governativas eficazes ¢ respeitadoras dos direitos da
minoria ¢ da oposigio. Possibilitou que passissemos a ter um Presidente da Repiblica eleito por sufrigio
directo e universal. Permitiu a revitalizagho dos municipios. Garantiu a independéncia dos Tribunais.
Eliminou a nogdio d¢ crimenol tice; Gus perveitia a aplicagie do dirzitc penal--Acabou com a tortura,
método de obtengdo de informagido para a instrugdo de processos penais. Deu-nos melhores meios de
defesa da nossa vida e integridade pessoal. Deu-nos a possibilidade de organizarmos liviemente as
relagdes laborais, devolvendo a liberdade contratual a sindicatos livres e a livres organizag6es patronais.
Deu-nos a liberdade de informacdio e acabou com a censura. Reconheceu-nos a liberdade de nos
deslocarmos e de emigrarmos. Reconheceu-nos o direito ao bom nome e a reputacio. A liberdade que o
25 de Abril nos trouxe foi traduzida em liberdades efectivas.

Estes sdo os valores essenciais do 25 de Abril. Este era o grande sonho da minha geracdo.

A integragdo europeia

Pelas razdes que acima indiquei, a transi¢gdo democratica ndo podia deixar de implicar paralelamente
novos designios para Portugal. Quisemos modernizar o Pais, quisemos que cle voltasse a pertencer a
Europa. A democracia uniu o seu destino a estes dois designios, que alias se fundiram num so.

Foi uma decisio tomada com profunda convicgdo, a de efectivar a integragio econémica e politica na

europeia — com um icular cunho universalista — a cultura portu . Se ha Portugal. ele tem que
passar por ali. Para a Europa viio ¢ da Europa vém a maior parte das mercadorias de que precisamos. Pela
Europa passou ¢ continua a passar boa parte da nossa politica de defesa e, portanto, da nossa seguranga
externa. Na Europa vivem muitos dos nossos emigrantes. Da Europa vém hoje — cada vez mais — os
nossos imigrantes. A Europa tornou-se pois a tinica via para Portugal.




isemos estar na E e icipar activamente nas suas a . Esti i frente do Euro
e advogamos sem reservas o alargamento. Para nés o projecto europeu € uma garantia da nossa autonomia
nacional. Estarmos na vanguarda da construgfio europeia é uma condicio da nossa independéncia.
A integragiio europeia, j4 ninguém o contesta. foi crucial, tanto para a estabilidade do nosso estatuto
internacional, como para criar condigbes indispensaveis ao desenvolvimento continuado das estratégias
de modernizagdo. Portugal. membro da Alianga Atlintica e da Unido Europeia, pdde empenhar-s¢c numa
politica externa activa, designadamente em relagio aos paises de lingua portuguesa, ¢ recuperar a
confianga indispensavel para participar nas missdes de paz das Nagdes Unidas.
Paralelamente, num quadro de estabilidade democritica, a sociedade ¢ a economia transformaram-se ¢ as

nossas expectativas passaram a exprimir as exigéncias tipicas dos europeus, em todos os dominios.
Contra os habitos antigos do nosso pessimismo, a transi¢do democritica portuguesa tornou-s¢ um
exemplo, seguido nas décadas posteriores, na Europa ¢ na América Latina, até a revolugio de 1989,
quando, por sua vez, os paises da Europa central ¢ oriental percorreram 0 mesmo caminho da
democratizagio ¢ da integracio europeia, como o testemunham os alargamentos sucessivos da Alianga
Atldntica ¢ da Unido Europeia.

Foi esta a ambicéio dos Portugueses da minha geraciio, que, ndo o nego, por vezes julgimos irrealizavel,
na luta dificil contra o regime autoritirio, e, depois pela consolidagio democritica. A grande
ormagio democracia e da modernidade pode realizar-se. num compasso rapido. porque
arriscimos tudo na mudanca. 00 2 e\
(& W
[ S O ;
Temas para o futuro -:'\ Q'-,“‘-' ﬁq..

E, todavia, sinto entre. ndg i s nayaove geras o jue jcresceu com o) 25 de) Abril — a gera ,da
liberdade — um certo cansago, uma perda de confianga nas nossas proprias capacidades e, pior, uma VCM
resignagdo, que reclama de nés o bom espirito da mudanga. Sonho, ambigdo. Arriscar de novo.

Apesar de trinta anos de vida democratica ¢ de transformagdes profundas, a sociedade portuguesa estd
longe de ter resolvido importantes bloqueamentos ao desenvolvimento, bem como desequilibrios sociais
manifestamente injustos.

Também € disso que vos quero falar um pouco agora.

Educagdo e formagdo

O primeiro lugar concedido a este tema tem uma dupla justificagdo: precisamos de mais ¢ melhor
educagdio para sermos uma sociedade mais desenvolvida, menos desigual ¢ mais coesa. Foi precisamente
neste dominio que o 25 de Abril encontrou o Pais mais distanciado dos outros paises europeus.

Fizemos um grande investimento no alargamento da escolaridade basica de nove anos 4 generalidade dos
Jjovens portugueses ¢ no aumento das taxas de frequéncia do ensino superior. Dessa forma a Democracia
enfrentou a divida legada pelo Estado Novo.

Mas a chegada muito tardia de Pcrmgﬂ a generahzag&_u da educacéo de base teve um preco allmsnmo, que

Nio ¢ legitimo pedir & escola que supra os problemas sociais e culturais que estdo na base deste problcma
gravissimo, mas talvez se possa pedir-lhe um esforco suplementar no sentido de ajustar as préticas
pedagdgicas as novas e mutdveis circunstincias que, hoje, enquadram a formacdo das geracbes mais
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jovens. Paralelamente, scra indispensdvel, quanto a mim, garantir condigdes para que escolas e
professores ndo se sintam isolados ¢ impotentes face 4 magnitude e delicadeza de problemas com que se
defrontam dentro ¢ fora da sala de aula. E levar a sério a ideia de que os estabelecimentos de ensino sdo
parte fundamental dos servigos pitblicos de bem-estar. que. portanto. devem ser apoiados por todos os

autarquias.
Em paralelo com os problemas do insucesso ¢ abandono, temos que resolver o problema da educaciio e

formacfio de adultos pouco escolarizados. uma importante parcela da populagiio activa. Essa é também
parte da divida que nos compete saldar.

Nenhum diagnéstico sério sobre as perspectivas de afirmagdo da cconomia portuguesa numa Unido
Europeia alargada contesta a necessidade de atenuarmos rapida ¢ significativamente o défice de
qualificagbes profissionais da nossa populagdo activa, Dispomos, nesta matéria, ha ja bastante tempo, de
importantes consensos entre parceiros sociais ¢ Governos. Nio podemos continuar a adiar a concretizacio
de medidas es de impulsionar uma melhor arti 0 entre o sistema regular de ensino ¢ o sistema
da formacdo profissional. Ndo € aceitavel que continuemos a apostar, quando muito, em formagoes
pontuais, ¢ nio num plancamento estratégico de acgdes de formagdo e de educagdo ao longo da vida.

Ultimamente, tem vindo a acentuar-se o numero de desempregados com elevados niveis de instrugio.

Pode tratar-se de um fenémeno conjuntural, que a retoma da economia se encarregara de eliminar a curto
prazo. Mas também pode constituir manifestagdo de alguma resisténcia do sector empresarial a criagdo de
condigdes de insercdo profissional qualificantes. Ora, sem a necessdria valorizagdo, por parte das
empresas, das competéncias transmitidas pelo sistema educativo e de formagio, jamais serd possivel obter
taxas de retorno aceit iveis par < invesumento e reour os humano : realiadowo Pais durante as altimas

décadas.
Este investimento. que o Estado concretizou. e que se repercutiu por exemplo expansdo do ensino

mpresarial. Sem embargo de o esforgo pubhco nesta matéria dever prosseguir, espera-se do mundo

empresarial que saiba colocar no complexo xadrez da competitividade as suas proprias pedras, abrindo-se
a requalificacdio da sua mio-de-obra.
Desigualdade social

A questfio da educagfo e formagio conduz 4 da produtividade e, dai, as condigdes da criagfio colectiva de
riqueza.
Ja la irei. Entendo que devo abordar antes o tema da distribuigdo da riqueza.
Direi porqué. No conjunto de indicadores usados em comparagdes internacionais, ¢ onde sdo assinaladas
as debilidades do Pais em matéria de produtividade, encontramos também dados que, na perspectiva da

reparticio da riqueza, nos colocam igualmente em posigdo desfavoravel. Além de serem baixos os

saldrios médios, verifica-se a existéncia de elevadas proporcdes de trabalhadores auferindo saldrios muito
eduzidos. Por outro la istinci i i is ri

cancada pelos mais pobres é. em Portgggl, francamente superior & média europeia. Nas familias de
rendimentos muito baixos. ¢ alta a probabilidade de sc gerarem factores de pobreza e exclusio social..--




Ora, se¢ me parece indispensdvel continuar a desenvolver politicas que se destinem a atenuar os cfeitos
mais penalizadores dessas formas de vulnerabilizagio. entendo do mesmo modo ser necessario actuar,
com determinagfio, a montante, isto ¢, através de politicas sectoriais que os prevejam € previnam, e
nomeadamente no niicleo duro das politicas de distribuigio de rendimentos.

que postula a necessigade ac compa b

o reduto da distribuicdio da rig
desigualdades mais evidentes.

Assimetrias territoriais e descentralizacio

Outro problema niio resolvido no Portugal Democratico: a persisténcia de acentuadas assimetrias de
desenvolvimento no territorio nacional.

Sabe-se, hoje, que a dicotomia litoral/interior, continuando embora a expressar em termos globais um
velho dualismo que marca negativamente o modelo de desenvolvimento portugués, jé ndo ¢ inteiramente
adequada a dar conta da configuragdio precisa das referidas assimetrias.

A emergéncia ¢ consolidagio, nas Gltimas décadas, de p6los urbanos de média dimensdo no interior
geogréfico do Pais atenuou a repulsio populacional em direcgio aos grandes centros populacionais ¢
bacias de emprego do litoral. Este facto nio tem impedido — antes tem mesmo agravado, em Certos casos
— 0 processo de desvitalizagiio cconémica e de declinio demogréfico de extensas dreas do interior.

Encaro este problema com grande preocupagio, dado o isolamento fisico, psicolégico ¢ simbélico a que
submete as populagdes do nosso espago rural profundo. condicionando o exercicio efectivo dos seus
direitos de cidadania. As circunstincias dramaticas dos incéndios do ultimo Verdo bem o revelaram.
Acontece que o préprio litoral gecgrafico @0 Pais A¢m, gerado o ser seie auténticas ¢ igualmente

preocupantes periferias econémicas e sociais, confrontadas com auténticos circulos viciosos de

subdesenvolvimento.

circunstincias exigem. sem realizar uma descentralizagdo administrativa consistente.

Os municipios, actores de primeira linha na identificacio ¢ combate aos factores de atraso ¢ de
desigualdade na sociedade portuguesa, tém constituido a instdncia fundamental da descentralizagdo
administrativa. Sabemos, porém, que ndo devera continuar a ser a tinica. Por trés ordens de razdes. Em
primeiro lugar, porque as fungdes do Estado que podem ¢ devem ser descentralizadas ndo sdo intcgraveis
na actual configuragio das competéncias juridico-legais dos municipios. Em segundo lugar, porque as
dinamicas da coesfio ¢ da competitividade dos territérios exigem cada vez mais a gestdo e a prospectiva
de recursos transversais. Em terceiro lugar, porque sendo os municipios portugueses de um recorte

em condigdes de ser estimulado, em correspondéncia alids, com o impulso das po
expressivo em diversas regides do Pais.




Tenho. em nancia com i 5 refi institucional dos territérios. através de uma
reforma descentralizadora que abranja os trés planos: o plano municipal. o plano supra-municipal ¢ 0
lan i ias.

As freguesias niio podem deixar de ser revalorizadas, numa légica de subsidiariedade. Os municipios
poderdo aceitar novas competéncias. Novas entidades, resultantes da aglomeragio voluntdria de
municipios, surgirdo para definir objectivos, partilhar responsabilidades e assegurar o governo de
projectos ¢ recursos comuns. Essa sera a grande oportunidade para organizarmos 0$ nossos territorios,
combater as tendéncias para a fragmentagdo de uns ¢ a concentracio de outros, ou para a marginalizagfio
¢ o isolamento de outros ainda.

Competitividade externa da economia

Abordarei em seguida o tema da economia, que atravessa neste momento uma fase dificil. Néo creio que
a responsabilidade pela situagdo actual se possa resumir a uma conjuntura internacional desfavoravel.

As razOes mais determinantes dos actuais problemas da economia portuguesa radicam,
fundamentalmente, na existéncia, por um lado, de desequilibrios nas contas externas ¢ nas finangas
publicas — que constiluem uma restri¢do ao crescimento econémico — €, por outro lado, numa estrutura
produtiva que ainda ndo ¢ suficiente solida e eficiente para responder com tranquilidade e seguranga aos
desafios da competigdo global.

Sobre a questio das finangas publicas pronuncici-me recentemente em Mensagem 4 Assembleia da
Repiblica. Deter-me-ei por isso sobretudo em aspectos da estrutura econdmica portuguesa.

As transformagdes que ocorreram no mundo nos Gltimos 15 anos — desde a liberalizagio financeira 4
abertura de grandes economias, como a China ¢ a India. ao comércio e aos capitais internacionais,

passando pela integricio dos econornias ac contro ¢ lest 2<uropey ni econsmiz Je mercado e em breve na
Unido Europeia — configuram uma mudanga de paradigma na economia mundial com vastas ¢ profundas
consequéncias na economia pormguesa Este novo Mg@ e a mudanca de regime macroecondmico

seja mais dificil e lenta do que as anteriores.
A saida da actual crise, atendendo ao estado das finangas piiblicas e ao endividamento da economia, terd
de ser mais puxada pela procura externa do quc pela procura interna. A esperada recuperacio da

futura duradoura com as economias mais desenvolvidas da Unidio Europeia.
Para além do crescimento por arrastamento da economia portuguesa, induzido pela referida recuperagio,

¢ pois necessirio definir e executar uma cstratégia de desenvolvimento por impulso proprio. com
objectivos bem definidos, instrumentos e capacidades técnicas adequadas e vontade e delerminagido
politicas suficientes para a efectiva realizagio dos objectivos.

Exige-se, aqui, tanto dos responsdveis pelas politicas publicas como dos empresarios uma visdo
ostratéglca € uma postura prd-activa, orientada para a mstalaqﬁo ¢ 0 desenvolvimento das acnvlda ¢




conhecimento ¢ menos intensivas em méao-de-obra pouco qualificada, uma vez que estas tenderdo a
deslocalizar-se para paragens economicamente menos desenvolvidas.

Nido quero com isto dizer que possamos descurar algumas das actividades tradicionais. Mas a
competitividade mais relevante para a atrac¢do de investimento. nacional ou estrangeiro, modernizador da
gconomia, e para um crescimento sustentado ¢ a que se baseia em vantagens estruturais. Isto €, aquelas
que sdo garantidas pelo nivel de educagfio e de formagdo profissional, a adequagdo das infra-estruturas
materiais, a qualidade do sistema de investigagdo, a sofisticagdo do sistema financeiro, a estabilidade do
sistema fiscal, a eficicia da administracdo publica, a celeridade do sistema de justica.

A globalizagéio e o alargamento da Uniio Europeia colocam a economia porfuguesa perante desafios que
podem configurar ameacas ou oportunidades. Precisamos de melhorar o perfil produtivo e a

competitividade das empresas ¢ da economia para evitar a concretizagdo das ameagas ¢ para aproveitar o
melhor possivel as oportunidades, para o que me parece fundamental estimular e defender centros de
racionalidade econdmica de base nacional.

Mas estes desafios impdem sobretudo um novo paradigma de competitividade para Portugal, obrigando-
nos a basear o nosso modelo na capacidade de analisar, conceptualizar e prospectivar o desenvolvimento
de novos produtos, servigos ou negocios.

por uma cultura empmanal baseada na inovagdo, na dxfcrencmﬁo, na eficiéncia € no e_ﬂgreendedonsmo
O que me leva directamente a um quinto tema do futuro.

Sociedade da informagdo e conhecimento

Portugal possui as pecas que constituem o chamado sistema de inovacio. O desafio que se coloca € o da

articulacfio dessas di eren ¢s o nponeaics: Existeny iastim ¢des) mas né¢ funzionam em rede. ¢ alterar
esse estado de coisas € uma tarefa imperiosa. Uma cultura de in ém por inte as

nossas fragilidades de uena economia aberta ao exterior s6 140 ser radas se publico e

estaveis de cooperaciio e parceria.

Um dos exemplos que pode ser apontado € o do relacionamento entre Ensino
Superior/Investigagdo/Empresas. HA, aqui, muito a fazer.

A capacidade competitiva do tecido produtivo depende muito da investigagdo que se realiza no sistema
cientifico ¢ académico. Reforcar as ligagOes entre csses dois sistemas, que muitas vezes funcionam
isolados e voltados para dentro de si proprios ¢ uma tarefa que tera de ser levada a cabo se queremos criar
inovagio ¢ melhorar a sociedade no seu todo. Néo so as institui¢des de 1&D ¢ de ensino tém de estar aptas
a colaborar com as empresas, mas também estas tem de aprender a procurar o conhecimento que existe

nessas instituigdes ¢ de que necessitam para resolver alguns dos seus problemas competitivos. A

dos conhecimentos ¢ da investigacdo do sistema cientifico ¢ tecnolégico. %
O enquadramento favordvel a inovagio estd muito dependente das politicas e dos incentivos 3005,

quer através da construgio de infra-estruturas de suporte (tudo o que tem a ver com o d&senvo!wm‘% Sdl J

em ¢ a aplica

~
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Sociedade da Informacdo, como as redes de informacdo ou a massificagdo da banda larga), incentivos ao
empreendedorismo, & capacidade de [&D das empresas ¢ instituigdes de ensino ou ao desenvolvimento da
procura de servigos intensivos em conhecimento. Alids, uma procura piblica exigente, de qualidade e
orientada para a satisfaciio das necessidades dos cidaddos podera ter um efeito catalizador, no mesmo
sentido, junto do resto da sociedade.

Ao Estado compete também estar atento e dar resposta ao grave problema da info-excluséo.

Apesar dos progressos alcancados, apenas cerca de 40% dos portugueses utilizam a Internet. O acesso a
Internet concentra-se sobretudo nos jovens, nas pessoas com mais formacéo e nos habitantes dos centros
urbanos. O contraste ¢ geracional: se ¢ verdade que cerca de 90% dos jovens entre os 15 e 19 anos séo
utilizadores frequentes da Internet, 80% das pessoas com mais de 50 anos ndo conhecem nem usam.
Temos de alargar rapidamente o leque, promover a experimentagio, facilitar o acesso, de forma a permitir
a massificagio ¢ a universalizagdo do acesso a um mundo de oportunidades — nos dominios da
informacdo. da cultura, da satde, da educagio, do entretenimento.

Estar ligado ao mundo. através da Internet. tra 1 tu as tecnologias. saber tirar partido das mesmas

ao conhecimento.

A Internet traz-nos esta capacidade de ligar tudo a todos ¢ todos a todos, em tempo real,
independentemente das distincias fisicas, gerando uma nova dimensio de sociabilidade. Para nés, tendo
em conta a nossa historia de contacto cultural com outros povos, esta experiéncia de ligagio faz todo o
sentido, ndo pode deixan dg 537 1nohilizadora.

Estes cinco temas do futuro, do nosso futuro colectivo, correspondem todos eles a dominios onde as
politicas piiblicas, a sua qualidade, sdo fundamentais, mas o seu éxito depende do envolvimento das
restantes instituigdes da vida social e econdmica, da percepgiio que estas tenham das prioridades nacionais
¢ da sua mobilizagio para os objectivos apontados.

“Reformas estruturais”

Nio falei de reformas. Apesar de muitas serem as vozes que, entre nds, recorrentemente exigem a
realizagiio de “reformas estruturais™ urgentes, apontando com essa expressdo para mudangas mais ou

menos proﬁmdas no plano lcglslatlvo

para a sua aplicacfio efectiva. por outro.
A tendéncia para mudar de referenciais normativos, muito antes de estarem testadas com rigor a sua

fecundidade e adequacdo praticas, é outro dos aspectos relacionados com a propensiio que entre nés cxlste '
para reduzir a resolugiio dos problemas reais do Pais a aprovagio formal de um conjunto de euunciaddsf" 4,

antia € CXDC

Moseconmbmmpﬂ overexcessodebum_aa_ﬁpb reposicio de fungdes ¢ de servicos da
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transparéncia da mmna do Estado. Contornar a lei e 0s enquadramentos institucionais formais, Quando
ndo mesmo procurar vias de resolugfio dos problemas & margem da legalidade, pode, entdo, tornar-se,
para alguns. a resposta mais facil as sinuosidades que se Ihes colocam.

Ha razdes para crer que a disseminagio de algumas modalidades de economia informal, responsével pelo
desrespeito de direitos sociais elementares, de principios basicos de si concorréncia ¢ de equidade fiscal,
e que tantos prejuizos e distorgdes provoca no tecido empresarial portugués, €, em parte, fomentada pela

incoeréncia e complexidade supérflua de muitos enquadramentos institucionais em vigor.

Apetece dizer, nestas circunstincias, que a promogao do civismo ¢ do respeito pela autoridade do Estado
passa, em parte. pela capacidade deste tltimo para criar instituiges eficazes, fidveis, consistentes — numa
palavra, crediveis.

O Estado e a Administragio Pablica

Ndo deixo de reconhecer, no entanto, a necessidade de se proceder a uma reforma da Administragiio
Pablica, em muitos aspectos excessivamente concentrada ¢ burocratizada.

De facto, a indiscutivel modernizagio da economia ¢ da sociedade verificada nas ultimas décadas deixoun
intacta parte da estrutura funcional da Administragdo Publica e pds em questio o papel do Estado na
organizagdo da vida social. Na Administragdo Publica radicaram-se factores de blogueio ao
desenvolvimento. pelo que a respectiva reforma se transformou num ponto decisivo para o futuro. por
razbes economicas ¢ financeiras, certamente, mas também pelas suas implicagoes nos factores
qualitativos do crescimento, na competitividade externa ¢ nas aspiragdes de qualidade de vida dos

ssim. um important¢ pon'e e (ricTiacds para o futirs.
E tempo de terminar, mas ndo sem antes referir, agora sob forma meramente indicativa, dois outros
temas que reputo cruciais do futuro.
A concertagdo social
Os vinte anos de experiéncia que leva a concertagdo social mostram como foi marcante na evelugdo da
democracia portuguesa, mas evidenciam, igualmente, que muitas das suas potencialidades ficaram por

desenvolver.

€ um constrangimento o futuro de Portugal a todos os niveis. A sua evol reco lo
liticas dirigi i i
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As instituicdes democrdticas
Deixei para altimo lugar este topico, que respeita ao processo de tomada de decisdo de todos nés, 0 que
permite a Portugal ser Portugal. Depende de cada um de nés e em certo sentido depende s6 de nés.

Temos muito que aperfeicoar 0 nosso viver colectivo e certamente também o funcionamento das nossas
instituigdes democraticas. E preciso aumentar a quali

mencionado independentemente da polémica a que tem sido sujeito.

Sdo as instituigdes democraticas que nos permitem, a todos ¢ a cada um dos portugueses definirem ¢
concretizarem as suas opgoes doumnénas, apoiarem o que esta bem e corrigiram o que estd mal.

‘:‘_‘1‘ .y e - - - ‘y o - o 1Tel H

que de mais essenci @ 0 25 de Abril nos legou. Reencontrarmo-nos connosco proprios.
A liberdade € renovada todos os dias pelo exercicio dos direitos. no quadro de uma Republica dotada de
autoridade legitima. E ¢ a unica solugiio para Portugal e para os portugueses.

Com a liberdade tudo ¢ possivel. Conservar a paz e enfrentar 0s nossos problemas. Com toda a confianca.
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