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E na sequéncia destas preocupagdes que a Assembleia Geral da ONU criou a Comissdo para o
Ambiente e o Desenvolvimento, que em 87 sob a presidéncia da Primeira Ministra da Noruega Gro Harlem
Brundtland, apresentou o relatério “O nosso futuro comum™.

Ai se consagra o conceito de desenvolvimento sustentado, i.e., o desenvolvimento que responde as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as futuras geragdes terem assegurada a

resposta as suas proprias necessidades.

As principais recomendagdes da Comissdo sio retomadas em 92 no Rio, na Cimeira da Terra, em que
conceitos e ideias s3o aceites, mas que ndo logram passar a pratica as decisdes entdo tomadas, como 0
mostrou, a evidéncia, a Conferéncia de Kyoto de Dezembro do ano passado - todos os paises, sem excepgao
retrocederam quanto aos compromissos assumidos, adiando as metas de redugdo das emissoes dos gases com
efeito de ‘estufa do ano 2000 para Cperiodo entre 2003 2012, I (L descnvolvimento sustentado, nascido
embora de uma incorporagio dos desgastes ambientais no processo de crescimento econémico, através do
principio do "poluidor paga", sofre de duas caréncias. Por um lado, pela propria imprecisdo quanto aos modos
de o efectivar, torna-se um novo “slogan”, facilmente utilizado por politicos e académicos, sem que nele

vertam os moldes novos de gerir os bens naturais, patriménio de toda a humanidade. Por outro lado, ndo €

levado até as suas ultimas consequéncias, i.e., a internalizacdo dos processos ambientais nos processos ¢
esquemas economicos de producdo.

mlp/SNS/22.9.98
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A metodologia japonesa — “imitagdo, depois inovagdo” — a0 atingir, no decorrer dos anos 70 e
sobretudo nos anos 80, um crescimento econémico continuo que levou a supremacia do yene sobre o dolar,
teve os seus discipulos no continente asiatico. Em primeiro lugar a Coreia do Sul e Taiwan, depois Singapura e
Hong-Kong, a Malasia e a Tailandia e, finalmente, a Indonésia. Em todos estes paises, 0 crescimento
economico tornou-se galopante atingindo, no principio desta década, na China os 12% ao ano. Este

crescimento teve lugar sem que a dimensdo social do desenvolvimento tivesse sido salvaguardada nos salarios,

nas condi¢des de trabalho, na legislagéo laboral.

Nos paises industrializados - ¢ apesar da cobertura social existente na maioria desses paises - O

desenvolvimento visto como desenvolvimento economico conduziu ao desemprego € a exclusdo social.

O desenvolvimento sustentado

f

Simultaneamente, e a partir da Conferéncia de 72 em Estocolmo, tomou-se /d consciéncia da existéncia / 4
de graves problemas no ambiente, com especial relevo para a perda dos sistemas de suporte de vida pela
reducdo da diversidade biologica das espécies, para 0 aquecimento do clima devido & emissdo dos gases

emitidos pelos combustiveis fosseis e para o buraco do 0zono na atmosfera.

mlp/SNS/22.9.98
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de “complexidade inimaginavel”. Mais do que qualquer outro dominio, a tecnologia da-nos a dimensdo da
complexidade que caracteriza este periodo de transigfio. Ndo nos deixa divida que se exige uma mudanga

radical na maneira de viver e de pensar o mundo.

A deriva do desenvolvimento para o crescimento econémico

O desenvolvimento comegou por ser encarado como um processo integrado. Era considerado

harmonioso, absorvedor de injustigas.

Mas, entretanto, as proprias’ Estrarégias” internacionais do Deseivoivimento, aprovadas em cada

década pela Assembleia Geral da ONU, concentraram-se no tnico indicador, o PNB, ja que esse indicador era
susceptivel de comparagdes internacionais. Alguns paragrafos qualitativos eram introduzidos no final das

resolugdes da ONU, mas eram quase irrelevantes face as metas quantitativas propostas.

A classificagdo em paises desenvolvidos € em desenvolvimento, supondo o desenvolvimento como

tendo atingido um certo PNB/capita, acentuou a deriva do conceito de desenvolvimento. Facil foi tornar

gradualmente o desenvolvimento sindnimo de crescimento econémico.

mlp/SNS/22.9,98
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Nestes 25 anos, passamos da aspiragdo a um desenvolvimento endogeno, auto-gerido, baseado nos
recursos de is - concretizado na Carta dos Direitos e Deveres dos Estados, aprovado em Janeiro 1975
pela Assembleia Geral Extraordinaria das Nagdes Unidas - para um tinico modelo de desenvolvimento tendo

como objectivo o crescimento economico.

Ao impor a condicionalidade dos fundamentos da democracia e do mercado aos paises saidos do
regime comunista, o Ocidente reforgou esse modelo e tornou-o um imperativo. O Ocidente, vergando-se ele
proprio as exigéneias do mercado, néo foi capaz de afirmar - como se verificou na famosa reunido dos paises

do Sudeste Asiatico com os paises europeus - que O crescimento economico feito a custa de violagdes macicas

dos direitos humanos €, afinal, uma caricatura do desenvolvimento, incluindo paradoxalmente o proprio
terreno da economia que, quando sobre-aquecida, e na falta das infra-estruturas adequadas, conduz a explosdo

como a que teve lugar recentemienie 198, paises asizticos,

A revolugdo tecnologica dos Gltimos 15 anos - nos ultimos 20 anos, a rede global de computadores,
telefones e televisdes aumentou a sua capacidade 1 milhdo de vezes - ndo fez sendo acentuar essa deriva do
desenvolvimento. E que a agilidade propria e inegualavel dos agentes econdmicos e financeiros facilmente os
levou a utilizarem as novas condigdes tecnologicas. A constatagdo desse facto levou o ultimo nimero da
revista dos trabalhos em curso na Universidade das Nagdes Unidas a colocar esta interrogacdo fundamental:

/ /'Ser4 o cyber-espago e-atatho para o desenvolvimento sustentado?". Quando, em meados da década de 80, um
jovem escritor de ﬁcc;ép’:cientiﬁca usou pela primeira vez a expressio "cyber-espago”, definiu-o como um lugar
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com as suas logicas proprias. Dizia-me ha alguns meses Fernando Henrique Cardoso: "Preciso de 10 anos para
levar o Brasil ao nivel de felicidade a que cada brasileiro tem direito - mas como fazé-lo, face as exigéncias

eleitorais?"

Nesta perspectiva, 0 SNS € menos um problema técnico do que um problema politico, i.e., de

entendimento e de pratica da gestdo da coisa publica.

“\ 5 Ae (
o/t ¢ Periodo de transicio o 7./ CAf L b this
ap o Vo gl

|
|
L

Este impasse da governabilidade que, assim, tem afectado a realiza¢do do Servico Nacional de Satde é

comegamos a chamar aos paises da Europa Central e de Leste “paises de economia de transicdo" - e

aparentemente ndo nos demos conta de que estavamos todos, a muitos niveis, vivendo a sobreposi¢do de

varias transicdes. Mais: a nossa propria economia ja carecia, ela também, de um periodo de transigdo. Mas
manietavam-nos duas dificuldades: por um lado, a derrocada do comunismo era interpretada como a "vitoria"
da economia de mercado que assim se satisfazia por ter ganho a batalha da guerra que ndo houve; por outro
lado, ndo se vislumbrava no horizonte nenhuma teoria que nos garantisse o caminho da transi¢do. Se é certo
que a transigdo € sempre um adentramento para um contexto desconhecido, alguns parametros de viabilidade
sd0 necessarios para que ela ndo seja - como o tem sido, afinal, na Rissia - o desmantelamento do que existe

sem que seja arquitectada, nas suas vertentes, uma alternativa coerente.

mlp/SNS/22.9.98
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O que aconteceu entdo em Portugal ao SNS?

Encontro uma explica¢do plausivel na analise coincidente de dois médicos eminentes. No relatorio do
Conselho de Reflexdo sobre a Saide, o Professor Daniel Serrdo afirma:

"Nio € legitimo avaliar as reformas vazadas em Lei, a partir da Lei Amaut, porque nem esta lei, nem as

que se lhe seguiram, foram, de facto, postas em vigor na totalidade do Artigos." (pg.98)

Numa Conferéncia feita em Margo deste ano na Gulbenkian, o Professor Armando Sales Luis por seu
turno afirma:
“Temos excelentes modelos, muitos deles pioneiros. Antes que o actual resulte, ou possa revelar pros e

contras, ¢ distorcido, moaificado, retocado, avbandonado. (Juanao se avanga, tenta-se modificar,

quando se recua, disfarga-se.”

Esta analise leva-nos sem rodeios ao ceme do problema da governabilidade no nosso tempo. A aposta

nos direitos humanos pressupde um principio politico fundamental: a continuidade governativa que transcende
as mudancas de Governo e, com maioria de razdo, de governantes. S6 na base da continuidade governativa €
possivel dar respostas adequadas as necessidades dos cidad@os e respeitar os seus direitos fundamentais. Ora,
uma tal continuidade governativa apresenta, nos paises de democracia recente, uma grande dificuldade. Parece

ser impossivel conciliar objectivos de médio prazo como € o caso do SNS com ciclos eleitorais muito breves e

mlp/SNS/22.9.98
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Afirmagdo consistente do direito 4 saide, enraizamento do SNS na pratica governativa. Fica apenas a

pergunta: o que mudou nestes 20 anos? Estaremos a dizer a mesma coisa que dissemos entao?

Focalizadas, como estdo, essas afirmagdes no direito a saude, é sobre o que a ele conduz - em termos

de evolugdo do pensamento e da pratica politica destas duas décadas, - que me vou concentrar.

E diga-se logo de entrada que o direito a saude de que falamos hoje, em contraste com o que

aconteceu ha mais de 20 anos, ndo é um direito que possamos deixar levar o seu tempo a ser concretizado,

como se se tratasse de um aspecto residual da governagdo, de um ingrediente suplementar a realizagdo da

democracia.

Por isso, 0 Conseglduam Mﬁtaaesl: qut uro

"a elevagiio ao estatuto de direitos humanos dos objectivos de alimentar os que tém fome, educar os
analfabetos, ou fornecer cuidados médicos aos doentes e vulneraveis, deve significar, como minimo
absoluto, (...) que tais objectivos ndo estdo abertos a refutacdo pela racionalidade econémica nem por

mlp/SNS/22.9.98
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Introducéo

Na Resolugio do Conselho de Ministros de Fevereiro de 1996, que criou o Conselho de Reflexdo
sobre a Satde, foram invocados os seguintes motivos:

" . os problemas ligados 4 promogdo da saude e ao tratamento da doenga devem ser equacionados no

quadro das alteragdes globais previsiveis para 0s proximos 15 anos, ndo apenas relativos aos avangos

cientificos e tecnologicos, mas também relacionados com a redefinicéo do conceito de direito a saude."

Em 16 de Outubro de 1974, vi aprovado pelo Conselho de Ministros o Programa do Ministério dos
Assuntos Sociais onde se indicava, entre os objectivos do Ministério, o seguinte:

"Lancamento das bases,de um Sezvico Macional de Saide estabelecendo a transigdo de um reduzido

sistema oficial centralizado e de um sistema liberal economicémente discriminatorio para um sistema

assente na sta institucionalizada do direito a saide de todos os cidadaos."

Em Setembro de 1979, a folha de "avaliagdo de progresso" do Ministério dos Assuntos Sociais dizia:
“Q Programa do V Governo Constitucional estabeleceu como objectivo fundamental na area da saude,

a regulamentacdo do Servico Nacional de ade (Lei n°56/79). Por isso, a Secretaria de Estado da

Saiide esta a proceder a elaboragio dos diplomas legais que criam as condigBes necessarias a gradual

implementagdo do SNS”.

mlp/SN§/22.9.98
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Duas Décadas de Desenvolvimento e o Servico Nacional de Satide

/ Introdugio

ﬁ-o que aconteceu entdo em Portugal a0 SNS?

}” Periodo de transmﬁﬂ

~——#, A deriva do desenvolvimento econémico para o crescimento economico
—>4 O desenvolvimento sustentado
~—=@ O desenvolvimento humano

———

ﬁ ransigdo da quantidade para a quahdadqj

~—8 Qs direitos sociais, direitos humanos inadiaveis

—: A saide, um conesto oRIER . Cuidar 0 Futuro

—38. A complexidade e a transversalidade
—h. /

B % ht da saide, garantia da paﬂncnpaqio dos cxdadﬁos
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____Ama Ala Aidoo SIGI/Ghana ___ Afifa Dirani Arsanios SIGI/Lebanon
___Manjula Giri SIGI/Nepal ___Asma Khadcr SIGl/Jordan
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Characteristics of the preparation of the Caribbean seminar

A university as partner

Several conferences planned by the Independent Commission on Population and Quality of Life
in the perspective of the report’s dissemination and translation into measures on the regional and
local levels, have been set up in cooperation with universities. This has been the case in Eastern
Africa with the University of Dar es Salaam and in West Africa with the University Cheikh Anta
Diop of Dakar.

Universities are research institutions where things to come are being anticipated, and where
future leaders, still outside of the immediate action, are preparing themselves, create
relationships and develop the conceptual basis of their hopes and their ambitions. Universities
are also places where the diagonals of political power, a country’s leadership potential and
fundamental expertise meet. Above all, as Prof. the Hon. Rex Nettleford, Deputy Vice
Chancellor of the University of the West-Indies said at the opening of the Caribbean seminar,
“the University’s quest (is) to remain an institution of growth and instrument of development on
the threshold of the third millennium; growth and development not simply in terms of such
indicators as gross domestic product and gross national income, of employment statistics and
consumer durables liKe mgtor-kars, Fefrigerators dnd teleyidion sets per capita, but in terms of
the creative potential of the still most valuable resource at our command - people".

It’s "people" also who are at the heart of the report "Caring for the future". "All too often",
says the report (p. 15), "people are forgotten in favour of abstract, macroeconomic targets : low
inflation rates, balanced national budgets. If population is considered in numbers alone, isolated
from the other aspects of life, this is wrong in both human and scientific terms. The quality of
life of population as people, therefore, should be the central focus of all policy-making". For
Professor Nettleford, this seemed indeed to be the essential richness of the report : to replace
people and the human being in its totality (including the arts of the imagination to which the

Caribbean scene is so attentive) at the centre of the care for the future.

After the Vice Chancellor of the University of the West-Indies had agreed with the proposal for
cooperation on the project of a seminar bringing together at the university representatives of the
government and the administration, of the nongovernmental organisations, and of academia,

originating from the Caribbean region, a consultant to the Commission met in september 1997

Draft LA - 3 July 1998 4



2o,
¢ A/ W& M/b/)’t? £l lem—éﬂjaig;& ﬁq)' ; ; - | -.
O K% WO cfc//‘ﬁLo Covvo / M,&IQ; ! i

wnn los "MM + fL&.,a-rl(znaLr,, Ao

?(/-S)’V‘-O 0'-6/3/\: Cm/ex/v 2o Qe .ewcm/’n

o Inn A FG/% n éf_f 1ele fkd;
lf Fundagﬁogmuro




= Grmdicas Runsar Eutu‘ro Aol

— Wo@-oas e et fj
) . ) Cat 7 o /9 ;/ a
2



.'-a-—- e o TTIE r.-——— B T iy { —_— --,e-.oc--—-uu' T —
L ﬁ;'i:.J'-"':-i____‘_ -H“H,!l;!a:, _;i.‘.l”'m -
-'!rggmm DL LOURDES Rivy 0 AT
—Flindscao Cuidar o Euture’

'.i\!ﬂt’, MY Us FIRTASig) » hr"t—-.u-* A
. ;’:o»a-‘ai‘iiv_' Rl.l'i ?Q UA 2 A n..ﬂ "l " * I u.} f*l H ~-"\ = By .I... wd ]
,-:--—- sy o = et AR AN rewa— p——tea | “"*_‘-

Asddnlre (S0 GHATT + AGHANTES ‘

o S L L PR R S
" el i . -
o w.J'J o L "'.ir oA .
= -
- (AL M e, sn ey ,.! (& BEA- =1 {F w b e w Ty M T me e wa EkE LA ==
g0 it e yi= . e L. d YEg 1 S =
u‘u; UI{J‘32¥3‘_‘ L' Erﬂli\ﬂ :1-:...5-3 L‘!f“.-E"I":.

- PN - WU, iy

A e v e b T e e




acenst £ G CLO(.{UJ/ 7273 Cpao

A 1 arrn achial/ ta %A__Q/,_e A A LR le

0 emSilo, sal ey LT /S%{M/ 6V
Neas trno — @mm‘:&'dm , E ca

/Ta/(aw/a/ tada fesh lecd- e a,&{ym_cﬁo

(e, wﬁ&f_\,zamﬁial K but Lt e
_ eadlde ﬂ\/% ,&;Afu_m A= @U\&(ﬂ_%
. Oar- Lo becstass. O

- hoalozz

Lz ( VS Cen les -
E
ofidte Ui

Zlm& Ta .ZQA-'/LULQ Ada 57(4&1

’ -ﬁ:
(haS«f- %MKVJ ola Lec :




Fundagao Cuidar o Futuro

e, Eamrtmny gva ey e R~ VRS et hs o - ———

L_ & 2 th .'Jl’){]DJ.&Zﬂﬁm E D Sk i

r._:"_-"""-_-"' TR —— e T i ———— b e S e ———— el
AR LA L LQURUta R Vg dﬁ SHENA MATLS :
PIinTas [ La !
p--—u—-—-.-—-—-"—‘-—H——-.-_...._ “-l‘“g e L e e v i - _-:
fdA!i"E Ut {'h\TUu\ Fl l‘T&\} I .: " At‘j&' ;53 l"'l. L.:JJ I
WCARMO RUiva va Fluva #t4 “_,:S BVNTAS LS '
“_'"— T ke - A P e e -—I
ADHRANTES V. JOAQY w ARCRANTES

8. J03% * L13804 . - 3

e AR a e ey TV — BRI G,

et e B L R e T P o

28/ C1/ 1930 Jig YOLTE ina _J;,:;__Lj:T£L13161

T e MG Wy i

CRITRT T mearer = ag e e SR R T

- o



T~ i s s bk b,

- '.II‘,I.

//, E/?!o @-Dvé-'/l -7; WA aﬁuﬁmﬁ(‘
— >//""" o AN oot ha lfug Cﬁzé‘l}?%ﬁ’/

I MG Yadaald (ko >i%heman ifor!
L j’ L Lreart6?
k] puirde 5 Guadia sus hahiaie
£ s Wo%jz@ (>300 l-uA)
4@ hars havsad foov @aleliles , veloed14 .
30v.000 K“"‘%
. fonclhel da veae, t dypreren
] MR VAL LE LIy o Huds,
(Mmf?m o defs Aﬂ"’)
3\,%, el s brem,

— Globalizay € wa Quudya
0w frymn 2spacial do
£ "ma f'/w[u.a.% oo nired WWLM
£ DA‘&»"?’!W
. ) A/ds il bo 4 € Lo L&"
o San /w/u,(%, m,“ f@@ndﬂsﬁ;;""“ e~
Iz#‘;\nu'ﬁ- o Lo infeiro




542 2904.ab

CONSTANTINO: Why don't we use the original(?), which includes sustainable improvement in the
quality of life, rather than just [..]

PINTASILGO: Yes, better. OK? And on the second?

MAZUMDAR: It's not clear from this - raise complaints where? Are going to individuals, or talking
about groups and States.

HARRISON: Yes, 'groups' should be inserted.

PINTASILGO: Yes, where to put this - I don't think there will be.. this recapitulates what we have just
discussed, so in a way just saying OK, or if there is something that we need still to introduce. Point 3 is
the whole question of re-definition.

HARRISON: I don't think-we need to specify, you know, the declaration on development. I mean, how
it's done. There are any number of ways of doing it. But I think there probably is a move to have a
convention on the right to development. That is also the only convention with a quite strong definition
of participation in it. The others don't actually cover that very much.

PINTASILGO: Yes, OK, point 4?7 I think we discussed it at length, with the changes we have
introduced? And the aim to.. the paramount aim of this initiative would be to launch.. actually it's
almost the words of the social development summit - to launch a new dynamism into reaching minimum
survival levels and sustainable improvement of quality of life. It's a new dynamism that we are aiming at,
just not content with - I'm using words of the social summit, imagine!

542



S A( to £ 74(/)40&‘” co
O gy couclfre ('/Z _@
4/4«/5 sndeiias da celea e N i 1
) — Q%JMLO@A da /ummﬁé(?&//f—\

/VH'UBLWL/Y/US O’Lclfsq(_q :
(o duztdo MWMZ/ NP

Fundag&o Cuidar o Futuro



543 2904.ab

CONSTANTINO: [..] which is already contained here, the participation of [..] and civil society, which
is already here.

PINTASILGO: Yes, you wanted something... No. 5.

BEGIN: On 5, I'm a little uncomfortable because somewhere in the report, I'm sure that we.. - not in
this chapter - we state that you don't need much money to do this, this and that. We say that. I don't
know whether it's in 'Health', or in what. So suddenly to link promoting rights to resources is not

perfect..

PINTASILGO: This is the whole question that is under scrutiny by us, isn't it? This whole question of
the performance gap is something that we.. BEGIN: Yes, it's another angle of the same problem..
PINTASILGO: .. that we just discussed at length.

BEGIN: I'm absolutely sure that we state-crystal.clear spmewherecise that yon don't much resources to
do much better. So it's a contradiction'in terms, in addition. But I don't remember where.

HARRISON: Well, that's not exactly what it said. If you look at the chart of income plus.. up to about
2,000 - you definitely $2,000 per head to make a difference. Below that the curve is so steep, you
know, that it's obvious that income is really having a very strong effect there. So, above $2,000 then a
lot of it is down to the countries and the political will.

ZEIDENSTEIN: With reference to this Recommendation No. 5, I thought that what we had been

discussing earlier was the manner of computation. i didn't hear any of us really questioning that it would
be a good idea to, in fact, find ways to illuminate the performance gap, and then use that illumination as
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