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Chére Madame,

Vous vous souviendrez quc vous aviez €& sollicitée il y a guelque temps pour
écrire un arlicle sur Ia démocratie & paraitre dans un livre édité par le Conscil de I'Curope.
Vous nous aviez alors sugpéré d'utiliser votre contribution 3 la Conférence “Egalité et
démaocratie: Ulopie ou défi?",

Etant donné que V'article - ef le livre - en question est destiné au grand public, nous
nous sommes dit que votre contribution a la Conférence pourrait s'avérer (rop spécialisée.
Suite & notre conversation téléphonique sur ce sujet, j'ai préparé un nouvel article, que je
crois plus simple, & partir de votre contribution et du rapport du Groupe de spécialistes
sur 1'égalité el la démocratie, que je vous fais parvenir ci-joint.
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St vous acceptez de le signer - aprés avolr -:hmlmgé ce que vous eslimez néeessaire -
nons pourrions le faire publier dang le livre en guestion.
Te vous serais reconnaissante de bien vouloir me faire savoir par téléphone du par
fax ¢} vous acceplez ce fexte et cette idée.
Veuillez accepler, Chire Madame, Vexpression de mes sentiments le pius
distinguées.
’
Olof OLATSDOTTIR
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PARTICIPATION EGALE DES INDIVIDUS ET DES GROUPES:
LE DEFI DE LA DEMOCRATIE PARITAIRE

) Les femmes 2 'écart du pouveir politgue

Depuis 1z début de 1z tradition démocratique, les femimes - la motlie de 'numanité -
ont é1€ exclues de la politigue. Le suffrape universel, instauré progressivemeant, a &1¢ réserve
aux homimes, Las femmes ont dii mener un combat long et difficile pour obtenir le droit de
vote et pour accéder formellement A d’autres droits, 11 faut souligner 1 mot formellement, car.
1'épalité dans les faits n'est toujours pas réaiisée. Aujoyrd hul, un constat $'impose 4 nous;
dans les pays ewopdens, s'il n'existe quasiment plus d'ebstacle juridigue & I participation
des femmes 3 la orise de décision dans la vie publique et politique, les femmes ne
représemaicnt en 1994, que 11% de V'ensemble des parlementaires des ginquante-quaue pays
qui forment Ja végion européenne et nord-américaine des Nations Linies. Ce chiffre est
€loquent. Dans Ja plupart des pays membres du Conseil de 'Europe, les fermmes sont sous-
représentées dans les instances de decision politique, et dans certains, elies ne sout
représentées que de fagon marginsle, Une exception notable sontdes pays nordiques, ou les
femmes se sont fail une nlace dans 'élte politique dés les années 70. Le pourcentage de
femmes dans les parlemients des pays nordigues ct des Pays-Bas vatie actuellement enire 24
ot 40%. Cependant, mime dans ces pays il faut Sre vigilant, car la participation «cs femmes

n'est pas automatiqugeaeit un droit acuuis=Si Jes yesuitts :r._.s derméres €lections en Suede
ont €€ ues encours Ehﬁﬁ%é&“i (@ crhd(fu{)omnnmi et la moing
des portefeuilles ministériels, il n'en vit pas de méme pour la Finlande ob, lors de ues
récentes lections, en aviil 1995, le nombre de fermmes élues a chuté de 39 % a 34 %.

Ce constat nous perraet d'affirmer que le principe universellement et géncralement
reconnu qui prévoit I'égalité des droiis poar tous les Gtres humains, inscrit dans Jes grands
instruments internationaux, n'cst pas respecié & I'heure actuelle en ¢¢ qui conceme Jes
femmes. Or, nujourd'lui, cette exclusion des femmes de la démocratie paritaire apparait de
plus en plus injustifiable er dangereuse pour notre aVENir & tous.

1l s’agit d'abord d'une guestion d’¢quité et de justice. La démocratic ne peut plus
ignorer 1'ingalité massive & 'encontre des feimmes. Blle ne peut plus escamoter lc fait gue
la moitié de I'humanité continue A &tre malntenue & 1'6eart des structures fondamentales de
la vie politique. Le déculage ués visible enire les principes acceptées dans la loi et la prabque
lorsqu'il s*ugit de la représentation des femmes et devenu mtolerable.

De plus, dans 1a mesure o 1a démocratie représente une Teconnaissance consentie de
Pinégalité des droits, nous pouvons affirmer que cette Injustice corrompl la démocratie. La
démocratie sera inaccomplie tant qu’elle naura pas pris en comple les madifications
importantes intcrvenues dans le statut, le rdle et les contributions des femmes au cours de 1a
seconde moitié de ce siecle.
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La crise profonde de la démocratic politigue se manifeste aujourd hui par plusiewrs
symptomes: par le désintérét pour les Eloctions ¢t Je processus politique lui-méme; par la
décepticn avec la classe politique ¢ la désaffection i son égurd; par le scepucisme par rapport
aux partis politigues en tam qo'insttaments du fonctionnement de ta politigue; par la méfiance
des citoven(ne)s face sux gouvernemems. L'exclusion des femmes de la spheére politique
constitue un &lément important de cetle crise globale.

La marginalisation des femmes diminue la démocratie, la sape de 1'intérieur, Elle est
uf facteur fondamental de la crise de la démocratie. En effet, si Ja démocratie constitue le
rempart des droits en sauvegardant I'Etat de droit, ce sont les exigences des droits gui vont
I'interpeller. Ces exigences - lu dignité de la personne humaine, le principe de la non-
discriminztion, 1'&quité, la participation, I"éablissement de politiques publiques qui répondent
3 la demande des droits - condoisent @ uns ceule guestion: Ja démogcratie qui exciut ou
marginalise les femmes peul-elle fure considérde comme une démocratie? Quelie que soit la

~ véponse B cetic question, ce qui est certain, ¢'est que la démocratie qui Elimine presque
: moitié de 1*humanité ne pem répondrc de fagon efficace aux questions de nore femps. Les
grandes questions fondamentalcs, telles que Ja pidvention et Ja résalution des conflits entre

peuples, la ftagmentation de la cultire, Ja perspective d'vn chomage qui semble irrémédiable

ou le décalage de plus en plus grand entre une économie planéive gui semble prospére et

une mistre de plus en plus grande que connait un quart de 'humanité, toutes ces grandes

questions demandent une démocratic 0@t 1OUICS & LUS, femmies e horames, soient actrices et

acteurs. Lu pleine participation des femmes & 1a vie politigue et publigic & cbie des hommes

offrirait la possibilité d'vne nouvelle contiibuion & la démocratie et significrait son

enrichissement. . )
Fundacao Cuidar o Futuro

Pour consiraire une vértable égalité entre les femmes et les hommes et tenter de
construite une vraie démocratic dans 1'avenir, il fuut par conséquent adopter la straiégie de
Ja parité afin d'aboutir & une démocratie pantaire, penmettant ant aux femmes (u'aux
hommes de jouir pleincment de leur citoyennelé,

) (est dans ce conteste que lo rapport du Groupe de spécialisies sur I'égalité ol I
démocratie affirme': “la notion de "marité" découle do cemte réalit€: clle marque L
reconnaissance du fait que les femmes, tout autant que Jes hommes, ont quelque chose i
apporter A Ja soviété. Aucune démocratie véritable n'est possible em Enrope si 'on ne
considere pas Ja guestion de J'égalité enwre les femmies et les hornmes comme un des éléments
constitutifs du systtme politique, an mdme titre que le suffiage universel, la séparation des
pouvoirs et fa responszbilité du gouvernement. Une démocratie véritable est donc
nécessaitement une démocratic «parilaiier, qui indgre non pas seulement la moitié de
Phumanit€, mais 1'humanité tont entidre, et par conséquent chacun des membres de la

' Ayant iravaillé sous 'égide du Conué directeur pour I'égakilé entre les femmes ¢f Jes hoinmes
(CDEG) du Conscil de I'Burape de 1993 & 1994, ce Groupe de spécialistes vient de rendre son
rapport final intitulé: "La construction de fa démocratie & 1'¢preuve de 1'égaliné des sexes”
contenant, en outre, une Gude des Mens entre le concept de la démogratie cf la demande de
véritable épalité entre les femmes el 1es hommes, des “lignes direcirices pour une straiégic
d'intégration des femmes sur un pied d'égalité avee les hommes dans la vie nolitique et
publique et dans les autres sphires de la vie”,
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communanté. Pour atteindre cet objectif, la stratégie de la parité suppose aes mesores’ qui
assurerant la pleinc participation des femmes & tous Jes niveaux et dans tous les aspects du
fonctionnement d'une sociéé démiceratigue, sur un pied d'égalité avee les hommes™.

2 1.’ émerpence des femmes ax tant que suiels

Au nown du concept universel de 1'égalité fondamentaic des Etres humains an-dela de
leur différences, Ia réalisation du principe d'égalité s'cst presque toujours fondée sur
Félimination des différences constitutives de discriminations. Selon cclte philosophie, la
personne humaine a €é considérée comme un individu abstrait, asexué, titulaire aes droits
fondamentaux, civils, politiques, évonomiques sociaux of culturels. J! es1 pourtant évident que
le modele inplicite de cette personne humaine est 1hemme - ¢t le fait d'interdire par la loi
des discriminations fondées sur le sexe revient 4 proposer une straiépie de rativapage pout les
femmes poiir Jes aligner sur Phomme, Jes hisser & une condition, un StRtUL €t un traitement
égal 3 celui de I'homme: cette philosophic a conduit 1 1a mise en place de toute une stratégie
d'actions de mesures positives, gui sont cansées disparaitie upe fois que 1'égalité est aucinte.
Or, mtme si, sons la ponssée de la libéranion des femmes. celles-ci ont fait leur entrée dans
tous les secteurs de la vie soviale, 2u cours de la deuxidme moiic du 20eme sigcle, et meme
si ce motvement a congtitué i'un des Eléments les plus merguants des movvements sociaux
de cette, période, Jes fermmes sont towjours dans uns position inférieure, subordonnées a
'homme. Cet alignement des droils des femmes sur ceux des hommes ne suffit pas pour
remédier 2 'inégalité perpéiude 2 1'épard des femmes

La parité, au contraire, essaic de répandre & Vinjustice constitutive du fonctionnement
de la démocratie enl-_suﬂd"ag@ga@u1ﬂa’l éﬁ(j{ftwgappc les femmes.
Comment? La démocratie paritaire ne s'inscrit pas de fagon lincaire dans la logique de
Pégalité, Elle In dépusse; en reconnaissant e fait que 1'humanité est duelle: féminine et
masculine. I n'y a pas de personue humaine abstraite - on nait et on est fenmme ou homme,
ayant une valeur ¢t dignité épales - donc la persoime humaine est un sujet sexué.
L absiraction philosophigque qui présente a personne humaine comme &lant sans réalité
concidte. <ans race, sans liew géographique, sans sexe est révolue o fait piace 3 la personne
située. Ainst. la démocratic puritaire offre unz opporiunilé anigue aux femmes et aux homimes
de faire face 3 la guestion de 1'identité, en tant Gue guestion déterminanic de organisation
sociale. Cest une nouvelle élape de Ja démocratie qui commence. Elle met en question a
subordination traditionnelle de la ferune 3 1’horame dans toutes les structures de fa société.
11 ne faut pas onblier gue 1'inégalité dans la répuriition du pouvoir a ¢u pour conséquence que
le modéle masculin est teny ponr f4 norme gouvernant non seulement ia vie des hommes,
mais aussi celle des femmes. Ainsi, les femmes sont tovjours pergues a partir de ceite nonmne

2§ ‘une des miesures qui poutrail €tre prise pour arriver & ja pariié est l'instauration de
sevils de parité, comprenant 'adoption de dispositions légales/statutaites consacrant
J4 ragle de la purité, par la fixation ¢'un seuil de parité, ¢'est-a-dire d'un pourcentage
de présence minimale de c¢hacun des deux sexes, par exemple 40 % pour la
composition des organes consultatfy de 'Etat (¢ onseif, commission, groupes de travail
etc ), des assemblées élues, ef, selon Je cas, des jurys populaires (ou autres nstances
judiciaires), ainsi que dans Jes structires des partis politiques des syndicats ef des
instances décisionnelles des médias.
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et comme une déviation par rapport 2 elle. Elle doivent, si elles veulent faire partie des
instances de décision, s'offorcer de ressembler uux hammes ¢t adopter leurs méthodes de
travail. Cette vision masculing, ce regard masculin posé sur les femmes a déterminé quelles
sont traditionnellement considérées comme &lant des obstacles 2 leur pleine jouissance de la
citoyenneté. Elles ont été considérées incapables du fait que les tiches familisles leur
incombent, leur formation inapprapriée el les professions et secteurs qu'elles choisissent peu
propices 4 une carnidre politique; enfie; il u souvent &€ du qu'elles ne sont pas intéressées
par la politique. Dans ce contexte, il est le plus souvent oubli¢ que les obstacles sant d'abord
inhérents au fonctionnement méme des institutions polniques que les horaires et les méthodes
de travail sont aduptés aux hommes, que le choix des candidats aux €lections se fait selon les
normes &tablies entie hommes, dans un monde ¢ hammies, que certains systémes €lectoraux
favorisent les hommes.

La démocratic pavitaie marque entide de Midentité comme fondement de la
démocratie, ei elle signifie 'avEnement du suiet. La signification de ce fati est décisive dans
la structuration de la démocratic dansla période posi-moderne. 1 s agit de tout un mouvement
vers la combinaison, vers fa complémentanté des fenumes er des hommes pour une
recomposition du monde & non pas d'une différence d'opposition dn masculin au féminin
comme le supérieur & I'inférienr, tel que la perpeive la (radition patriaycale qui & permis aux
hommes d’exercer sur les femimes un pouvair dans wus les demaines de Ja vie sociale, Car
seul le sujet peut imervenir dans da sociéié, porteur non seulement d'expérience et d'une
cultnre, mais aussi des rapports sociaux et du pouvoir sociul des réseaux oir il s'insére. J1 faul
clairement recopnafire que les mouvements sociaux, notamment le mouvement des femmes
ont favorisé "émergence du spier en démocratie - et contribeé & faire reconnaitre que la
démocratic est un \-aEumda?@up@Iamowﬁuwr(y le grand principe
directeur devrait Stre Te plein respiet de la dignité de |'étre humain, qui pourra &insi jouir
totalement de sa citovennaeté, La démocratie paritaite permetira enfin aux femmes de participer
au processus de décision polingue et publique avee leur propre identité, sans tendre & devenir
semblables aux hommes.

3 Vers un nouveau comtrat socil

Qu'est-ce-que ta démocratie parnaire? Que signifie ¢z concept! Pour bien le
comprendre, il fuut remonter au contrar social et 4 iz philosophie du Siccle des lumidres.
L.'histoira du contral soctal novs raconic conument ung nouvelle seciére civile et une nouvelle
forime de droit politique a éé crée A travers un conuat original. L."1dée du Sigcle des lumidres
mettait 1'accent sur Pégalité fondumentale des éres humains an-deld de leur différonce. Cet
idéal est le cocur de la démocratic of de la théorie des droits de la personne humaine, Lo
contrat social ost une histoire de libené. Le pouvoir patriaroal estrenversé et le penple devient
souverain, Glablissant la démocratie politique qui arantit des liberés fondamentales et des
droits ¢ivils et politiques & tous Jes citoyens, 1 a pour but d'mstaurer 1'égalité juridigue et
politique entre les ordres de la socigté
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Cependant, cette liberté fondamentale @ €€ accordée uniguement aux hommes et les
fernmes n'oOnt pas &8 concernées par ve principe d'égalité. La grabde majorité des hommes
P F & £ > 1A,
des Révolutions du 182mie siecle pensaient la féminité comme une infériorité irréductible.
[ . . .
Elles furent, pur conséquent, per un contrat soxuc! tacite ¢t non explicite, exclues de ia vie
politique 2t publique, réduites & S"occuper du domaine privé.

Le contrat sexusl a é¢ up contrat en-dehors du contrat social, un conirat
d’assujettissement, la domination des hommes sur les femmes. Ce que la démocratie paritaire
Propose, au contraire, ¢ est le prise en compie du contrat sexuel dans le contrat social, Clest
la reconnaissance du fait que le L-né est politique - qu'il s'agit de prendre en compte en
méme iemps erganisation sociale et politique et 'organisation reJevin( da la sphave du Prive,
La parité va ainst loin au-deld du nombre équilibré des femmes et des hommies siégeant dans
les assemblées. Le défi qu'elle pose est la constivction d'une socisté ob toules les décisions
seront prises par Jes femmes et les hommes ensemble, concernunt gt Ie domaine public gt le
domaine privé

La démocratic paritalic est encore plus que cela. La contribution de la parité & la
démocratie est importante dans la mesure oll la prise en compte des femines permet d'inclure
les questions gui reldvent des intéréts _D;‘.T‘.‘tl!]f?;‘ des femmes en raison de leur identité de
femme, 4 savolr par exemple le droif an libre chomx gnant & la procréation, lx sécurité des
femmes face 2 la violence, la sauvegards de la démocratie dans ia famille.

Dans ane démocratie paritatie, les hommes devient m\"epler Ie fait que les femmes
ne sont pas seules ntéressées par la procyd ation ef les soins & donner aux plus faibles ¢t ils

devront assumer nl:"m Uﬂd&?n&@u]@ale @l,ﬁ,ljturo

L'émergence de V'idemite des fenines ¢f sa conséquence logique, qui est Ja mise en
oeuvre de la parité, contribuera 4 une meillcwre cohidsion sociale et & la sécurité démocratique.
Dans 'expérience milléngire des fommes, vécue 2 'inériear de leur oppression, et pariie
prenante de cetie condition, 11 y g des éléments importanls, vorre vitaux, pour la survie des
sociétés. Ces éléments sont autant d'ingrédients dont 1a démoeratic ne pourra S¢ passer. A une
époque od 1'on ne cesse de dermander que le leadership soit exerce aves competence et
compassion, I'expérience scquise face au sonci responsable pour les antres, gue tellement de
femmes possédent, ne peut pas se perdre. Elle doit gevenit. au conualye, un matériau pour la
démocratie.

La primauté abselye de la personne hnmaine y gagnera. C'est Ja réponse aux exigences
du rythme de la vic méme qui pent doaner un nouvedn visage a des politigues oricntes vers
la personne, voire 4 s primauté du social dans les pelingues publiques.

D'ailleurs, commient les buts du développement socia! pourraient-ils étre attcinis sans
que des acteurs nouveaux y contriboent de par lewr expéricnce? La démocratie paritaire, en
avant surmonté 'exclusion fondatrice, qualgue non explicite, des femmes du contrat social,
sera plus 2 méme de trouver le chemin vers 1'application cohérente du principe d'équité, vers
la non-discrimination, veis 1'scceptation positive des ditférences.
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A ce stade de notre histoive, exercice de 'nclusion des femmes par la parité nous
permet aussi non seulement de faire le procés de multiples exclusions mais nous oblige &
prendre en compte Jes identités, leois expressions, leurs conditions, leurs caltures.,

L. expéricnee des femmes pourra aitler nos sociéiés & dépasser le lewre du guantitatif
et surtout |'oppression gue calni-ci exerce sur je ché qualitatfl de le vie et ainsi favoriser la
cohésion soctale, Ce réle est indispensable devant la mainmise du marche sur toas les aspects

de la vie

Une démocrutie o la libeité n'est pas seulemnent un ¢n de sévolte, une défense, une
protection, tnais, bien au contraue, permet I"épancuissement de 'ideniité des étres et des
groupes, ceite démaocratie-1d comporiers, de toute évidence, un nouvel agencement des
rapports socizux, de nouvelles possibilités pour mofire 2 jour le contrat social, et, ainsi,
contribuer & une pleihe citovenneid ot a Mepanautssement de socidtés plus justes,

On parle souvent de la solidarité comme si elie avait un effel incantatoire sor la réalité.
NMais la solidarité an cosur de 12 démaocratic n'est pas un éément correctif de Maubstraction
démoerarique; elle ne vient pas eiiacer ta froideur individualiste de a démogratie. Quand la
sohdarité qualitic la démocratie, 'accentaiion positve days différapces doit aller de pair avec
épalité des draits. Elle devient ainsi uns buse éihivue fondamentale de t2 démocratie.
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