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La présente Stuce est la quatridme de la série d'dtudes qui
s'insérent = dans le cadre de 1'Objectis 3.2 éu Plan 2 moyen terme
de 1l'Unesco (1977-1982) : "Etudes des conditicns socioculiurelles,
des systdmes de valeurs, des motivations et des mcdalit@s de participetien
- ces populations pouvant favoriser des processus de dévelcppement endogines
et diversifids, répondant aux réalités et aux tesoins des différentes-

socidtis”

Dans cette approche, la participation des populations au développe-

ment est congue comme une perticipation crdetrice et imtégrale qui

intervient dans toutes les &tapes du processus de développement et,

en perticulier, au niveau de la prise de décision et dexs l'identification
des besoins. C'est une participation 3 part entiére de tous les individus,
groupes sociaux et nations - tant au niveau local, régional, national et
internationel (le nouvel ordre Sconomique intermational) - dans les -
affaires qui les concernent. La participaticn au développement apparsi

de plus en plus comme une guestion de premiére inmportance dans les dézats

et r-mmsEunda@a@ oft_icth ik Ghakes || ¥ atenent ou mcment ol

l'on s'attache 2 répondre, 4 travers les politigues de develcnneme_u, aux

besoins réels des sociftds.

Mais la question la plus d&licate se pose davantage =au niveau du
Comment que du Pourquoi. A ce titre, le probléme de l'instituti iornaliseticz .
doit @trs au centre du débet.

Ea effet, 1l est souvent nécessaire, pour metiire ez ceuvre la parti-
cipation et surmenter les obstacles, en part iculis> gans le cortexte des
sociétds traditicnnelles 2 &volution lente (et du cedre intarmaticnal
existant), de réaliser des changements structurels pcur rendre pessidle
1'intervention des populations (et des netions) qui sont jusgu'icl scuvent

écartdes des instances de prise de décisicn.

"1a par-icipation au cdévelopgement ne grend IJUT SO sans gus

- -

lorsau'aslle oéndtre au coeur des mécanismes d2 l= <e szceiala en affagrtiant
leur foncsicnnezen lier. C'est la ccndisicn pour qu'ells dewignle
/ N
¥ ¢ 54 '_r;\
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1w pouvoir. Ce ceractdre de permenence associd 2 celui ds Touveiyr

exige la création d'un ravvort de participesticn prenant place dans

un support, autrement dit une institutionnalisation". La ds- reloppement
étan; un processus permanent, il faudrait assurer une continuiz? dans

la volonté collective et dans l'effort individuel : 1'institutionnelisaticn

et la socialisaticn de lz participation sont donc indispensables.

Dans la présente &tude, l'auteur se propose, aprSs une introduction
historique, d'analyser :
1. La problématique générale de l'insfitutionnalisation,
théories et concept.

2. Les formes principales de participation institutionnalisée.
* Une gamme d'illustrations dens les divers domaines socio- '
culturel, &conomique et politigue.
” 3. Les conditions d'une politique et d'une pratigue de participetion
institutionnalisiell ehstlidracibhs gElhdreles quelques princirpes

et indications stratdgiques.

On trouvera ci-aprss le résumé de 1'Stude. .




Résunmé de 1'3tude

TATRODUCTION

Quelgues jalcns historiasues

i

La nature de la perticipation est dépendante du systére cde pouweirs, et ¢'s=st
ce pouvoir gui réalise le projet social du groupe. Il est indispensable &'cpérer
une lecture historique de 1'dvclution du systdme de pouvoirs pour saisir la proolé-

metique de participation, en distinguant trois grandes périodes :

A. AVANT L'ERE INDUSTRIZLLZ ET MARCHANDE, DANS LA FERIODE PRE-COLONIALE

Les systémes socisux montrent de larges ensembles de civilisations ville-
geoises élémentaires, implantées essentiellement dans un espace rural. La
communauté de base, & fondement ligneger, met en jeu un systéme de coop@ration
interme multidimensionnel ‘

repports intermes de solidarité des classes d’ége "horizontaux"

rapports "verticaux" inter—générationnels

également repports des groupes de sexes sur la bese d'une division du travail.

Avant 1'introduction de l'éconcmie marchande, il n'y 2 pas & proprement
perler de "classes sociales", mais des "groupes ea situstion d'in&galité"
(BALANDIER) qui s'accentuent avec 1l'apparition des systimes &tatiques. L'étude
prend comme exemple [[2 ¢puwmbzeuts detese des Indigas Au Pérou, l'ayllu, qui

s'articule avee 1l'Etat inca.

3. LA NAISSANCE DE L'ECONOMIE INDUSTRIELLE ET MARCHANDE ET LA COLONISATION

-

A pertir du 15&me siscle, 1'Occident européen entame u;e grande mutation
#économique et sociale qui conduirs & la révolut on industrielle et capitaliste.
-Dans le méme temps, et en rapport etrozt avec ce mouverxent h*stor1que de grande
amplitude, se dévelcppe le systéme colonial qui accentue l'avantage gconomigue
de 1'Occident. Dans les territoires coloniaux fonctionnent des systimes de
domination et d'exploitation qui excluent la participation active et responsadle
des peuples colonisés. En Zurope, par contre, naissent les premidres "utcpies
participationnistes" qui trouvent leur expression Econcmique au 198me sidcle
3 travers le systime cocpéretif ("les &quitables pionniers de Rochédale").

Mais la dominante du systdme social laisse apparsftre le dévelogpexment de
l'éconcmies capitaliste et de la lutte des classes - version conflictuelle du

mouvement pour 1la "38.. IClD& ion.

C. L= NOUVEAU DEVELOPTPEMENT TNDUSTRIZL. L1 DZCOLONISATION =T LIS DIPENCANCS
NOUVELLZES

Les bouleversements de la seconde guerre mcndiale, les luties pour 1'ingé-

pendance s'accompagnent d'ure transformaticn prefonde du systéme Sconcmigue et
volitique mondial. Le preblime de la participation ve en 3tre partigulidvement

affzcte.



II.

L'inégalité .Rord-Sud spparazit plus
nettement et conduit 3 rechercher un Nouvel Ordre internatiomal. Mais,
admettre une participation plus équitable des nations en situation &co-~
nomique défavorisée au pouvoir d'orientation du d&veloppement inter-
national a comme contre-partie la recomnnaissance effective et imsti-
tutionnellement organis@e du droit des peuples i participer 3 leur pro-
pre développement. Catte problématique concerme autant les pays riches
que les pays pauvres et introduit de nouvelles interprétations des mouve-
ments sociaux. De-nouvelles "wfopies mobilisatrices” émergent : la
"eonvivialits" - La "self reliance” (dépendance de soi-méme) et recherchent
leur viabilité dans des voies "d'auto-gestion"” qui appellent de nouveaux

supports institutionnels.

I - PROBLEMATIQUE GENERALE DE L'INSTITUTIONNALISATION - THEORIES ET COMCEPTS

La problématiqui cemtchie~cit, 1@ syirdate & "La mantiseipation au
développement ne prend Zout son sens que Lonsqu'elle pindite au coeur
des mécanismes de La vie sociale en affectant Leur gonctionnement rgu-~
Lien, C'est La condition pour qu'efle devienne un pouvoir. Ce caractre
de permanence associ? 2 celul de 'pouvoain exige La crnéation d'un xapport
de participation prenant place dans un support, autrement dit une insii-
Lutionnalisation”.

L'étude, qui ne peut pas récuser le probléme des différences de lo-
giques culturelles, explore les conceptsde base - les théories touchant

la participation ~ le développement et les institutions.

l.Les concepts de base

a) le développement = concept ambigu, tiraillé entre deux accep-

tions différentes selon qu'on le rattache au politique ou au scien=
tifique (sciences sociales).

Dans le sens politique c'est le "processus éui conduit un ensemdl
social ditenming (de petite, moyenne ou grande dimension) de iz
situation efiective of 4L 4se Zrouve verns La siiualion gu'il devra

atteindre pour rialiser un optimum de satisiaction de ses besodins”.




Dans le sens dss sciences sociales, c'est le proces qui tend
d réaliser un potentiel de changement = certaines &coles s'atta-
chant 3 y trouver un déterminisme linéaire ou récusant ce déter-

minisme.

b) les institutions jouent un rdle de premier plan dans l'ap-

proche des sociologues — notamment DURKEETM. Dans les années 1950
le concept de "sfwcture” tend 3 le déborder. Mais dix ans apris,
on aboutit 3 la vision de"l'analyse instituticnnelle" qui met
1l'accent sur les aspects dynamiques de 1l'institution comme lieu

de 1'affrontement des classes sociales.

c¢) la participation - concept ggalement ambigu qui peut s'enten-

dre dans une acception passive, dé&pendante, ou dans une acception

active, responsable.

2. Quelques lignes théoriques

touchant la participation, le développement et l'institutionnalisation

A. La Ligne développementaliste

liée aux &coles fonctionmalistes
de la socblogie et de l'anthropologie nord-américaines. L'&tude ana-~
lyse les théories développementaltistes selon.les.concepts de base
mis en évidence par NISBET (immanence — continuitd = uniformitaritd@ -
% croissance différentielle - caractd@risant le mouvement social). La
récente "socliologie des organisaiions” n'est pas sans points de

jonction avec le développementalisme.

B. Marxisme et interpradtation de l'institutionnalisation

L'étude reprend la problématique de Marx et de Lé&nine. Pour
MARX, la lutte des classes est le fondement du systdme socizl et
explique les structures et les institutions. L'Etat représente la
médiation supérieure du pouvoir institutionnalisé@ au bénéfice de la

classe dominante. Mais dans 1'avénement du nouveau mode de.produc—



IV.

tion socialiste 1'Etat doit progressivement "&'@ledindre" - "Le
gouvernement des persomnes fail place & L'admindstation des choses"
selon la formule de ENGELS.=

Mais dans la pratique politique et sociale du mouvement communiste
engagé dans l'histoife, les choses se révélent complexes. LENINE

qui avait contribué 3 construire institutionnellement le parti
prolétarien comme un appareil inscrit dans la logique du centra-
lisme démocratique, transfére ce centralisme dans les structures

de 1'Etat socialiste. Cependant 3 la veille de sa mort, il pose

le probléme d'une révision déchirante appelant 3 la génméralisatiom

de la voie coopérative décentralis@e associde 3 une révolution cul-
turelle, sans pouvoir l'accomplir. L'é&tape politique suivante bloque-

ra Ce mouvementC.

Dans l'univers de la théorie marxiste se pose alors le probléme du
déterminisme unilin®aire pu du pluralisme des voies. La lettre de
MARX 3 Vera ZASSOULIICH avais révéle Gne certalne ouverture vers
1'acceptation des structures précapitalistes comme fondement valable
des nouvelles constructions socialistes. Le probléme sera repris
par les "socialismes du Tierns Monde" dans la période contemporaine.

C.Les théories de 1'analvse institutionnelle et la recherche de

1'autogestion

On aborde 13 la problématique th&orique la plus directement et

spécifiquement relide au sujet de 1'&ctude.

0

1) Référence; théorioues générales sur l'instituticnmalisation

a) Henri LABORIT et 1'influence des recherches biologiques

Cette voie de recherche met en &vidence une certaine con-
tinuité entre systdmes biologiques et systémes sociaux, avec
une attention toute particulidre portée aux concepts d'énergie-

masse d'une part et d'information d’'autre part. On aurait

alors la divergence entre soci&tés cherchaat 2 développer
leur potentiel "thermodynamigue" et socidtés developpant le

capacité "injormationnelle”, las secondes répondant aux voie

g5 " » By ;
de participation et d'autogestion. \\Qh__:,/’



b) La critique de 1'&conomie politique de J. DRILLARD
apporte &galement des &clairages utiles. Elle montre
que le travail tend 3 n'@tre plus une force mais un sigae,
d 1l'intérieur d'un systéme d'&changes symboliques. Le tra-
vailleur est tout autamnt un "preneut de biens” dans un
"sysilme des obfets" qu'un producteur. La participation ne
peut se comprendre en faisant abstraction du code qui déborde
largement le mode de production &conomique od Marx situait

le ressort essentiel de la dynamique et du systime social.

¢) Ivan ILLICH et le courant anti-institutiomnaliste

Message plus que théorie, l'apport d'Ivan ILLICH d&-
nonce le rOle abusif des institutions qui, dans la soci&té
industrielle actuelle exercent un pouvoir de conditionnement
en se prétant 3 la logique des appareils de production fonc-
tionnant de plus en plus s&parés des besoins humains mai-
FRifaEIEe O SobmpeCkoyw@nde (o 445tnis par evx. On abou-
tit ainsi 3 ume centralisation du pouvoir. Il importe alors,
selon ILLICH, d'inverser les institutions et la société, afin
que chacun puisse développer sa crédativité, som pouvoir et
son savoir, 3 la condition eXpresse de ne pas entraver le méme
pouvoir chez l'au:rg. Ceci conduit 3 la "40cl8LZ conviviale"”,

ol les outils seront contrdlés par 1'homme.

2) Les théories institutionnalistes et la socioanalvse

C'est une ligne de recherche récente qui s'est développée surtout
4 partir des années 1960, en réaction contre la conception de la
sociologie classique (Durkheim en particulier) qui faisait de 1'ins-
titution une réalitd@ stable et statique, indépendante au niveau

économique et politique. Le courant de l'analyse institutiomnelle (qui

se dénomme &galement socioanalvse) va diriger de fagon préfirentiella

son attention sur l'institution non seulement comme instrumentc de pou-
voir, mais comme processus dynamique d'Stablissement d'um pouvoir.
Les concepts de base, diis 3 C. CASTORIADIS, mettent en &videnca la

distinction entre "Z'insiituant” (le mouvement 3 travers les rap-

» . . . - ar s i I
porcts sociaux exprimant l'iannovation, le dépassement) et "Z&'insiifug”

-
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(les régles et normes &tablies tendant 3 constituer une base de '"sé-
curité" et de perménence dans les rapports sociaux). L'institucion est
donc 3 la fois lieu de rencontre et lieu de conflit entre ce qui change
et ce qui résiste au changement. L'analyse institutionnelle permettra
de saisir la relation dynamique entre l'instituant et l'institué et
donnera, par l'intervention, la possibilit@ aux acteurs de modifier
cette relation. Elle est donc 3 la fois théorie et méthode. On s'atca=-
chera ainsi 3 repérer et &lucider les "analyseurs"”, c'est-i-dire des
&léments, au sein de la ré&alité@ institutionnelle, dont l'é&tude et 1l'u-
tilisation permettront de révéler les contradictions et les rapports

de la situation 3 laquelle on les applique.

3) Les développements théoriques de 1'autogestion

La problématique autogestionnaire recoupe, au moins partielle-
ment, les bases de l'an:zlyje)(ldscityidnoelle. " sutcgdst ici,(qui se
pose comme l'anti-th@se de l'hétérogestion, est la pratique sociale qui
met la responsabilité de l'orientaéion et de 1'action, au sein de la
socidté, entre les mains du sujet. Les primcipaux théoriciens de 1'auto-
gestion, notamment Yvon BOURDET, monﬁrent qu'elle exige une transformation
profonde et quisi totale des rapports sociaux. L'auto-gestion est um
"hornizon-Limite" que des pratiques de portée plus limitdes s'efforcent
progressivement de rejoindre, ou auquel elles ouvrent la voie. Om dis-

tingue ainsi :

a) La"participation aux bé&néfices" qui ne remet pas en
cause la pratique des rapports sociaux mais l'affectation de leurs

résultats.

b) La"co-gestion" (illustrée notamment en Allemagne) qui
laisse une &quipe de travailleurs s'organiser 3 leur guise pour dé-

finir les moyens d'atteindre des objectifs sans qu'ils aient la res-

ponsabilité de définir ces mémes objectifs.

- - 2 . -
¢) le "contrdle ouvrier" qui va s'efforcer, 3 travers une
q
situation conflictuelle entre dirigeants d'entreprises et travailleu
* g

d'accroitre progressivement le pouvoir (conctrdle de ces dernmiers)
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d) les coopératives qui, 3 la suite des "picnniers de Rochdale"

du XIX2me siBcle, tendant 3 organiser une autogestion limitée dans
un cadre limité. Le mouvement cocopératif s'est ainsi &tendu, glo-
balisé@ et en méme temps spécifié (les formes d'entreprises coopé-
ratives touchent de multiples secteurs : production rurale, arti-
sanale, industrielle, crédit, commerce, habitat, loisirs, cultu-
re, etc...). Porté par sa logique profonde, il conduit (ou devrait

conduire) vers 1'autogestion.
E 1

e) L'autogestion est ainsi le généralisation du systime coopératif
devenant principe organisateur de l'ensemble du systéme social.
Selon 1'analyse de BOURDET et GUILLERM : "L'autogesiion esl une
trans jonmation radicale non deulement conomique, mais politigue,
en ce sens qu'elle ditwiit La notion commune de politigque (ccmme
gestion rdsenvie & une caste de politiciens), powr crler un aultre
sens du moi pouééqua : A savoin La prise en mains, sans intermé-
diaire et a tous Lea niveaux, de Zoutes 'Leuwrs affaires’ par Louws
Les hommes™.

A partir de ces références théoriques, 1'&tude peut aborder plus
solidement 1'analyse des formes concrdtes de la participation ins-

titutionnalisé@e, dans la perspective du diEveloppement.




VITT

I1 T'LES FORMES PRINCIPALES DE PARTICIPATION INSTITUTIONNALISEE :

UNE GAMME D' ILLUSTRATIONS

Les formes principales de participation et leur institutionnali=-
sation sont envisag@es dans les trois grands domaines : socio-culturel =

socio—économique et socio=-politique.

I/ LE DOMAINE SOCIO~CULTUREL

Un ensemble de considérations liminaires s'attache 3 mettre en
valeur 1'importance d'une prise en compte des systZmes de participation
de 1'intérieur de la culture et pas seulement de 1'extérieur comme on
le voit dans certaines expérienées de développement. La pédagogie de
la participation sociale telle qu'elle apparait dans les société@s dictes
"rraditionnelles” domne souvent des réfé8rences intéressantes. Le courant
de la pédagogie institufi¢dfiellz)|(PédEbe alyslans)les Eokcléces occi-

dentales, i prendre en compte le dynamisme interme des groupes sociaux.

A. Dans l'univers scolaire

Quelques exemples caract&ristiques sont présentés, ol la pédagogie
participante tend 3 1'intégration sociale et prend d'une fagon ou d 'une
autre, une certaine dimension institutiomnelle. D'abord le mouvement lancé
dans les .années 1920, en France, par Célestin FREINET, qui introduit une
véritable organisation coopérative dans la classe, en développant le sans
de la créativité des &laves au sein du groupe. On favorise ainsi 1'ini-
tiative, la découverte du milieﬁ tout en faisant naitre un esprit démo-

cratique 2 travers une pratique de respomsabilité.

En Union Sovidtique, la ligne lancée par le pé&dagogue MAKARENKO
tend également Z une organisation de 1'école permettant aux ilaves at
aux enseignants de prendre en charge une activité@ socio-&conomique
"validZe socialement” et domc &tablissant un véritable rapport de pro-

duction articuléd au milieu social.
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Aux Etacs-Unis, John DEWEY, dans un contaxte idéologique ez so~"1l
trés différenc, lance une pédagogie inspirde de la démocracie libérala.
L'école s'efforce da reconstituer en son seia une sorze de miniaturisatica

des institutions de la sociét&, que les enfants srendront ea charge.

En Chine, les responsables de 1'&ducation ont développé une ligne
se voulant prolécarienne et ol les &léves ont une participation 2 la pro-
duction, les &coles elles—mémes s'intégrant institutionnellement aux struc-

tures d'organisation sociale.

B. Le champ des &ducations d'adultes

Deux points de référence sont &voqués :

. la ligne de travail de Paulo FREIRE et 'l'alphabltisation-
consclentisation”. Elle s'appuie sur 1'hypothése d'une "xl-
anclyse" par ceux qui s'éuquent de leur rapport avec leur
emvivouneaent nuguliell gt sogizl. D¢ K¢tve gnalyse participante
se dégagent "des thdmes gindrnateurs” i partir desquels s'or-
ganisera la méthode d'alphabétisation. Dans l'’esprit de Paulo
FREIRE, le travail d'&ducation d'adultes ainsi compris doit
faciliter la "stwecturation” des groupes de base pour leur
participation au mouvement social = Donc la perspective d'une

institutionnalisation dynamique n'est pas absente.

. Les animations participantes africaines des années 60 se pré-
sentent comme des "Zducalions & fa pariicipaiion" avec un
accent marqué sur la création de nouvelles structures pay-

~sannes : c'est le cas particulidrement des coopératives ni-

gériennes et séndzalaises - das associations paysanaes mﬁlgﬁiqu\\

articulées avec les anciennes communauzés des fokolona.

) Dans l'expérience sénégalaise gui vianc d'3zre 3voquée, le

*

souci de faire déboucher 1'action enzresrise 3 parzir de l'éduca-
tion sur une transformation profonde de l'ensemble des struczuras

de développement apparalt avec force.



2) En Haute Volta, I'Education rurale touchant d'abord les
dlaves d'8coles rurales d'un nouveau style, devient progressi-
vement la base d'un syst3me de formation des jeunes agriculteurs
1ié aux structures traditiomnelles de la jeunesse (Naam), mais
débordant ce cadre pour tendre 3 une organisation globale du systéme

villageois.

3) En Guinde Bissau, le succds de la lutte de libération permet
de mettre en place dans les communautds de base (tabancas) des struc=
tures d'autogestion paysanne qui touchent notamment le domaine sco-
laire. Aprés la liquidation compléte de la présence coloniale, la
Guinde Bissau indépendante entreprend une ré&forme de 1'enseignement.
L'une des pi2ces importante 48 % & forme consiste en la création de
Centres d'Education Populaire Intégrée (CEPI). Les CEPI représentent
une tentative d'intdgration du systdme d'enseignement rural-moder=
nisé au sein des institutioms paysanmes, en se pliant 3 leurs besoins.
Ce devrait &tre 1B dépazi-derteoute unz yérie de transformations des

structures de base.

4) En Tanzanie, la préoccupation du parti politique (TANU, sous
1'impulsion du Président Nyerere, est d'instaurer i partir de la Dé-
claration d'Arusha en 1967 un systi2me tendant vers 1'autogestion
des communautds de base (ujamaa): Ce systéme d'auﬁogestion (self-
reliance) repose pour une bonne part sur une généralisation d'une
&ducation aux responsabilit&s qui s'enracine dans les nouvelles

institutions de participation.

II/ LE DOMAINE SOCIO-ECONOMIQUE ET L'ENTREPRISE PARTICIPANTE

Deux voies principales permettent d'illustrer la recherche de
1'institutionnalisation de la participation &conomique : le monde coo-

pératif et celui de 1'entreprise autogérée.

A. Dans le monde coopératif

Les formes des coopératives et les sacteurs od elles s'im-
plantent sont multiples, de méme que le processus d'institutionnalisa=~

tion qu'elles mettent en jeu.
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L'étude prend comme exemple d'un processus d'institutionnalisa-
tion coopérative, le cas du Sénégal, 3 travers l'expérience pilote menée
3 Kolda en 1962, qui laisse apparaitre les temps successifs d'une "intro-
duction éducative initialz" (par un travail d'animation rurale partici-
pante jouant d'abord sur les institutions propres de la société& rurale
traditionnelle), d'unme "stwmeturation prdliminaire” (permettant de
créer des "cellules paysannes”" en vue de l'autogestion), avant d'aboutir
3 des institutions coopératives véritablement gérées par les coopéra-
teurs. Dans le cas &voqué, se dessine unme politique de "40cialisme con-
Duactuel" tendant 3 transformer 1'appareil d'Etat pour lui permettre

d'8tre partie prenante 2 cette recherche d'une autogestion &largie.

On observe ainsi le double mouvement nécessaire 3 1l'institutionna-
lisation de la participation : un mouvement venant de la base, d'abord
réseau et cherchant la forme d'appareil pour soutenir l'efficacité de
1'action sans abolir le réseau, et un mouvement venant du sommet, &
partir de 1'appareiliglEcdt) mald| ddedptantde|sloht@ir 2 1'influence

des réseaux, ceci permettant 1'exercice d'um "pouvoit remoniant”.

B. L'entreprise autogérée

On prend comme référence l'expérience yougoslave g
rait comme l'une des plus complétes et des plus Etendues dans le temps.

On analyse la structure et la composition du Conseil ouvrier qui est

1'émanation démocratiquement désignée du Collectif des travailleurs de
1'entreprise. L'exécutif restreint est le Censeil de gestion &lu par

le Conseil ouvrier. A partir de 13 1'@tude proc&de 3 l'analyse de certaines
difficultds observées dans un contexte ol il n'ast pas aisé d'&tablir le
partage d'influence entre des structures de production autonomisé&es et

une structure politigue 3 vocation globale (qui est celle de 1'Ecat et

du parti). De méme la comciliation n'est pas simple entre 1'ouverture
faite 3 1'économie de marché (surtout 3 partir de 1963) et l'organisation
d'un développémenc socialiste autogestionnaira. Il est difficile Egalement

de réduire la contradiction entre pouvoir collectif er classe dirigeante.



L'analvse d'Yvon BOURDET tend 3 conclure que ces contradictions

sont pratiquement inévitables tant que l'organisation autogirée ne cou-

vre pas la totalitdé de la vie économique, politique, sociale, culturelle.

III/ LE DOMAINE SOCIO~-POLITIQUE

Aprds quelques considérations liminaires sur la démocratie for-
melle et la démocratie non—-formelle, l'inventaire d&gagera quelques exemples

d'une participation effective aux unité&s socic—politiques de base.

A. L'exemple des communaut@s rurales du S&négal

montre une tentative intéressante de mise en place d'institutions é&manant
de terroires organis&s et ayant vocation 2 gérer les intér@ts communs
d'un ensemble intervillageois. Mais la dévolution du pouvoir reste pro-
gressive dans la mesure ol le rdle de l'autorité@ administrative de tutelle

reste fort.

B. Dans les ujamaa tanzaniennes, la décentralisation inmsti-
tutionnelle est all&e plus loin, mais elle est modul@e par des disposi-
tions légales (loi de 1975) qui prévoient 1'accession au statut d'ujamaa

dans la totalité de ses responsabilités 2 travers trois stades successifs.

C. La Commune Yougoslave, "organisation politico-tewniforiale
Bimentaine du peuple Lravailleur”", comprend deux chambres : le Conmseil

Communal et le Conseil des producteurs qui, réunis, &lisent le Comité

populaire et son président, qui ont en charge 1'exécution de la gestion
communale. Une série de "consells de citoyens" tendent dans des domaines
spécialis@s, 3 organiser la participation, 3 assurer un contrdle plus
direct de la gestion. La commune a aussi vocation 3 @tre la cheville
ouvriére de la planification décentralisée, au point de rencontre entre

les domaines socio-économique et socio=politique.

D. La démocratie municipale occidentale a2t les tentatives

d'auto._gestion communale. ;
Les institutions communales telles qu'elles sont Stablies depuis des

siécles dans les pays européens constituent l'umn des fondements de ce que

scnt aujourd'hui les démocraties libérales.
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Un certain nombre d'expériences se sont efforcées d'aller plus loin que

la "dZmocratie de déligation" et La "participation {onmefle”. L'étude
prend comme illustration les ré&sultats d'une enquite menée dans trois
communes fraﬁgaises ol sont en cours des expériences de ce type, avec

un accent particulier mis sur la dymamisation de la vie associative et

la création de commissions municipales. Ces expériences se sont atta=-
chées particulidrement 3 développer l'information des citoyens en relation

avec 1l'exercice du pouvoir de dé&cision.
Le panorama de références ainsi &tabli, ne peut prétendre consti-

tuer autre chose qu'un &chantillonnage incomplet, mais 3 travers lequel

il est possible de lire certaines tendances significatives.

IIT - LES CONDITIONS 'DUNE-POLITIQUE-ET O“UNE-PRATIQUE DE PARTICIPATION

INSTITUTIONNELLE (quelques jalons entre théorie et pratique)

En rapprochant les enseignements que l'on peut tirer des ré&flexions
sur la théorie et de l'inventaire des pratiques institutionnelles, 1'&tude
dégage quelques considérations générales avant de formuler des indica-

tions stratégiques.

I/ CONSIDERATIONS GENERALES — QUELQUES PRINCIPES

< &
A. La participation et ses formes institutionnelles soﬁt*~“’//

-~ dépendants des choix politiques effectués en relation avec des

projets de société

Il est donc important de lever les ambiguitds sur la naturs
de la participation que l'on veut instaurer, en définir 1l'objectif, le
A

contenu, les formes.



est apparue ces dernidres années de plus en plus clairement dans les
I 2 I

recherches, réflexionms,

tionales. Il st presque &venu de rigueur de présenter la "participa-

tion" comme l'une des: conditiorns essentielles de

projets et prograzmes de développement

débats mends par les institutions interma-

la réussite des

. Ainsi, par exeaple, le cozpte-

rendu d'une réunion d'experts sur "l'aide au développement rursl

congue dans l'optigque des besoins esszatiels", orgznisée par le Comité
d'Aide 2u développement de 1'OCDE en 19786,

clusion des travaux, note

" e P
ot @t el

s

intégré, il

dre
est

faisant éta2t de lz con-

Llos\oBectifs Gl \ddveloppexzent rural

essentiel

cue les populaticans rurales

défavorisédes participrent sux prises de décision 2 tous

les stades du rrocessus de déveloprement,

depuis la

planification préalable jusqu'a la mise en oceuvre et

méme l'évaluation. Cette participation devrait descend:e
jusqu'a la base."

(1)

Mais la question fondazentale est davaantage au niveau du

"comment" et du "pourquoi". Et se pose alors le probléme de savoi

comment mesurer les résultais d'une action cu d'un projet

pement. M. Wignaradja, dans une déclaration faite lors de la zéne

réunion, rapporte le probléme en ces terzes

"71 est irrédaliste de concevoir qu'une évaluz
tive des résultats soit faite par d'autres que les inté-
ressés. L'édvaluation decit €tre réalisée par ceux qui
directement touchés, 2 partir de toute une gznme de cri-
teéres qui peuvent tous &ire mesurés,
uns seulemen: sont cuantifiables. Le= gritares d'svaluaiic

(1) OCDE. Diracticn de la Coone-at:vz

de ccmpte-readu

essentiels. Paris,

uccinet 22 la ¢
l'aide a2u développement -u:al ccngue da
30 mai

1978, ».

Junien

=~ le Dévelorrezent. Frojat
informelle d'exverss sur
s l'occtigue des tescins

t de dévelop-

tion objec~
sont

z2is dornt cuelgues-

-
o e



reuvent se réprartir en trois caiédgories : avantages
éconcmiques, modificaticns dans les cocperiements e:
expérience acquise en catidre d'auto-gesticn." (2) -

Cette distinction évocque les trocis niveaux du processus de
changement social iopliqués dans le cdéveloppement : modification des
bases matériellss induisant des avantages économiques, svolution des
systémes de valeurs guidant les comportements, transformation des
systémes de pouvoir s'ouvrant 2 l'autogesticrn. Ce deraier point se
référe plus particulisrement 2 la perticipation pergue en terzes de
pouvoir et introduit & la problématigue des codalités de son crganisa-
tion, c'est-ia-dire de l'institutionnalisation.

C'est ce domaine que la présente étude se propose d'explerer
en posant d'abord quelgues jalons historiques pour un repérage des
phénomeénes de participation, de l'émergence de leurs élézeants consti-
tutifs progreéaivement identifiables et régulidrement combattus par
des forces contraires, dans des étapes secoudes par le choc des colo-
nisations et des décolonisatiors, jusgu'au monde d'anjourd'hui i la

reckerche d'un nouvel orire du'dévelopgement intermationall

Cette introduction en forme d'ouverture a l'histoire permetire
d'aborder plus clairement la réflexion sur l'institutionnalisation que

nous nous propvosons de mener en trois temps :

I. La problématique générale, théorie et concents.

I. L'exploration des formes principales de la pariici-
pation institutionralisde.

II. Les conditions d'une politique et d'une praticue de
perticipation institutionnelle.

(2) Ibidem, p. 45.




QUELIQUES JALONS =ISTCRIQU=S.

Démarche introductive

et des pesanteurs, des retours en arridre, dont l'économie générsle
conduit cependant a créer des liens croissants enire des unités
sociales de petite dimension, s'élargissant, s'amalgamant, se fidéran%,
se coalisant, avec une circulation de messages, ®@s échanges matériels,
intellectuels, humains de plus en plus denses. Cette leciure ne préjuge
pes d'une interprétation positive ou négative ou d'une quelcongue
"philosophie du progreés". Elle incite & considérer divers niveeux et
divers modules dans les unités sociales si l'on ‘ente d'en saisir le
fonctionnement. )

On peut dire, & partir de 1li, que, dans des périodes trés
anciennes, la réalité de base des sociétés humaines a été le systize
familial, et!que! ctesl A 1 intézieubde'ce! systiae'que ce sornt cons-
truits les premiers mécanismes de particiration et de régulation. C'es®
une donnée quasi geénéralisde observable dans les sociétés pré-indus-
trielles. Mais, treés tdt également, un pouveir d'extension plus large,
créateur d'institutions étatiques est venu se surimposer au systime
lignager. Dés qu'une telle situation aprarait, se pose alors le pro-
bléme de la répartition des pouvoirs entre structures de tase et struc-
tures du sommet, cette répartition pouvant s'opérer dans un rapport de
force élémentaire, versus d'une confroatation étavlie sincn acceptée,
ou a travers un consensus organisé, c'est-a-dire un appareil institu-

" tiornalisé.

La nature de la participation est dépendante du systéms de rou-
voirs, et c'est ce pcuveir qui réalise le projet sccial du grouge,
c'est-a-dire son 'Bévelopperment”. Nous reviendrons sur les élsments
théoriques impliqués dans ce comstat initizl. Tn :epé:age'histarique
repide ncus conduit 4 parcourir les sytézes pré-indusiriels et pré-
coloniaux, la période de mise en place de l'écomomie marchande 2% in-

dustrielle avec l'établissement colcnial qui lui est 1is, la péricde



-
contemporeine de trazsificn au systénme indutriel généralisd et d'émer-
gence de l'ére post-industrielle, avec. le mouvement de décclonisatica

faisent place 2 des systdmes de néo-dépendance.

A/ Avent 1'dre industriell
dans la la vériode opré

o
‘_.l
0 b
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Les systémes sociaux mentrent de larges ensemblas de civili-
saticns villazeoises élémentaires. La communauté de base es%, dans la
majorité des cas, implantée dans un espace rural et profondément lide
a un terroir. Lz ville, lorsgu'elle existe, est presque toujours en
rapports étroits avec le monde des ter-oirs a l'entour, sux la tase
d'un environnement plus ou moins vaste. Le genre de vie nozade des
pasteurs ou des chasseurs n'est pas en rupture de continuité totale
avec le monde rural : le lien au territoire de parcours ressexable au

lien au terroir, souS kiskrval dellla \dilzErsicin lus Lakbzal.

. La communautd de base met ea jeu un rappor: de lizmage et/ou
un rapport de voisinage entre ses membres. Le systime de coopération
intra-communautaire joue, d'ordinaire, sur plusieurs dimexzsions. Cn
note un systiéme de relations de coopération sur le plan des classes
d'dges : relations horizantales enire les membres de la méme classe
d'8ge avec, dans nombre de cas africains, par exemplé, parcicipation
a4 une éducation et & des travaux communautaires ; relations verticales
entre générations, avec une itendance marguge i une certaine concentra-
tion du pouvoir dans les classes d'dge les plus anciennes (gercn 9=
cratie). Le rapport de coorération joue entre les sexes, sur la base
d'une certaine division du travail, avec la tendance fréguerte qui
fait prévaloir le pouvoir masculia sur le pouvoir féminin. Avant
1'introduction de l'écozomie marchande monétarisée, les clazsses so-
ciales, ausns propre du terme, n'existert pas, mais il y a2 des "grouges

en situation d'inégalité", selon l'expression de G. Balandier.

0y

Ce monde des cormmurnautds de base es%, 4 un moment donzs.

large, que l'orn 2 souvent qualifis de "pouvoir dtatique”, par
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opposition aux sociétds lignagdres ou "segmenitzires". lMais

cherches théorijues récentes -sur la distinction entre ces deux ordres
de pouvoir montrent que les oppositions cu les différences scant z=oins
tranchées que de l'aveient supposé les preciers analysties. Nous revien-

drons sur ces problémes.

On peut donner guelques exemples de ces socidtéds pré-indus-

trielles ou le lien commurautaire apparaii fortement.

Ainsi, en Amérique du Sud, les communautés de base dénommées
avllu, dans la région andire du Pérou. Jean Piel les définit de la

fagon suivante :

"Autour de leur cenire sédentaire, elles vecient s'organiser
le méme type de vie rurale associant dans le terzoir les
terres irrigudes les tus productives, prés du village ou
des maisons isolées, 4 des zones de cultursssaches et

aux piturages et terrains de parcours immenses et plus
lointains. Les principaux travaux agriceles sont collec=-
tifs, effectués parfois en musique. Les terres sozt re-
distrnisafes cheQup |pmién per [1e gfmopoe) 2 chaque chef de
famille nucidai¥e. Les dutorités, &€luss ou choisies néré-
ditairement dans certaines familles, contrdlent 1l'appli-
cation du calendrier agricole et veillent & ce que les
dieur du groure soient servis selon les rites." (3)

Mais les cellules de base ne sont pas in@épendanteé de 1l'en~-
semble qui deviendrz progressivement 1'Etat inca. Piel 1'explique
ainsi :

" ... 1l'essor démographigue néolithique a entrainé des
conflits entre commurautés voisines sur les terTes mar-
girales de pdture ; et, au sein des commuzautés, enirs
familles extensives ou groupes territoriaux, des conflits
sur les terres de culture ou les réseaux d'irrigation des
vallées. Ces luttes nouvelles, reccupant des luttes plus
anciennes, d'origine tribale, cnt également exigé l'arbi-
trage d'une instance supérieure érigde au-dessus des inté-
réts localistes des conmunautés, casie sacsrdotale g=ou-
pée autour d'un temple ou d'un lisu de pélerinage a2u
monarque d'origine guerxidre. Tzut seable dorc indiguer
que les conditions de développement de l2 communauié andize

.

(3) PIEL((J.).- Evolution historique des communauids indienmres du Pércu.
In Notes et études documentaires. Problimes d'Andricue Iatine,
n® 3799-3800.- La Documentation frazngaise, 2arxis, § juillet 1971.-

P. 83.




néolithigue exigent des supersiruciures politigues,
territoriales ou religieuses ; qu'elles sont ure cordéi-
tion de son exzistence:." (4).

On trouve des structures et des systames pour ure bonne part
comparables dans l'Afrique noire pré-coloniale. Il faut soulizzer,
toutefois, que lz communauté (ou le groupe de communautés) re %tocte
ras sous le coup d'un pouvoir englobant dans l'unique aypothise ol ce
pouvoir extérieur permet de résoudre des problimes d'arbitrage. Dazs
de nombreux cas, la force conguérante s'impose & partir de son propre
désir d'hégémonie et d'exploitation des unités de base qu'elle peut
dominer.

A Madagescar, le fckonolona est, au départ, une struciure de

" base a4 fondement lignager qui s'organise et tend 2 s'institutionnaliser
(en se donnant, & une phase plus av?ncés de l'histoire, des "charties
écrites™) sans se fermer i la participation de tous les mémbres du
groupe qui cooperent aux prises de décision dans une procédure modulée °
par les statuts de sexs et de générations. lLa royauté qui se surimpo-
sera s'attachera a pratiquer une "capture" institutionnelle, & scn pro-
fit, de ces structurfes de pouroir élémentaizs, d28s| uhe Fisde cui déna-
ture le sens initial de l'instance respcnsable des intéréts communs et
communautaires de la cellule de base (5). La colonisation tendra 2 les

ignorer ou & les maftriser.

B/ La naissance de 1'économie industrielle et marchande
et la colonisation

Le sywtéme économique et social européen opere une grande
mutation & partir du XVe sidcle : mouvement interme dans les caczpagnes,
avec flux et reflux, mais traduisant une lente transformation margquant
1l'ouverture & l'économie mornétaire et urbaine et l'évolution des sys-
témes fonciers, a des rythmes bien différents selon les pays : préca-

ration iaterne de la premiere révolution industrielle e% capitaliste (6).

(4) Ivid., o. 64

(5) Voir notamment : CONDOMINAS (G.).- Fokonolonz et commumsutds rur
en Imerina.- Paris, Berger-Levrault, 1G61.

(6) Un exemple sur longue période est analysé magisiralement o=
-

E. LEROY-LADTRIZ.- Les vavsans de Languedoc.- Paris, Flammaricn, 1

-



des navigations maritizmes au long cours et & leur comtriduticn,

L ¢ ]

le commerce océznigue "triangulaire" (Zurope-Africue-Azérique) 1ié &

1l'exploitation esclavagiste, & l'accumulation primitive du capital

européen.

L'3re industrielle s'ouvre, au XVIIIe st ZIXe siécles, selon
les pays, avec les révoluticns sociales et politigues gqui posexnt =z
termes nouvesux le prooldme de la "participation" au développement.

Lles grands utopistes, Saint-Simon, Fourier, Owen, Cabet, ouvrezt lz
voie & des comstructions théoriques, parfois assorties d'expérizentaticn
sociale, qui fcndent le déveloprement des recherches asscciatives et le
courant du "socialisme utcpique". Marx reprendra pour partie la pro-
blématique ouverte par eux de transformation profonde des rapportis
sociaux, en se démarquant de leurs analyses.

L'on voit ainsi se mettre en place deux grands couranis issus
d'une certailfe gzigezce de, révoluticn seciale jtendant 2 instaurer un
pouvoir collectivexzent partagé; avec ou sans médiation d'appareil. Et
c'est pour une bonne pert l'interprétation du poids, de la nature, de
la fonction de ces appareils dans les nouveaux raPpofta sociaux qui
fera la différence entre ces courants. Les'débats contemporains en
restent profondément marqués.

Le mouvemen: coopératif n'est pes étranger 2 cet univers. Il
prend naissance en Angleterre, en 1844, dans le sillage de la créaticn
de la "Société des équitables piczniers de Rcchdale". Les princizes de
Rochdale, qui établissaient la charte d'une participation égalitaire
3 l'entreprise économique fecndée par un groupe de traveilleurs
. coopérateurs, allaient faire le tour du monde et inspirer
un  énorme développement de ceitte approche tendant & l'izstitu-
tionnalisation ascendante de la participetion dans de mulliples sec-
teurs (crédi%, consommation, hebitat...) (7). C'est 1'un des terrain

essentiels ol se cherchke, précisézent, la participation institutionzelle.

et la plus riche sur lz problématigue
24ives a étd élaborés par Zenri DISROCE :
aris, Bd. cuvridres, 1976.

(7) La somme la plus ccapik
et les expériences coor
le wroiet coorératif. -

te
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Ua seconé terrzin est celui de la participation polifigue
-si le premier est davantage 1lié 2 1l'économique, :2is sans exclusive-
qui se traduit notazment par les formes et supports de la démocratie
locale : le mouvement ccmmunal, dérivé des communes médidvales de
hourgeois"organisant leurs franchises contre les seigneurs, esi l'autre

péle de la participation au développement.

Ils tenteront de se fondre, comme dans les commures chinclises
ou les communes yougoslaves.

Dans ce temps de la premidre expansion du capitalisme indus-
triel, dialectiquement assorti des luttes socizles débouchant & paxiir
de la révolution russe de 1917, sur des sysidmes socialistes pénétrés
eux-mémes per la tension dialectique entre les deux courants que nous
évoquions précédemment (socialisme privilégiant la médiation de ltzaopa-
reil central ou s'ouvran:t aux voies autogestionnaires domnent la res-
ponsabilité sux cellules de bese), nous observons ea contrepoint le
développement du systdme colonial en Afrigue, en Asie, en Azérique.
L'appareil colenial, [zalr||@€Zizitien, (veille droainkenik) WWhdgémonie de
1a métropole dominante et se ferme a4 l'hypothdse du développerceat des
teuples dominds dans les voies de la participation. L'appareil colonial
vient se surimposer aux anciens systémes pfé-colaniaux de vie commu-
pautaire. Parfois il les ignore, parfois il les tolére, parfois il les
détruit. Par conmtre, il favorise l'irruption de 1'économie marchande
prenant forme d'économie de traite, prélevant le profit sur le travail
paysan (en moindre progoriion sur le travail‘ouvrie:) 32 iravers l'achat
de matidres premidres sur un marché inégalitaire contraint. Les tenta-
tives coogératives ou les expériences cozmunales, dans ce contexte,

restent la plupart du temps formelles et inefficierftes.

¢/ Le nouveau déveloovement irdustriel. 12 décolonisation

—— - - - —————————

et les dévendances nouvelles.

Lla pression des événements interzaticnaux 2 partir de la secornde
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assor*ies d'ume révolution dans les transports, comzumicatiorss
communications, vieanent zodifisr profondément les terzes des protlémes
de participetion su dévelcppezent sur quoi porte notre rdflaxion
Depuis trente-cing ans, la problématique est bouleverséde, des voies
inédites se crerchent tendant 2 éiteblir de nouveaux sysiidmes de rap-
ports sociaux viables, valables, vivables, pour les sociétés humaines
prenant conscience & la fois des menaces dues zu développement des zrmes

.

de guerre 2 potentiel de desstruction quasi illimité, des risques de
rupture dans les grands équilibres écologiques par la destruction des
ressources non rencuvelables -avec la raréfaction des sources d'énergie
conventionnelles-, du décalage croissaat entre riches et pauvres,
accentué par les poussées démogravhiques non maitrisédes. La septizme
session spéciale des Nations unies réunie 2 New-York en septembre 1975
met l'accent sur la nécessiié de comsiruire un nqurél Ordre économique
international. Mais les obstacles sont nombreux. Il est clair cue le
nouvel Ordre international ne peut résulter de trans:or:ations limitées
au domaine économique, quelle que scoit son importance dans une conjonc-
ture de crisp-pille| Dt pour| I fLevigie) ot [LEs| Hefyeres premidres. Les
dimensions sociales et culturelles scont tout zussi importantes. Acdmettce
une participation plus éguitable des natioms en situation éconcmique
défavorisée au pouvoir d'orientation du déveloprement intermaticnal a
comme contrepartie la recornnaissance effective et institutionnellement .
organisée du droit des peuples a participer a leur propre développement.
Cette problématique concerme autant les pays rickes que les pays
pauvres. Dans les pays riches, on voit se multislier, surtout depuis
une dizaine d'anndes, les phéncm2res de"conire-socidtd" (avec les =ou-
vements hippie notamment, mais aussi la croissance des azutres couraants
marginaux qui s'appuient sur la violence). Comze réponse & une "sur-
institutionnalisation" sans participation, on voit croiire l'audience
&es courants preéconisant la "désinstitutiozzmalisation" participante

-ainsi, l'utopie de la convivialiié d'Ivan Illich sur lacuelle nous

reviendrons. Illich veut s'attacher 2 démontrer la vropositicn suivanie

"les deux tiers de l'buaanlzé ceuveni sncore éviter de
traverser 1'8ze industriel s'ils choisissent dss é prégent
un mode de productiorn fondé sur um équilibre post-indus-
triel, celui-li z3me azucuel les naticns sur_na"strzallsées

vont €tre acculées par-la menace du ch2os." (8)

.(8) 1irIcE (Ivar).- La convivialitd.- Paris, Zd.
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Par-deld 1l'in%uiticn prophétique, la gquesticn est posée de

savoir si de nouveaux arrangerments dans les rapports socizux peuvent

de substituer aux voies d'institutiornalisation ancienres. Ceci tsuche
les pays du Tiers Mcnde autant que le szonde industrialisé. Zst-ce que
la doctrine du président Julius X. Nyerere de Tanzanie appelant 2 la
recherche de la "dépendance de soi-méme" ("self reliance"), évoquant
1'identité culturelle et le libre choix d'une voie origizale de déve-
loppement est une réponse convaincante a 1l'interpellation d'Illich ?
Notre objectif n'est pas.de trancher de fagon catégorique dans un débat
8l grave et si complexe, zais d'apporter quelques références et éclair-
cissements aux éléments d'une réflexion qu'il est urgent de généraliser.




PROBIEMATIQUZ GENERALRE
DE

L' INSTITUTIONNALISATION

- Théories et concepts -

La problématique générale peut s'énoncer 3 travers la prero-
sition suivante :

La participation au développement ne praﬁ& tout son seas que
lorsqu'elle péndtre azu coeur des mécanismes de la vie sociale en affec-
tant leur fonctionnement régzulier. C'est la condition pour gu'elle de-
voir exige la créaticn d'un rapoort de participation premant place dans

un supvort, autrement dit une institutionnalisation.

Ce qu'il nous faut explorer, & partir de cette hypoth2se de
travail, -¢'est l'ensemble des éléments au:quslﬁ elle fait référence.
‘- En premier lieu, les concepts fondamentaux : participation, institu-
tions, développement. En second lieu, les rapports intelligibles que
1'on peut constater entre euz, dans l'interprétation de la réalité

sociale, c'est-a-dire la théorie.

I1 n'est pas inutile de formuler une considération liminaire
touchent la différence culturelle. Le rapide apercu historique gue
nous avons iracé met en évidence les décalages, voire les ruplures
qui existent enire les phénoménes observés dans des aires géo-culiurelles
tris différentes, 3 des périodes différentes. Il esi trés diflicile,
sinon insoutenable, de prétendre intégrer dans un discours unigue
. 1'explication de réalitds sociales dispersées dans le temps et dans
l'espece, sépardes par des systézes de valeurs, des logiques, des
langages gui ne concordent pas ou ne se raccordéent que partielleczenz.

Caci est d'autant plus important que les dcarss entre les systames de



ée référence sont mazrcuants. Lorscue l'on se place Zu point de wvue

des sciences humaines, il n'est tas possible cde prendre ez considdra-
tion un ensemble de pneénomenes socizux et d'en expliguer le Zozction-
nement en wertu d'une logique externe tout en donnart une portée expli-
cative universelle 2 cette logique éirargére 2u sujet. Toute élucida-
tion en sciences humaines exige confluence des logicues en cause, accep-
+tation des convergences et des ccrfrontations et non pas —éduction
unidimensionznelle.

Ces notations valent notamment pour les contacts, échanges ou
chocs entre les civilisations occidentales et non occidentales. La
science occidentzle 2 souveant tenté de réduire a ses catégories les

phénoménes socio-culiurels africains ou asiatiques, par exemple.

Ces remargues ont comaze objet de mettre sous le sigme de la
modestie les conclusions que nous pourrions &ire amené a dégager des

réflexions entreprises. Elles appellent ouverture et dialogue.

LES CONCEPTS DE ZASE

A/ Le développement

Concept ambigu par excellence, tendu eatre le flou de la
vision mythique et la réalité prosaIcue des démarches techniciennes,
en passant par les simplifications comptables des calculateurs de
produit national brut.

Dans le domaine qui nous intéresse, il feut distinguer deux
acceptions différentes du terme selon qu'on le rattache a la fin ou
aux moyens, au pelitique ou au scieantifique (il s'ezit, bien si-, de

sciences sociales).

Pour le politique, le developpement, c'est le processus qui

conduit un ensemble social déterminé (de petite, moyenne ou grsnde di

mension) de la situziion effective ol il se trouve vers la situation



qu'il devrait atteindre pour -saliser un optizuz de
ses besoins. D2s qu'on éveque cdes tesoins aurmains en terxes d'cpti:u:;.
on sort du champ de la science pour entrer dans celui du projet social.
Les stratéges du développement, en ce sens, ne peuvent pas se situer
hors d'une perspective politique. Il faut entendre le concept de poli-
tique dans son sens le plus large, comme touchant 1l'ensemble des pou-

voirs organisateurs de la sociéié.

On peut ainsi identifier le déveloprement 2 la réalisation du
projet politique que l'on exprime : d'orientation capifaliste ou socia-
liste par exemple. L'une des questions fondamentales est alors de sa-

voir qui définit l'optimum et exprime les besoins.

Certaines écoles se sont attachées & décrire des critéres du
développement et du sous-déveloprement, d'autres des éiaves. Ces prises
de positions tendent & définir le développement par référence a un
moddle universel que l'on raitache & la réalisation d'une vision
"scientifique". Ainsi, le plus célébre des terants de la théorie uni-
linéaire, WLW.;Roskew, peutdecrize:

T "A considérer le degwé de déveloprement de l'éconcmie,
on peut dire de %toutes socidtés qu'elles passeat par
1l'une des cing phases suivantes :

" 1% la société traditionnelle ;
2) les conditions préalables du démarrage (taxe off
3) le démarrage ;
4) le progrés vers la zaturité ;
5) 1'ére de la consomzation de masse." (9)

= = 3
-

Les sociologues "développementalistes"”, derrisre MHe-ton et
Talcoit Parscns, sortent de 12 perspective politique pour effeciusr
une démarcke, comparable h-celle de Rostow par certains aspectis, Rais
qui veut expliquer "par l'intérieur" de la réalité socizle les trans-
formations qu'élle subit. Le développement serait donc une propridid
trinséque de la structure, alors que lz chaangement peul provenis de

1'influence de facteurs extermes (10).

(o) RosTOW (W.W.).- Les étaves de la cxanissance.- Paris, 3d. du Seuil,
1962 (trzd. frangaise).- p. 15.

(10) R.A. NIS2ET, qui se démarque lui-méne des "dévelcrpezenialistes”,
note que, pour ces derniers : "Development iz a more radical idez.
It is change, of course, but dsvelopment, where 1% exists, is
chenge that proceeds directly from the structure, the sutsiance
(fin éde la note 2. suivazza)
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Dans l'école marxiste, on retrcuve ure arproche sexnsible 2
la recherche d'ure loi générale de dévelorrement des socidtés humaires,
avec l'eachaizement d'une série de zmodes de production, cdepuis le
"communisae primitif" jusqu'au mode de production capitaliste et zu
mode.de production socialiste réalisant le cocmunisme moderme qui doit
lui succéder. Mais les différents courants se réclamant de Marx diver-
gent sur la rigidité de réalisation du processus. Si Marx parlait d'un
mode de production asiatique, on parle aujourd'hui d'un mode cde pro-
duction africain (11).

Le couraat des sociologues dynamistes (G. Balandier; M. Gluck-
man, E.R. Leach, etc.) pergoit le changement social, dont le dévelozre-
ment est 1l'une des voies possitles, en derors de tout déterminisme
rigoureux, corne la résultante de jeux de force intermes et .sxternes.
G. Balandier peut 2insi écrire : '

"Trois ordres de données dynamiques peuvent &tre Tetenus
en premigre analyse : celui des dynamismes inhérents au
systéme sdcial; A gses~eonditigne de composition,de fore-
tionnement, 'd¢ Tevreduction ;' 'celdl des’ dyhzatisxes par
lesquels le systéne tend 2 sa pleine réalisaticn ; celui
des dyranismes provocszurs de transformation, entrainant
un changement de régime structurel. Il n'apparait pas de

rupture nette entre ces ordres, mais les exigernces lo-
giques imposen: de les séparer." (12)

Le dévéloppement, tel qu'on peut le considérer dans la présente
étude, doit &tre pris ea compte selon la double approche politigue et
scientifique : politique, comme projet socizal ; scientificue, ccmme
phénoméne social. La participation est l'expression d'un projet poli-
tique.; ses modalités ne peuvert se définir et se comprendre qu'en
fonction de la structure des raprorts sociszux et des éynamismes cui

les affectent, de l'intérieur et de l'extérieur.

(fin note 10) or nature of the thing that is undergoing ckaange."” Iz :
R.A. NISZET.- Developmentalisa. A critical enaslysis.- Iz : Mc
TINEY (J.C.), TIRTAZZAY (3.4.) (ed).- Theoreticsl sociolc

Persvectives and develovzents,- New-York, 1970.- v. 177.

(11) Notamment J. SURET-CANALS, C. CCQUERY-?IDRO?ITCE.- Voir La Zen
n® 144, avril 1989, Paris.

(12) HALANDIER.U}J.— Sens et suissarce.- Paris, U7, 1971.- 2. 486.




B/ Les institutions

Les peres fondateurs de la sociologie moderme

importance de premier plan 2u concept d'institutions,
établissant la norme et la permsnence en relation avec lz logt
des rapports sociaux. Pour Durkheim, par exesmple, l'appareil insti-

tutionnel d'une société s'oppose 2 l'anomie qui est l'espace menagant

des conduites sans lois., Marcel Mauss note ainsi :

"Qu'est-ce, en effet, qu'une institution, sinon un
ensemble d'actes ou d'idées tout irstitué gue les indi-
vidus trouvent devant eux et qui s'imposent plus ou

moins 2 eux ? "Il n'y a aucune raison pour réserver
exclusivement, comme on le fait d'ordinaire, cetie
expression aux arrangements sociaux fordamentaux. Nous
entendons donc, par ce mot, aussi bien les usages et les
modes, les préjugés et les superstitions que les comsti-
tutions polifiques ou lés orgenisations juridigues essen-
tielles : car tous ces pnhénoménes sont de méme nature et
ne different qu’en degré. L'institution est en somme darns
1l'ordre socizl ce qu'est lza fonction dans l'ordre bioclo-
gigue ;: et-de mime que la science de la vie est la science
des Hometiols vitales,Cla (seizdtce (de (12 sociétd est la
science des institutions ainsi définies." (13)

2 Dans les années 1950, les sciences humaines s'ouvreat large-

#

ment au concept de structures. Georges Gurvitch peut ainsi écrire :

"Le concept de structure perzmet de metire fin, en socio=-
logie, & l'abus du terme institution. Les structures
sociales sont plus que les imstitutions, plus que l'en-
semble des institutions d'une sociéié. Les struciures
sociales sont plus proches du paénoméne social total
que les institutions, cet aspect 'cadavérigue' de la

. vie sociale, selcr l'énergique expressicn de Mauss gui
a d'abord contribué & répandre le terme instifution en
socioclogie et 2 fait ensuite son possible pour en li-
miter 1l'emploi, voire pour le dérasser.” (14)

En fait, Mzuss svait déja pergu audbut du siscle le carac-

tére dynamigue de l'institution :

"Mais, dira-t-on, l'institution est le passé ; c'sss:,
par définition, la chese fixse, non la chose vivanis.
Il se produit & chague ins*ant dans les scciéids, Zes

(13) MATSS (Marcel).- Zss2is de sociclogis.- Paris, Bd. de Minmuis, 1S71.-
p. 16-17 (reprenant l'arsicle "Sociologie" de Fzuconnet 2% Mauss
dans la Grande Zncwelopddis, vol XX, Paris, 1201).

(14) curRvITCE (G.).- Tr2itd de sociolosie.- Paris, PUF, 1938, 1% 2.20A.

"
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nouveautés, depuis les variations quoiidiennes de la
zode jusqu'aux grandes révolutions politiques et =oralss.
Mais tous ces changsmerts sont toujours, i des dez-és
divers, des ~odifica ions d°f lnStzt"-lons existantes,
(..) Les institutions véritatles vivent, c'est-i-dire
changent sans cesse : les regles de l'ac icn ne sont
ni comprises ni appliquées de 1z méme fagon & des mo-
ments successifs, alors méme gue les .ormu;es qui les
expriment restent litiéralemen:t les mémes." (15) -

~

La critique de la locgique institutiomnelle classicue va re=-
bondir a la fin des arndes 60, dix ans apres les jugements gque ncus
;apportions de Gurvitch. Un courant de pensée qui se réclame de lz
socianalvse va relancer le ccncept d'institution, mais en débordant

largement son acception classigue et en mettant l'accent sur le po-

tentiel créateur de l'action institutionnelle. On parle alors d'ana-
lyse institutionnelle, de pédagogie institutionnelle, comze de dé-

. marches en rupture avec la continuité des structures socizles et des
institutions en place. Rémi Hess édcrit :

.

"Aujourd'hui, si le concept d'imstitution retrouve un
sens, clest paprce qu'il-est: ressorti fauire! de la
critiqué’ Zhlelfatclle \contkoiCl' insditulliion Ghjcurd *hui
est un concept dialectique. L'institution, c'est l2 pro-
duction permanente de la dialectique gqui fait s'aff-on-
ter l'instituant et l'institué. (..) Discns que 1l'insti-
tuant, c'est ce qui se développe et porte ez sci le
dépassement de l'institué. 'Les choses évoluent par

leur mauvais cdté', disait Marx... Quant 2 Mzo0, son
texte céliébre sur la dialectique trouve li sncors une

de ses applications. L'institué, 2u contraire, c'est ce
qui est dédé la. C'est ce qui est hérité du passé et
cherche 2 se caintenir. Au XVIIIe sidcle, la bourgecisie
était une classe instituante ; aujourd'zui, elle fait
partie de 1l'ipstitud..." (16)

On doit retenir le paradoxe cde ce renversement dialectigue
qu'il semble difficile d'ignorer quand on parls de développement et
de participation. Il aide & mesurer la difficulté de l'enirerp-ise
d'institutionnalisation du changement si 1l'imstitution es:, c'un cfiéd,
ce qui garantit le pouvoir et la permanence au-delz cde l'insiant et

éu "groupe en fusion" et, de l'autre, le mouvemeni perzdtuel de

(15) mauss (M.).- Op. cit., ». 17.

(16) BESS (Rémi).- Ia socianalvse.=- Parisg, Id. universitaires,
© pp. T9-E0.
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destruction,créatrice des rogles sociales cui risguen%, dans l2 per-
Zanence bureaucratique de leur étadlissement, d'interdire

participation vivante et ls développement.

¢/ La participstion

Ce troisiéme terame ne nous fait pas quiiter ls terrzin dé
l'ambiguité. En effet, de nombreuses polémigues se sont engz2gées
autour du sens qu'on donne au concept de participation. Certazins y
voient la marque d'une véritable démocratisation du pouvoir, d'autres
dénoncent le cété illusoire d'unme implication qui ne perzet ras l'accds

a4 la réalité du pouvoir.

La p;em;ére remarque a faire s'applicue au double sezs gu'il

faut préciser :

» Participer reut signifier, passivement, "avoir cart 3%
c'est-a-dirE pubixr|un-SteceSsusy; ddes- leqyel gn g8t impliqué. dinsi,
on peut participer a des traveux forcés, par la contrainte, sans que

soit mise en jeu la responsabilité du sujet.

. Participer peut signifier, activezent et positivement,
"prendre vart i", c'est-a-dire exercer sa par: de responsatilité dazs

la réalisation d'un processus.

De toutes fagons, il est nécessaire d'expliciter les moda-
ités et le contenu de la participation 2 laguells oz se réi3re pour

éviter des errsurs fondamentales sur le sens.

Nous pouvons illustrer l'importance de cette explicitaticn

" en nous référant a H. Laborit dent les apporis scnt substantiels 2 une
théorie de la participation. Il distingue a2insi, appliquant sen ana-
lyse au fonctionnement d'une entreprise, la "participaticn aux téné-

fices" et la "participation aux décisions" (17).

(17) La20RIT (=.).- Socist
Paris, Bd. du Cer?d




"secrdent la compédiition intergroupes, facilitant le
5

zeintien des hiérarchies professionzelles par l'espoir
d'une ézalisaticn des consommations (..) aboutira au
meintien des structures de cdominance institutionnalisées,
ce qui est d'ailleurs son bdut, gquoicue inavoué."

La seconde n'est ccncevable gu'z deux conditicnms :

" 1. La connazissance de l'existence et des zécaniszes
assurant les ouveriures de ce systéme fermé cu'est l'en-
treprise dans le seans vertical et horizontal.

" 2. La suppression des hiérarchies professionnelles et
leur remplacement par un pouvoir politique des classes
foncticnnelles."

Ces explicitations des concepts de base ne peuvent €ire
véritablement rapporiées & la problématique de notre étude que par

l'exploration des principales positions théoriques qui les intégrent

.et qui fondent les analyses pcssibles.

QUZLQUES LIGNES TEEORIQUES

Les théories se DbEtissent autour du refus ou de l'éccep—
tation de l'ouverture d'une part, du pluralisme d'aut-e pe=t. Nous
nous attacherons & en tirer les conséquences pour l'interprétation
des rapports entre la pa:ticip;tion et le développement cans ure

perspective d'institutionnalisation.

A/ la ligne développementaliste

Elle se relie étrcitement aux écoles fonciionnalistes de 1

4]

l

sociologie et de l'anthropologie Nord-américaine dans ses Zllusira-
tions les plus typiques. Mais, par ailleurs, Marz proceds 2 des élabo-
rations thécriques qui recoupent, sur un certain ncmbre de points,

les positions développementalistes, ainsi que le remargue Nistet,

- ‘
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& qui rnous empruntons l'explicitatica synthétigue des élézents

caractéristigues de cetie voie (18).

L

En premier lisu, l'iczznence, c'est-2-dire "scn émergence U
sa manifestation & partir des forces qui résident 4 1l'intdrieur du
systéme”. Les forces extérieures -peuvent intervenir, mais elles ne
constituent que des interférences. La source profonde du changeasrc:
réside a l'intérieur.

: La continuité doit se comprezdre rar analogie comme l2 crsis-
sance d'un orgenisme dans le domaine bioclogique. Les étapes succes-
sives résultent d'une logique qui n'admet pas de rupture. Zn ce seas,
les développementalistes sont pour une part en désaccord avec Durkheinm
qui fait prendre en compte par la méthode sociologicue la regle sui-
vante :

"Il est impossible de concevoir comment l'état ou la
civilisation se trouve parvenue 2 un moment domné pour-
rait 8tre la cause déterminante de 1l'état qui suit. Les
étapes que parcourt successivement l'humsnité ne s'en-
gendrant| pas~les mnes ks avires,"+(19)

Mais il semble bien, comme l'a fait remarquer G. Balzndier,
que @ désaccord ne soit que secondaire (20). Le fait de récuser le
lien de causalité est, pour Durkheim, ure position avant tout oailo-
sophique. Dans la pratique, il admet 1l'importance d'une démarche
"génétique" recherchant, sinon les causes, du moins les enchainezents
et admettant , par li-néme, une certaine continuité dazs les processus

sociaux.

Sur ce point, Nisbet rappelle €galement la pcsitiozn cde Macx
qu'il présente comme "un apdtre du principe de centinuité" ("an
aposile of the precept of comtinuity") en se référant notazzent 2
une citation de la préface de la deuzidme édition du Capital :

"le pays qui est industriellement le plus développé ot

lui seul montre au moins dévelorpé l'image de son tTozTe
futur.®

(18) NISBET.- Op. ci%., pp. 167-204.

(19) DURX==1M (3.).- Les récles de 1
PUF (16e édition, 1967).- p. 11

(20) 3ALAWDIZR (G.).- Op. cit., 3. 2

méthode sccisleczigue.~ Paris,

oo
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Le troisidme caractdre des thdories dévelcppemenialisztes
est ¢e que Nishet appelle 1'"uniforaisaritd" (“u:'fo":l arianisa),
La -dévelcprpement socizl est "uniforaitaire", mais ron pas "unilorze”,
selon la distinction que Nisbet établii ainsi :
"Je me référe ici, non pas & la notion d'uniforzité
des étapes du déveloprement d'une région a uze 2utre
zais a l'idée de causes uniformes ou de mécanismes de
changement siiuds 2 l'intérieur de systemes identigues
ou similaires. C'est-2-dire l'idée que le capitalisce,
la parenté, la caste ou la cocmunauté procedent dans ‘eu:
développement normal, a travers des mécanismes qui soa
les mémes en tous temps et en tous lieuz.” (21)

Enfin, les développementalistes établissent une loi de diffd-
renciation croissante dans l'évolution des phénoménes soclaux :

"Plus un systéeme est hautement différencié, plus il
doit étre avancé dans le temps."

On aborde la le probléme des organisations et des institu-
tions qui expriment cette différenciation. Les "ingtitutiopnalistes”
modernes, dont nous ¢tudieroai Las) pesiiiitnelpet) lashiltl,( 2ntendent
se démarquer du "développementalisme", malgré la reconnaissance de
sa mission évolutive, en montrant la cenfusion entre siructures, orga-
nisations et institutions, qui tend & imputer le mouvement 2 une
propriété intrinséque & la réalité sociale, et non pas 2 1& dialec-

tique entre les forces et les acteurs sociaux. L2 sociét{é évoluerait
ainsi, tout en restant en quelque sorte englude dans un systéze de
fonctions invariant, Lagassade et Lourau notent, en ce sexs :

"La sociologie américzine d'aujourd'hui, et anctarcent
celle des classigues, comme par exerxple T. Parsorms,
soutient que la 'modermisation' consiste moins da=zs
1l'émergence de rnouvelles fonctions que dans un processus
de différenciation des fonctions anciemnes. Les sociétés
simples et restreintes du passé remplissaisnt les nénes

fonctions feondamentales de production, de répartition,
d'éducation et d'intégration scciale. Il y a toujours

eu, par exexple, une trensmission de saveir socizl et de
norzes d'ure génération.a uze autre. Hais elle se I2i-
gait par la famille cu per le gToupe social icut entler
(pa- les rit s) Il 'y avait pas d'école. La ncuvezu:s,
c'est l'orgarisaticn scolazire, nen sa 'fonctien'." (22)

(21) NISBET.- Cp. ci%t., p. 1&4.

(22) raPasssns (G.), LOGRAT (R.).- Clefs vous la socisizais.- Paris,
Seghers, 1¢74.- p. 132.




La sociologie des organisations prernd z2insi ure ‘:;c::

croissante, dans la mesurs ol elle se propose de repdre intelliziizle
le mécanisze de différenciation des fonctions en relation notazment
avec le développement technologigue et industriel. Elle trcuve un

-

énorme marché & travers l'diude (qui peut s'assortir d'intervention,
comme "sociélogie clinique") des relations de travail et des razpporis
d'entreprise. La sociologie re2joint la la psycho-sociologie et la
dynamique des groupes de Xurt Lewin. Zlle tend 2 devenir la science
d'une gestion éclairéde des tensions intermes aux institutions ou des
rapports infter-institutionnels, en mettant en évidence l'importance

" croissante des "organisateurs" qui peuvent constituer ces coaplexes

de pouvoir que Galbraith appellera les "tachno-structures” (23)

B/ Marxrisme et interprétation de l'imstituiicmnalisation

Dans le cadre ou se situe cette étude, il est pratiquement
impossible de dresser un tableau complet des pcsitions des différents
courarts issuslde!\ U henlde \delilepiuzJle txidtliéne du pouvoir et

des institutions. Nous nous efforcerons de tracer le schéma d'une

problématique initiale et de recemser quelques unes des évoluticons

théoriques qui en dérivent, parmi les plus significatives.

Le point de départ peut &tre identifié cocme l'une des théses
fondatrices du marxisme : la lutte des classes comme révélateur (les
"institutionnalistes" d'aujourd'hui disent "analyseus") des rapperis
sociaux et de la nature du systi2me sccial pris dans le mouvezent

dialectique de l'histoire. Quelques textes peuvern?t illustrer cette

thése.

Sur la nature de l'Etat et des structures scciales, matTrices

des "institutioas" :

+ Marx, dans le tcze II du Capital @

"

(23) BURNEAM (7.) (L'bre des orsenisateurs.- Trad. Ifrang.
1946) apprarait comme un précurseur d'une rechercne i
pa:*iculié:eme.: 4 l'épogue récen per CALZRAITE (J E ) (e

2 i

ot -
-
nouvel Btat industrisl.- Trad. Irang.- Paris, Galld
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"la forme économigue spécifigue dans laguelle du suriTa-
vail ncn payé est exitorgué aux productsurs dirscts
détermine le systiéze de dominsiion et de serviitude tel
qu'il résulte dirsctement de la production elle-méme et,
34 son tour, réazit sur celle-ci. C'est sur ce fondszenv
que se constitue la commurauté dconomigue telle qu'elle
aaft des rzpports cde rroductiocn, et c'est sur lui que
repose également la structure politique spécifique de la
comrunauté. C'est toujours dans les rapports immddiats
entre les maftres des conditions de production et les
producteurs directs qu'il faut cherciher le secret intinme,
le fondement caché de toute la structure sociale, ainsi
que la forme politique des rapports de souverazineté et de
dépendance, bref, de la forme d'Etat & ume époque histo-

rigue donnée." (24)

. Les contradictions de classe, ainsi, exigeat uze "conci-
liation" au bénéfice de la classe dominante par la médiation d'un
pouvoir institutionnalisé :

"Ce pcuvoir.'né de la société, mais qui se place au-
dessus d'elle et lui devient de plus en plus étrangsr,
c'est 1'Etat", dit Engels (25).

L'Btat est, selon lui, un "pouvoir spécia de répressicn”.

. In texte de Marx et Engels dans L'idéolozie 2llezande
éclaire le changement de signe de la participastion sociale avant et
aprés la révolution prolétariemne :

"I1 découle de %out le développement hisitorique jusqu'2
nos jours que les ragports collectif's dans lesquels
entrent les individus d'une classe et qui étaient tou-
jours conditionnés par leurs intéréis communs vis-2-vis
d'un tiers furent toujours une communautd qui englctailt
ces individus uniguement en tant qu'individus moyens,
dars la mesure clu ils vivaient dans les conditions
d'existence de leur classe ; c'était donc 12, en socze,
des rapports auxguels ils participaient, non ras en

tant qu'individus, mzis en tant que membres d'une classe.
Par contre, dans la coraunauté des proldtaires révolu-
#snnsires qui metient sous leur centrdls toutes lsurs
propres conditions d'existence et celles de tous les

(24) MARX (Zarl).- Oeuvres. Zconomie I ESdition par . Rubel. Le
Capital II, ée secticn.- Paris, Gallizard, La Pl3isde, 1828.-

? pp. 1400-1401.

(25) =Mc21S (F.).- L'ozizine de 1a fa=ille. de la orooridié orivde
et de 1'34a%.- Paris, Id. sociales, 1934.- >. 158.

-




nembres de 12 socisté, c'est 1l'in
les individus y Tvarticipeat ex
c'est préciséoent cette associa
entendu cdans l= cadre de noire
forces productives sont zaintenant
les conditions du libre développene
leur mouvement sous son conirdle, tandis qu'elles avaiezt
été jusque li livrées au hasard et avaient a2dopté une

2 existence auioncme vis-a-vis des individus, précisémens
du fait de leur séparaiion en tant qu'individus et de
leur union nécessaire, impliquée par la divisicn du tra-
veil, mais devenue, du fait de leur séparation ea %tant
qu'individu, un lien qui leur était étranger." (26)

Tarse qui 3e 22
ant gu'iadividus,
¢z des Ipdividus

¥ '] ok o

Cette analyse trés importante pour saisir la problématigue
marxiste, montre la perspective d'une fransformation de 1'Etat qui,
eprés l'accession au pouvoir de la "communauté des prolétaires", est

appelé & "s'éteindre". Engels écrira :

"Dés qu'il n'y a plus de classe sociale & tenir dars
1l'oppression ; dés que, avec la domination de classe et
la lutte pour l'existence individuelle motivée par
l'anarchie antdrieure de la production , sornt éliminés
égalemert les collisions et les excés qui en résultent,
il n'y a plus rien & réprimer qui rende nécessaire un
toyvigirida rApnefsion (un Efgt | _Lef pypnder acte dans
lequel 1'E%2% aprarzit réellement cotme reprisentant de
toute la sociétd -la prise de possession des moyens de
production au nom de la société- est en méme temps son
dernier acte propre en tant qu'BEtat. L'intervention d'un
pouvoir d'Btat dens les rapports sociaux devient super-
flue dans un domzine aprés l'autre, et enire 2lors natu-
rellement en sommeil. Le gouvermement des personnes fais
place & l'administraton des choses, a la direction des
opérations de production. L'Etat n'est pas 'aboli', il
s'éteint." (27)

A partir de 12 s'ouvre un probléme siraiégigue majeur qui
a divisé la postérité de Marx : quand doit-on abolir le'pouveir sus
les persoﬁnes" pour que les personnes prennent directement ea m2ins
"1'administration des cnoses" qui es concerzeat ? Fazuit-il attendre
le parachdvement de la Révclution, pergue cozzme la conditicn fonda-
mentale du "dévelopvement” (2u sens politigue de projet sccial réa-
lisant la satisfacticn optimale des besoins de tous) ? Ou tien,

faut-il commencer, & travers méme le mouvement révoluticnnaire, la

(26) MARX, =NGELS.- L'idéoloeie allemende.- Paris, Z&. sociales,
' 1974.- pp. 116=117.

(27) =wczis (F.).- Anti-Dihring.- Peris, Ed. sociales, 1956.- p.

wl
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destructior du pouveir d'aprareil powr lui substiiuer un systime
de partage du pou?oir effecti? (et nor plus constammen: 2ddiasisé),

c'est-a-dire l'auto-gestion ?

Lénine, & la veille de la premidre révoluticn socialists
aboutissant a une prise de peuvoir durable, dcrit un traiié sirzié-

gique, L'Ets tat et la mévolution, ou il s'attache, tout en manifestant

>

son adhésion profonde aux théses de Marx et d'Engels sur la nécessité
de viser a "l'extinction de 1'Etat", & préserver une fcrzule opé-
ratoire qui, en matidre de gestion des instifutions prolétariernnes
nouvelles, sortant des cadres de 1'"Ztat bourgeois" répressif (qui ne
devrait étre conservé que pour réprimer les survivances de la bour-
guoisie). ne rompe pas avec la logique d 'organisation du mouvement
politique qu'il définissait, douze ans auparavant, dans Sue faire ? :
le centralisme démocratigue. Il écrit ainsi ea 1917

"Si le prolétariat et la paysanrerie fauvre pramonent -

en main le pouvoir d'Etat, s'organisent en tcute liberté

2u sein des communes et unissent l'action de toutes les

communes [poun~franpes e Cani.Gq. éorafier ke pésistance

des cepitalistes,‘pemettze d'toute e hatilhk,' &’ toute

la société la propriéié privée des chemins ce fer, des

fabriques, de la terre,etc., ne sera-ce pas la du cen-

tralisme ? Ce sera-ce pas la le ceniralisme démocra-

tique le plus conséquent, et, qui plus est, um centra-
lisme prolétarien 2" (28)

La ligne de Que faire ? subsiste & travers l'analyse de 1917

dans les réflexions suivantes :

"lLe prolétariat a2 besoin du pouvoir d'Eta:, d'une crza-
nisation centralisée de la force, d'une organisation de

la violence, -aussi bien pour réprimer la résistance des
exploiteurs que pour diriger la grande casse de la Dodu~
lation -raysannerie, petite bourgeocisie, sex —u“c_étalres—
dans la 'mise g2 place' de l'économie socialiste. Zn édu-
quant le parti ouvrier, le marxisme édugue une avani-
garde du prolétariat capable de prendre le pouvoir et
mener le veuvle tout entisr au socialisme, de ﬂ*“'ge: et
d'organiser uz réginme ncuvaau, d'étre l'sducateur, le
guide et le chef de tous les travailleurs 2% emn'oités
peur l'organisation de leur vie socials, =2ns la bour-
geoizie et contre la bourgeoisis." (29)

(28) ravINE (V ) .- Couvres choisies. T. IL- Moscou, Z=d. ea laagues
étrangeéres, 1S62.- ¢. 378.

(29).- Tvid., p. 352.




Mais 1l'épreuve du pouveir est rude, et cams 1l'espace des

sept anndes de vie gui lui restent, Lénine s'eifcrce d'interzréter

—_———

1'izmense ncuveauté de son exzdricentation sociale. Il est clair

que, céans cette premidre thase du rézime sccizliste, l'appareil d'Itat
se renforce, les conseils ouvriers, cellules d'autec-gestion poli-
tigque et économigue, qui avaient joué ua réle de premier plen dazs

la phase de lutte révolutionmaire initiale, sont suppricés. Un pilo-
tage pragmatique conduit 2 la nouvelle Economie politigue (¥EP). Mais
Lénine reprend, a la veille de sa mort, en 1923, la problématigue de

la participation de masse et des formes instutionnelles qu'telle doit
prendre. Il affirme avec force l'urgence d'associer une politigue
coopérative généralisde 2 une révolutiocn culturelle dans un ariicle

de la Pravda intitulé : "De la coopération" :

"Aujourd'hui, nous sommes en droit de dire que le
simple développement de la coopération s'identilie

pour nous (_.) avec celui du socialisme. Force nous

est de reconnaitre en méme temps que tout notre point
de vue sur le socialisme a radcalement changé. Ce chan-
gement radical consiste en ceci : autrefois, rous fai-
siong, porter ie centre de gravitéd, et nous devions le
dadseClet la\ vidte lgelitigluel | Lkl résolution, l2 con-
quéte du pouvoir, eic. Aujourd'hui, le cenirs de gravité
se déplace : il porte sur le travail pacifique dtorgz-~
pisation 'culturelle'. Je dirazis bien gque, pour nous,
le centre de grevité se déplace vers lfaction éducative
(..). Deux tiches essentielles s'offrent & nous, qui
font époque. C'est d'abord de refondre noire appereil
administratif qui ne vaut absoluzent rien et que nous
avons hérité entidrement du -passé ; en cing années d2
lutte, nous n'avons pas eu le temps de le mocifier
sérieusezent, et nous ne pouvicns les faire. Notre saz-
conde tiche est d'engager une action culfurells pour

la paysannerie. Or, ce travail rarai les paysazs a2 pous
objectif éconmomique la coopéraiicrn. Si ncus peuviors
les grouper tous dans des ccopératives, nous nous tien-
drions des deux pieds sur le terrain socizliste. Mais
cette condition implique un tel deg—é de culture de la
paysannerie (je dis bien de 12 paysannerie, puisgqu'elle
forme une masse immense) que cette organisaticn géné-
ralisde dans les coopératives est izpessible sazs une
véritable révoluticn culturelle.” (30) _

On sait que cetie ligne ne fut poiant suivie zat le sy sseur
. ..(3‘3 nto 1G )

de Lénine. D
FUNOACiD ©
CUIDAR

(30) Ividem, T. II, pp. SOT-SC8.



Upe question de fond se pose auiour de la stratégis défin
par Lénine dans la phase uliice de son pouvoir. L'organisatiocn de lz
paysannerie en ccopératives peui-slle (coit-elle) rechercher le fonde-
ment de ses formes institutionnelles par référence aux survivances
des commurautarismes pré-capitalistes ou ron ? Le probl2ze revédt uxze
importance fondamentale pour les stratégies actuelles de 1tinstitu-
tionnalisation de la participation au développement, notazment hors
de l'univers du monde industrialisé (ol la plus grande partie des

structures pré-industrielles ont été broyées par 1'économis ée marché).

Marx aveit abordé ceite question dans une lettre céldbre 2
Vera Zassoulitch, datée de 1881. Les archives ont conservé trois
brouillohs successifs précédant le texte définitif beauccup plus
succinct. On retiendra un extrait du troisiéme brouillon et la corclu-
sion du texte définitif :

"Faisons pour le moment absiraction des miséres qui
accablent la commune russe pour ne voir que ses possi-
bilités d'évolution. Elle occupe une situation unigue,
sans précédent dans l'histoire, Seule en Europe, elle

est encore [1a Mofzé)oramifud,||yrédpninantp iz LE)vie
rurale d'un empire immense. La propriété commune du sol
lui offre 12 base naturelle de l'eppropriation collesctive,
et son milieu historique, la contemporanéité de la pro-.
duction capitaliste, lui préte toutes faites les condi-
tions matérielles du travail coopératif, organisé sur

une vaste échelle. Elle peut donc s'incorporer les ,
acquets positifs élaborés par le systeme capitaliste sazs
passer par ses fourches caudines. Zlle peut graduellecezt
supplanter l'agriculiure parcellaire par 1lagriculture
combinde & 1'aide des machines qu'invite la coafiguration
vhysique du sol russe. Aprés avoir été préalabdlement

mise en état normzl ézns sa forme présente, elle peut
devenir le vcint de déwart direct du systéme éconcmigus
auguel tend la société modernme et faire peau neuve sacs
commencer par son suicide." (Je brouillon)

Daps se corclusicn, Marx, aprds avoir marjué que l1a "fatalité
historicue" du mouvement d'expropriation de cultiveieuss ne s'aprpli-
quait, selon lui, gqu'aux pays d'Burope occidentals, goursuit en ces

termes :
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"L'analyse donnée dans lLe Cazital n'offre donc de ra2i-
scns ni pour ni coatre la vitalité de la comzunme rurzle,
mais l'étude spéciale que j'en 2i fazite, et dont j'al
cherché lss matdrizux dazns les scurces originales, a'a
convaincu que cetie comnune =st le poiat d'appui

de la régénératicn socizle en Russie, mais afin qu'elle
puisse fonctiorner comze tel, il faudrait d'abord éli-
miner les influences déidtdres qui 1'assaillent de tous
les c3tés et ensuite lui assurer les condiitions norzales
d'un développement spontané." (31)

La problématigue qui ressort de ces réflexions de Marx ne
sera Eeprise que dans les anndes 1960, et pour une bonne part en
deheors de l'énalyse marxiste. C'est le cas, notamment, des positions
du président J.X. Nyerere en Tanzanie, & rartir de la charte d'Arusha
en 1967, formulant 1l'option politique d'un socialisme africain prenant
forme 2 travers les villages communautaires ujamaa , fondées sur les
valeurs africaines pré-coloniales et pfé—capitalistes. Zn 1959, le
Sénégal, a travers la politique d'animation coopérative mise en
oeuvre par le président du Conseil Mamadeou Dia et 1l'affirmation de
la recherche i’une.vwie & xiogine: pdre.- 1o, speiallisme par le président

L.S. Senghor, témoignait’d'une option comparable.(32).

En sens contrazire, on note, en particulier, les prises de
position d'A. Meister, qui estime indispensatvle de détruire totale-
ment les structures et les valeurs des scciétés traditionnelles pour

pouvoir batir la modermité. Pour lui,

"1'égalitarisme est 1ié 2 la cisére et au =zonde tra2di-
tionnel, alors que l'imdgalité et la stratification
socizle accompagnent les socidtds modermes (qu'elles
soient libérales ou socialistas)"

et, en ce sens, il se démargue des recherches de participaticn :

"déveloprement communautaire, animation rurale et peut-
étre toute approche participaticnniste sont des tech-
niques lentes et, en référence a l'autonomie de la
personne et au processus démocratigue, des technigues
molles."

(31).In : Centre d'ézudes et de recherches marxisies.- Sur les zocid-
tés oré-cavitzlistes. Textes choisis de Marx, Zngels, Léaize.
Préface de M. Godelier.- Pzrig, Zd. socizles, 1970.- zn. 319-342.

(32) Voir 1'illus+tration de ces grisntaticns £iudiédes dans natre docu-

ment : COLIN (R.).- Les =dthodes ot fechnicues de la cassizi-

pation 2u dévelovvemenz.- Faris, UNZSCO, Rapperss/ZItudes, Jivision
de l'étude du développement, ZAR. 3, cctotre 1G7E. ‘-

hy
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rivée et le cem=erce privé acce
stratification 'conO"c

nerché dans les campazmes 27:i
% ceci ea est le corgllaire : 3
ivés constituent des acguisiticns ez
g é individuelle formells zodarme ; gTice
wczme devient persomnaliié autcneze, cesse
d'étre scus l2 contrdle sccizl permanent de la collec-
tivité traditicrmelle." (33)
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4 une date plus récente, A, Meister 2 quelgue peu nuancé ses
positions exclusives sans se départir d'une grande réserve vis-a-vis
de la "participation" :

"Le souci d'objectivité doit s'accompagner d'un souci
de prudence en ce qui concerne les espoirs & proses des
vertus de la participation, evoirs qui conduisent tien
souvent & une orientation menipulatrice des hommes,

sorte de social engineering que l'ignorance de nos
sciences sociales rend bien dargereux." (34)

Mzis les bases anthropologiques de ces jugements ne sont
nulle part réellement explicitées. On se trouve en présence d'ume
version renouvelde dé la|theaticil Qétaloypinmens BRilicfaite qui
postule, dars une vois qui se veut prcgressiste, qu'il est indis-
pensable de créer des rapports d'exploitation capitaliste bien tyrpés
pour pouvoir espérer veoir surgir-ensuite une lutte de classes ortho-

doxe menant & un socizlisme ortaocdoxe.

€/ Les +théories de l'analyse institutionnelle
et la recherche de l'autogestion

Nous avons vu, & pariir des forndements de l'analyse marxzisie

(1]
1]

2 son origine, dégageant les concepts de node de preduction et ¢
=

ok

lutte de classes, lz dif<érenciztion des courznts de recherche

d'interprétaticn du systice social. Contre la théoria des agrareils,

(33) m=1s7=R (4.)
en Afrigue.
pp. 1298-i4d

(34) MEISTER (.-'-.




la *théorie des rdseaux (33) donne la primauté 2 lz "iZymamicue im=é-
diate" de la zelaticn de touvcir dans les rapposts sociaux. A catta

PR

ligne appariient le coursn% de recherches (et de pratiques) aus:-

gestionnsire. Nous zous référerons 2 quelques dornndes éd'aralyse thdo-

rique récentes en raprori avec ce courant avant d'en examiner les

formes les plus sigrificaiives.
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1/ Références *thioricues plus zéndrales

a) Zent Lahcr et l'influence des recherches biocle

La mise en rapport de l'élucidation <es sytdzmes bioclogicues
en continuité avec les systémes sociaux n'est pas chose nouvelle
depuis, notamment, la vaste tentative "organiciste" de Spencer. Mais
Laborit ne part pas d'un point de wvue de philosophie générale. Il veut
se cantonner & une démarche scientifigue expérizentale éclairde par
la théorie de l'informatien.

"Tloksexfision das Aaits biPlogianes) ; dit=il, "nous a

failv’ Gegodvriz—des “1ods Structurelles gui paraissent
valables pour tcut le demaine du vivart." t}é)

- Ces lois touchent au rapport entre énergie et masse d'une part
et information de l'autre.

"L'information a2 besoin de la masse et de l'énergie

- comme support, mais ne peut &tre réduite i ces dux £1é-
ments.”

Le lent décryptage du code génétique par la2s spécialistes de
biologie moléculaire per=e: de compreandre comzernt l'inforzation indis-
pensable & la reproduciion d'un systéme trouve son support et scn
_véhicﬁle 3 travers un ensemble vivant ol joue uze rigulation. Mais

le monde du vivant est constitué rar unme série de systime

in

complexes,

en relaticn eur mémes avec le non-vivant.

(35) La distinction "réseau/aprareil”, mise en évi
zent par ¥, Desroche, attache su prezier ¢
ports établis en fcncticn des relaticns te
c:pants alors que, dans 12 second terze, 1
par une loi cu systéme extérieurs 2ux gpers

(36) ra202I7 (5.).- Lz ncuvelle grille.- Paris, lafent, 1974.- 3. 17,
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'ouvn“-u:e du systéce socizl

(J?)

On ret-ouve des nivezuz comparables dans le domaine du systec
social, et la distinciion essentielle entre les aspects "therzo-
dynamlques“ (e“e_g_e et masse) et les aspects informaztionznels reste ‘
pertinente.

"Quard un homme transforme la ma2tidre inenimée en un
produit de scn indus<rie, & c8té de la dérense émerzé-
tique que doit fourmir la force de travail qu'il repré-
sente, il y 2 l'information qu'il zpporte en établissant
de nouveaux rapports entre les éléments de la matiare
inanizée qu'il manipule et dont il fera outils, machires
ou produits consommables de son travail, en leur donnant
une 'forme'." (38)

On peut opposer alors des "sociétés thermodynamiques" & des
"sociétés informationnelles". Les premidres représerderaient la voie
prise par la plupart del gopiftég indusiielins) macclandds modernes,
développent la productiviié et asservissant les décisicns 2 cetie
productivité génératrice de bénéfice pour l'un des niveaux du sys-
téme, le pouvoir hiérarchique et le contrdle-de la distribution de
l'information tendant & faire fonctionner 1! ensemale en "systéme

fermé", plus exactement enfermé dans la logique productiviste (39).

£ d ‘

Laborit oppose aux'classes sociales" talles qu'elles ont &%
analysées par Marx dans la socidié capitaliste, des "classes forc-
tionnelles" dans un systéze ol prévaudrait la prcductizn et la distri-
bution de 1l'inforzation, ezcluant per la méme la confiscation du
pouvoir par un sroupe;

"L'institutionnalisation des regles d'cttention de la

deminance (.") constitue bien la structure hisrarchigue
professicnnelle qui permet l'acguisition du pouveir

(37) Ivid., p. 33.
' (38) Itid., p. 12
(39) On zeut zussi se -
. titut universitais
valence de la 372

. ,cavpitalisie.- Cahi




politique, =a:is (=) ce souvoir politi
pouveir politigue puisque sa rzisen &'
tien de la dominance des domizants, et
des dominés dans un Processus de productic
dises."

"Il semble dcnc 2bsolument évideat que pour fa2ire dis-
paraitre les dominances hidrarchiques fcendédes sur les
connaissances techrigues, il est indispensable d'ins-
tituer une géndralisation des connzissances ncn teca-
niques permettant l'instauration des pouvoirs de classes
fonctionnelles."

"Nous entendons par li un pouvoir résultant de 1l'indis-

pensabilité d'éléments appartenznt 2 des organes diffé-
rents dispersés 2 travers l'ensemble de l'orgazisrce,
meis pus per unme mfme analogie feomctiommalle.” (40)

Le raisonnemert de Laborii le conduit 2insi 2 progoser ccoxme
horizon de recherche -indispensable selon lui pour éviter Z plus ou
moins long terme une rupture mortelle des systémes'hu:ai:s (41)- un
systime de "socidtd informatiomnelle" ol fonctiozmnerait l'auto-
gestion généraliséde ol chaque individu jouerzit un rdle recczru,
mrais qui ne devyrzii étre-asspzti-d'aucun peuvpir, le pouvois s'iden-
_tifiant de plus en pIlus avec 1'infor=aiitn elle-mdce Telide 2 1lex-

pression des besoins et de la créativité.

Une part izpertante des théoriciens de l'autogesticn s'ap- —. -
puient sur les analyses de Lasorit. Elles Tejoignent d'une cersaine
fagon les réflexiozs qui remettent en cause lz notion classigus Ze
1'économie.

-

b) La critique de 1l'éconmezie rzolitigue d2 J. Baudrillaxd

J. Baudrillaerd s'attache 3 dénoncer ce qu'il considers
comme une gigantesqué mystification thédorique & conséquences opéra-
.toires : le productica, qui se présente cczme le fondement de 1'dco-
nomie, tant dzns les azzlyses zarxistes cue dans la 7isica du capi-
talisme, n'est rien d'autres qu'un "zizciz" qui zasgue le foncilonne-

zen: d'un code symbeligue gqui, lui, régente les 2prorts sociaux et

détorde largsmert le domaire de l'éconcxie.

(40) Ibid., pp. 234-237.

(41) Les travaux de Michel SEZ2TS (Trakiscn : 1z thazmas
Sermes T, La iraductisn,- Pzris, &, de H=oult, 1
% Y1)

pa=ticulidrenenst éclaixd ce pzodvlaze.
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"Le travail n'est plus une force, il 2s% Zevenu sizms
parzi les sigres. Il se produit et se conscoze coc=e

le reste. Il s'dchange a2vec l2 non-travail, 1=z loisis,
selon une écuivalance tctale, il est comzutable avac
tous les autres secteurs de la vie quotidienne. i plus

ni moins 'aliédné', il n'est plus le lieu d'une 'praxzis
historique singuiiére engendrant des rapports sociaux
singuliers (..). Le travail ainsi vidé de scn énergie
et de sa substance (et tris zZénéralenents ddsinvessi)
ressuscite cooze zodzle de simulaticn sociale, eatral-
nant avec lui toutes les auires catégories de l'écc-
nomie politigue dens la sphire aldatcire du code." (42)

Le salaire tend i n'étre plus le moyen 4e regroduction quzantitative
de la force de travail, mais devient la

"sanction du s*atut de force de travail, le sizne de
l'obéissance a la régle du jeu du capital."”

Le capital "investit™ la vie humaine par son code et sz lci. Il
transforme le travailleur exn 'preneur de biens", tout en usant de
sa force de travail. Le travailleur devieant au moins autant un de-

mandeur d'objets aqu'un prgduct=ur.

"... A partir du moment (..) ol la consommation devient
littéralement dirigde, c'est-i-dire prend force 2 la
fois de mythe et de variable contrdlée, on enire dans
une phase ol ni la production ni la consccmmation n'ont
plus de déterminations propres ni de fins respectives .
-pais sont toutes deux prises dans un cycls, ou une
spirale, ou un enchevétrement qui les dépasse, et qui
est celui de la croissance. Cells—ci laisse loin
derriére elle les objectifs sociazux traditicrnels de

la production et de la conscmmatiozn. Zlle est u» pro-
cessus 2 elle seule, pour elle seule." (43)

La force de traasformation du systéze ne peut plus alers
venir de ceux qui acceptent ce rdle de "classe ccostifuée" dans le
processus de production, & l'intérieur d'un mode de producticn qui
n'a plus d'existence que fictive, dans la connivence entre les 81lé-
ments reproducteurs du systéme aprarazcent sépards par un antageonisze

as

de classe. L'objet de la lutite sociale ne peut &tre l'agrropri

(42) BAUDRILIARD (J.).- L'Schanse s-r=bolisue
Gallimard, 1976.- pp. 23-25.

(43) RAUDRILIAZD (J.).- Op. ci%., p. 39.
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peut venir que d'ailleurs, kors du chazp des rapperts aatagoaigues/ -

cozplémentaires.

"D'ol le rdle majeur des étudiants, des jsunes, disgua-
lifiés d'avance, volontairement ou ngn, =2is aussi e
toute espéce d2 catégorie sociale, de cozmurauté »é-
gionale, ethnique ou linguisticua, leorsau'elle %eombe,

de par le procés méze de centralisation et de pyramida-
lisation technocratigue du systéme , dans la marge, dans
la périrhérie, dans la zone de désaffection et d'irres-
ponsabilité. Zzclues du jeu, leur révolie vise déscrmzis
la r3gle du jeu. Désocialisédes, elles mettent en échec
le orincice de réalité sociale capitaliste, et n=on seu-
lezent leuxr exploitation par ce systéme Ségrégdes, dis-
crizindes, satellisdes, toutes ces catégoriss sont re-
léguées, au fur et 2 mesure de la structurastion du sys-
teme comze code, en vosition de tsrmes non =ercuds. Leur
révolie vise désormais l'abolition de ce ccde, de cette
stratégie faite de distinctions, de séparationms, ce
discrlminatiOns, d'onposz tions structurales et hiérar-
chisées." (44) '

Cette réflexion est importante dams la mesure ol elle porte
sur l'objet du pouveir, et il est clair qu’elle concerme la zroblé-
patique d'ir$Titutidnnalisetion de|lepartEcipptien\en tant cque dé-
marche d'orgenisation d'ua pouvoir orientant le développemeznt. Zlle
touche aussi en profondeur l'analyse des domnées comstitutives du

développement.

Jacques Attali, dans une recherche qui se reslie 2 la fois 2
Lzborit et 'a Baudrillaxd, accepte la critique radiczle dn 1'écoromie
politigque. Il plaide pour une "a-croissance" izmplesive, par opposition
a4 la "croissance explosive" izpulsée pa> la plus-value et le profit.
Le mouvement "implosif" permettrzii de réorienter l'utilisatica de
1l'énergie sociale dans le sens d'un déblocage de 1l'information rela-

tionnelle, la vie scciale s'organisant "ailleurs que dans la valeuw

"d'échange et au-deld de la wvaleur d'usage." L'autogesiiom deviendrait

progressivercent une procédure de légitimation du pouveir au seia d'une
"société relationrnelle”". Elle trouverzii les forzmes de seon institu-
tionnalisation & tous les nivezux cu sont prises les décisicns cconcer-

nant la vie des citecyens, non seulemerni dans les iIncisncec

(44) BAUDRILLARD (J Yi= Lo mizoir de la oroduction.- Paris, Castermaan,
1973! P- 114.




politiques se décentralisant et, dans l'entrerrise, se démccrati-
sant, mais gussi
"les espaces .a"*-1s, T'env:rcnnﬂ ent, la santd, la
culture pourraient éire gérés de fagon beaucour plus

collective en associant tous ceux qui sont concermés
a4 leur valorisation." (45)

c) Ivan Illich 2t le courant znti-institutionnaliste

Le message -il-s'agit d'un message plus que d'ure théorie-
élaboré et transmis par Yvaa Illich, &zs une perspective de quasi-
prophétisme, pousse & l'extréme la critigque des rapporis sociaux et
des structures de la société industrielle. Fumaniste, il wise, au
plus profond, & établir la justice sociale:

"Un défi nous est lancé : il convient d'abatire les
systémes sociaux et économiques qui ont fait leur temps;
qui érigert une tarriére entre ceux qui ont trop de
privilages et ceux qui n'en ont pas assez. Tous, tart
que nous sommes, chef de parti, contestataire, homme
d'affaires—pil {zEvieidle, , prdfzsiiews) du|étnudidnt, nous
partageons une culpa.bilité comz'.une. Nous ne sommes 3as
parvenus 2 effectuer les changements nécessaires dans
nos idéaux et nos structures socialﬂs. (45)

La critique d'Illich s'asppuie sur l'apalyse du r3ls des
institutions dans la société industrielle présente, gui exercent
ua pouvoir de conditionmement par rapport a4 l'emprise des appareils

de producticn. Il y 2 12 une convergence certaine avec J. Baudrillard.

"Peu & peu, les institutiors n'ont pas seulement fagonné
notre demanée, elles ornt aussi donzé fcrme 2 rnotre lo-
gique, c'est-a-dire 3 notre sens de la mesure. D'abord
on réclame ce que produit l'institution, bieatdt ca
croit ne plus pouvoir s'en pesser. Et mecins on jcuit

de ce qui est devenu une nécessitéd, plus con resseat le
besoin de le quantifier. Le besoin personnel devient

un manque amesurable." (47)

.~ Paris, PLF, 1975.- p. 227.

14,

(45) a7TALT (J.).- Le zerole et 1'out

(46) ILLICE (Ivaz).- Litérer 1'avenix.- .Paris. 1971 .-
(4?) ILLICE (Iver).- la Convivialitd,- Paris, Seuil,

Toutes les citations d'Illich gqui suivent scnt ti
ouvrage ; nous n'indicuons donc que la page

"o
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L'ure des raziscns essentielles cdes eilets de
domination dz2ns le systéme socizl provient du fais
des machines prévaut effectivement sur ces besoizs huzains écdia-
tisés par les institutions. Ceci pose la guesvion du mcdule cdes
outils maitrisadble :

"Lorscu'une activité outillée dépasse un seuil défini
par l'échelle ad hec, elle = refourme d'abord ccntire
sa fin, puis cenace de destruction le corps social fout
entier. Il nous faut déterminer zvec précision ces

échelles et les seuils qui permettent de circomscrire
le champ de la survie humaine.™ (p. 11)

L'homme, le groupe social, sont 2insi menacés per la "zéga-
machine" qui engendre une bureaucratie et des institutions spécia-
lisées. Dans un tel contexte, le mouvement logique des choses conduit

a la centralisation du pouvoir.

La réponse et le reméde 2 de tels dangers résident dans la
transformation du systéme social, non pras pour permetire aux indi-
vidus et aux groupes,;de hase des conguérir le pouvoir détenu par ceux
qui les opprilatent-od Tes-exploitzient, mais-Po definir un autre

mode de vivre en commun, en chengea2nt les cbjectifs et les procédures.

Illich parle alors d'inverser les iastitutions et la société.
Mais il faut reconnaitre que les nouveaux reprorts institutionnels sont
trés loin de l'izage ordinaire évoquée per ce concept. Les ra2pportis so-
ciauz entrent alors dans un code beaucoup plus souple ol chacun
recherche a2u mezimum & développer sa créativité, scn pouveir et son
saveir, & la condition expresse de ne pas entraver le méze pouveir

chez autzui.

T1 faut d'abord casser les instituticns ifelles qu'ellss Zonc-

tionnent (particulidrement 1'école, les systimes de transpers, ller-

ganisation de la santé, etc., en les déprofsssionnaliszant)

"Il n'y 2 gu'une fagon de liguider las dirigeants, c'est
de briser la machinerie qui les rend nécessaires, et cav
12 méme la demsnde massive gqui assuce leur empire.” (9.3?)

On 2boutit alors & la sczidtd convivials gui assure la garii-

cipation de chacun & son propre développemernt et au développezezt de

tous.



collectivisé, et ron =2
listes. Conviviale est 1

1'eutil.” (2. 13)

"Une scciété conviviale est une société qui dorns 3
l'hom=e la possibilité &'exercer l'acticn la plus 2uto-
noze et la plus créative, & l'aide d'outils moin
contrdlatles par autwrui." (p. 43)

Ces outils ne sont pas, par principe, archaigues, zméme si,
e T e P g
pour Illich, il est impertant de viser & réduire les dépendances
énergétiques. Dans une vision gueldue peu pro hétigue, d&s avaat la
1 o P
grande "guerre du rpéircle" bouleversant l'économie mordisle, il déve-

bppe wn plaidoyer pour l'éneriie animale et la bicycletie, iztdg—ables

‘g

dans la recherche de l'équilibre écologicue. Mais, par z2illeurs, le

téléphone .correspand bien & la définition qu'il donne de 1'ou*il con-
vivial.

Dans le feonctionnerment du nouveau systéme social, trois

-3
principes régiront la participation, la rendront possible et signi-
fiaate

a) un conflit soulevé per une personne est légitize ;
o) la dialectique de l'hisioirea le pas sur les pro-
cessus préseants de la décision ;
¢) le recours i la porulation, a des pairs ckoisis
- entre égaux, scelle les décisions communzutaires."

(p. 75)

Pour sboutir i ce nouveau systizme, il faut pouvoir identi-
fier les niveaux constitutifs du pouvoir et les instruments i tra-
vers lesquels il prend forze.

"On comprend qu'unme zutre sccidté est possivle quand
on parvient a l'exprimer clairement. On provogue scn
apparition quand on découvre le procédé par lequel la
société présente prend ses décisions. On orgenise sa
structure quand on utilise la langue maternells et les
procédures traditionnelles cdu Dreit peur sexvir des
buts oprosés a ceux gue se fize leur préseni usaze.
Car, dans chazque sociétd, il y a2 ume siruciure prefcrnde

qui organise la prise de ddcision. Catte st ucture
existe paricui cli des.hozmes s'assexmblenst (..) 3i nous
ne nous zettons pas d'accord sur uze procsdurs elficace,
duradle et cozvirviale, afin de contrdlar las ousils

' sociaux, l'inversion de lz structure institutionnells
existante ne pourra €ire =i amorcés ni suritout 2aine
tenue. Il se trouvera toujcurs des cadres supérisurs




pour vouloir augmenter la produciivitéd
tion, et des tribuns pour prometire la lune aux foules
avides." (op. 134-135)

Tllich ouvre des norizoms, mais n'enire pas dans le concret
des politiques possibles et de l'expérimentation sociale des choix
qu'elles expriment. Les théories de l'analyse et de 1l'action insti-
tutionnelles, et celles de l'autogestion, qui ne sont pas sans rap-
port entre elles, se veulent d'une certaire fagon plus rigoureuses

et s'attachent i établir leurs relations avec les prztiques qui les
fondent.

2/ les théories institutionnalistes et la sociznalyse

Elles se distinguent profondémert de la "sédalogia classique",
celle de Durkheim et Mauss, qui donnent une place de premier plan,
nous l'avens vu & travers l'apalyse de la conceptuzlisaticn, aux
institutions comme formes pertinentes des raprorts sociaux pergus
non pas comme-dialédtigues —wais desature tialle lpésultant d'un con-
sensus socio-culturel transmis par l'éducation. Durkheim insiste sur
le fait que le "collectif" représente un niveau distinct de la
somme des individus qui le composent et peut représenter ainsi un
objet spécifique qui sera précisément l'objet de la sociologie. Ce
niveau collectif s'orgznise en insiitutions qui régentent les con-
duites, les comportements sociaux, sans s'ariiculer avec le systéze

économique et le niveau du pouvoir politique.

Le marxisme bouleverse profondément l'univers tkéorique de
la sociologie des institutions, en mettant en vedette l'analyse des
_ rapports sociaux, comme lieu de 1z lutte des classes et en s'aila-
chant & définir 1'Etat et le pouvoir d'Ztai comme inst-umeant de la

domination de classe.

le courant de l'apalyse institutionmnelle va diviser de fagon
trbs aigud son attention sur l'institution acz seulement comme ins-
trument de pouvoir, ma2is comze ProcesSsSusS dynazicue d'étzblissezeat
d'un pouvoir. Les rapports sociaux passent par 1'3asvitatidn,l et

-

1l'analyse de l'instituticrn perzetirs nca seulement de comorendrs,




J8.

mais d'iztervenir. Il s'agit, alors, de transformer profordézent la
conception de la sociologie qui réunit dans la démarche d'analyse
institutionnelle élaboration théorigue et action.

Les initiateurs de l'analyse institutionnelle son% pratique-
ment tous passés par l'adhésicn & une certaine analyse marxiste,.
mais entendent dépasser le refus d'élucidation du pouvoir bureau-
cratique a l'intérieur de toutes les institutions, y compris celles
qui se revendiguent comme l'expression du pouvoir prolétarien.

Les concepts de base de ce remouvellement, dis & C. Casto=-
riadis, mettent en évidence, nous l'avons vu, la distinction des
catégories de 1'"institusnt" (48) et de 1'"institué" qui seront re-
prises ensuite par G. Lapassade et R. Lourau (49). Pierre Rosaavallon
résume ainsi l'argument des anzlystes institutionnels :

"Toute institution est le compromis maladroit et plus
ou moins stable qu'un systime édifie pour résoudre ses
conflits essentiels et organiser son fonctiomnement :
1'institution, c'est & la fois de 1l'institué (de 1'ordre
établi,—del Micres fochnull<)|df @@ Flostitiant (de 1la
contestation, du'neuf en trazin de germef). Si, dans une
société donnéde, une institution c'est d'abord de l'ins-

- titué, c'est aussi un compromis constant avec l'insti-
tuant. Si 1'institué de 1l'irnstitution-entreprise c'est
de produire du profit, l'imstituant, que représente la
capacité de contestation des travailleurs, est sans
cesse actif : on ne peut définir l'entreprise capita-
liste sans tenir compte du jeu conflictuel entre ces
deur pdles -1'institué étant dominant." (50)

‘ La démarche ipstituticnnaliste aboutit a récuser la distinc-
tion classique du marxisme entre infrastructure et superstructure.
L'institution est un' lieu de conjonction ol s'articulent les plans
économique, plitique et idéologique. Il n'est pas ?ossible. TOUT eux,
de reanvoyer l'institution a la seule catégorie des suparst:ucfures.

(48) Voir : CASTORIADIS (C.).- La société buresuscraticue.- Paris,
Plon 10/18, 1673.= 2t : L'insti“u*ion imazinaire da 1z sccidtd.-
Paris, Seuil, 1975.

" .(49) LAPASSADE (G.).- Recherches imstituticmrmelles.- Paris, Gauthier-

Viliard.- 3 T, 1967-1971.

LotrAT (R.).- L'ingtituans cgntre l'institud.- Fexis, Anthropcs,

1969. <
(50) RosaxvaricN (P.).- L'Zgze de 1'autozestior.- Paris, Seuil, 1976.-\2

p. 92. =
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Le zouvezen® insiiitutionraliste, né 2u déous des an=des 20,
prend un regain de vigueur & travers l'exgérience de zai '$463 cul
conduit & mettire au premier plan le problime de l'autogesticrn & 1'inm-

térieur des institutions. Il se définit comme sociznzlvse, c'est-a-

dire "analyse institutionneile en situation d'interveatica", a la

fois théorie et méthode.

Les présupprosés sont explicités en ces termes par Lourzu ed
Lapassade :

"Toutes les catégories sociales peuvent découvrir leur
véritable place dans la production et dans l'organisation
sociale, si cette découverte se f2if sur le tas, da=ns

les situations concrites de travail, de repos, de leisir,
d'éducation, de soins, d'administration, etc. Le savoir
social, pour l'analyse institutionnelle, n'est pas pro-
duit per les spécialistes seuls ; il n'est pas donné
aprés coup i ceux (en général les responsatlss, les ins-
titutions qui payent) qui ont dem2ndé une enguéte. Ca
savoir est vroduit par les acteurs eur-zdmes. et en’
situation de travail snalyticue (1'2zalyse des instiiu-
tions étant non, plus une scécialitd de sociologue, de
peychesaiciigus, il \Jictisie oulde \specialiste de la
politique, mais la tiche de tous, quel que scit le deg=é
de culture cu de connaissance spécialisées.” (51)

La méthode, puisque l'on est dans un processus opératoire,
obéira & un certain nombre de régles (52) :

a) "L'analyse de la demande” du groure rerrésentatif de l'ins-
titution qui fait l'objet de 1l'intervention, dezande explicife autaxzv
que demande implicite. Le groupe institutionnel est extezdu au sexns

large : non seulement les membres, mais les usagers de l'instituticn.

b) "L'autcgestion de l'intervention par le collectif-client”,

‘¢'est-a-dire la prise en compte de l'organisatica de l'interventicn

(horaire, répartiticn en groupes el scus-groupes, ete.).

-

¢) "La =ggle du 'tout dire', ou de libre exrressisa”, afina le

_pouvoir atteizdre le "non éit" institutionnel.

(51) LAPASSADE et LOURAU.- Clafs oour la seciclozie.- J
(52) Ioid., p. 199-2C0.
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d) "L'élucidation de la trensversalité des apparterances
positives et négaiives aux nozbreux grIupes, ¢ tégories, idéolcgiss
et aut-e particularitds qui visnzent nier l'aprarterzance cczoune S

1'organisaticn”,

e) "L'analyse des implicaticns aue les socianalystes" fozt

eur-mémes en réponse 2 la demande du "groupe-cliens”.

£) "la comstruction ou l'élucidation des gzalwssuws. Par
analyseur, on entend les éléments qui, par les contradictions de
type divers qu'ils int =~oduisent dans la logigue de l'organisaticn,
énoncent les déterminations de la situatiorn”

La pratigue sociazalyiigue s'est sustcut répandue en Franc

1]

" ez Belgique et en Allamagre, non sans iraverser de sérieux .conflils (3

avec l'influence, acceptde ou refusée, de la bio-énmergzie

Ia socianalyse = le mérite d'avoir proposé et expérizenid
une démarche "climigue" orientée toute eniidre vers l'élucidatiocn
de la nature de 1l'instilbuliwmlie®lide \lalpasiGicipaition eldedtive situdes
dars le vécu social. EZlle rejoint, per 12, 2 un degré lizite =t cri-

+igue, la problématigue autogestionnaire.

3/ Les dévelovzezents thiorigues de 1l'autogesticn

—

Les partisans et les pratic: exs de l'autogesticz z'appré-
cient gudre que l'ca parle de théorie au sens tods classigus du
terme en évoguant leur rechercae. In effef, la veis autogesiiozznalre
est avant tout une option politique impliguant des transiorzations
redicales de la scciété. Dlle n'est pas cepencant sans référsnts
théoriques. Yous ncus appuisrcons, pour une bonne pars, sur les aza-
lyses d'Yvon Zourdet four en profcser une synthise. Le travail Ze
recherche arizé par Zcurdet 2 travers le CICRY (Centre iztermaticnal

de cocrdinatisn des rechercizes sur l'autcgesticn (38) 2iger=is ds

(53) Voir : Bém: ==SS.- Cp. cit., sp. 91-96.

(54) Le CICRA,  é%abli 3 la Maison des Sgiences de 1'Sozze, & P2
rdsulte des sravaux des confdrepmces ‘izterzasiczmalsec sur l2 za
ticipaticn, le contrils cuvriar et l'autcgestion, cenues, pe-
sremidre i Dubrovidk en 1972, amizde gpar Rudi Suger, 12 segeng
3 Pa=is en 1977, anizde particulidremens par Trven Zousdec=.




rassembler les élézents sssentiels pour éclairer un ensexhle 43
phénoménes complexes itraversds de noatreux courenss divergeass,

méme si 1'axe fondamental reste clair. En effet, au sens ol l'enternd
Bourdes, l'autogestion véritadle et compléte n'existe pas, du aoins

pas encore. Elle deit &tre l'aboutissement d'une révolufion -la plus
profonde— dans l'ensemble des rzpports sociaux. lMais elle s'annonce,

vers des expériences cu expérizentations sociales qu'il est iz

apparait comme tendance, épisodique, fugitive cu plus fenace, & tra-
portaat

de pouveir déchiffrer (55).

L'autogestion, comme espérance, ant1c1aa110n, aboutissezent,
est reliée 2 une chaiaze de phénoménes socizux, d'organisations, de
dispositifs institutionnels gqui 1l'évoquext ou qui l'anroncent, sans
que l'on puisse parler de véritable continuité ou enchainement de

1'un & l'autre.

L'autogestion, c'est le contraire de 1l'hétdrogestion, c'est-
a-dire le rattachement 2 uze responsabilité, dans le premier cas,

- totalement lentiel \ 162\ sGins \dulsujdE] dang lelsedord cas, totzlement
extérieure 2u sujet. On peut donc voir deux fagons de poser la pro-
blématique autogestionzaire et d'avancer dans la vcie qu'elle
propose.

Une premiére fagon est négative et pragzatique : on peut
aller vers l'autogestion, en guelgue sorte. k son corps défendant,
parce que 1l'hétérogestion pose une série de difficuliés qu'on ne
peut résoudre qu'en brisant quelque peu le cercles ol on l'enferze.
En ce sens, la "participaticn aux bénélices" (‘c;, la "cogestion"
sont plutdt des concessions faites 2 l'hétérogestion pour en pré-

server l'dconomie générals.

(55) Le travail de wecherche de Baurdet s'est exprizé particul:

- -‘-:g—
ment dans trois ouvrages : 3CURDIT (7.).- La dslivzance de Fro-
méthée. FPour uns théorie vtoliticue de Vaysczes=ion,- Faris,

nthropos 1970.= . Zguz.llauscgesticn .~ Faris, Anthropes, 1975.-
Et, en collatcrat:s avee Alaia GUILLERM : Clefs aour 1' autn-

gestion.- Paris, &

zh
(56) Voir la référzerce aux azalyses ds LASORIT citées précédemzexnt.



Une seccnde fagen est posiiive et pcussée par une uioris
mobilisatrice (ce qui n'exclut pzs s2 qualité o;ératciza) { on peut
aller.vers l'autogestion comme zoddles de socidté, en sacrifiant 2
1'hétérogestion ce que le contexte ou les contrazintes socizles ncz
immédiatement soludbles izp

<

ration est une étape relativement avancée qui peut déja représenter

osent de conserver. En ce sens, la ccorpé=-

une forme imparfaite mais réelle d'autogestion.

La forzule du'contrdle ouvrier" apperait davantage cocas
une étape intermédiaire, 3 la charnmidre entre les résistances du
systiéme d'hétérogestion et lz poussée zutogestionnazire et arrachant
coup par coup des concessions s'inscrivant dans cette seccnde ligre.

Nous reprendrons bridvement la gamme ainsi évoquée.

a) Participation aux bénéfices

Bourdet et Guillerm emploient une comparaison sugges-

tive :

"l'exemple du flitiste qui participe 2 l'exécution

d'une oceuvre orchestrale illusire bien les limitss de

1'initiative dans le cas de la participation, puiscu'en

dit aussi de lui qu'il est un 'exécutani'." (57)
Cette ligne 2 été aussi dénommée "associaticn capital-travail". Zlle
remplace la banale augnentation de salaire par l'entrée en possession
d'actions. Le travailleur devien®t ainsi un "petit porteur” d'acticns
et se voit intégré au systéme capitzliste sens que le systéze de
gestion de l'entreprise soit en rien modifis.

b) Ia cogestion

Cette voie a été notanment déveloprée en Allezazme
(Hitbestimmuns). On parile ésale:eﬁt de "dirsction particigative gar
objectifs", "co-directica". Dans ce sysitize, o2 rexconire sinsi tiu-
sieurs formes de participetioa 3lus avéncée gu'un ceriain parIage de

- Ed .
bénéfices. Une premidre formule %touche surtout les niveaurx d'exéculiczm :

(57) BOURDET et GUILLZAM.- Op. cit. p. 18.
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on laisse & une écquipe de traval

pour qu'elle puisse définis elle-m
les objectifs fixés gar l'e:tfeprise. Une 2usre Sorme s'appligue aux
instances de direction les plus élevées. C'est notamment le cas de
nombre d'expériences azllemandes. Dans cette nypotihdse, les rep-dsen-
tants des travaillsurs (en général cter l= médiation des syndicats
qui y trouvent un surcroit de puissance d'appereil) on% accds au
conseil d'edministration, & cdté des représentants du patrcpat el
selon, ure proportion qui, dans certains cas, peut étre 2 égalité, du
moins théoriquement, avec le pouvoir patronal. La cogestion a notaz-
ment pour but, en effet, de désarmer les conflils jusgu'z un certaia
point.

¢) Le_conirdle ourrier va, au contraire,:prendre place daxns
un espace de conflits et i travers les confliis enfre direciion e?
travailleurs. On va alors, d'une certaine fagon, plus loin que daus
le cas précédent puisqu'il s'agit, & l'occasicn d'une gTive, paT
exemple, ¢limioge & i dlracliogime pizt [&]guto-orsanisation ou-
vridre et, plus exactemeat, de contrzdle du processus de Uravail
(cadences, normes, etc.). Cette formule marque un progTss plus sex-
sible vers l'autogestion. Il ne s'agit pas de lickher du lest pour
remddier 2 un dysfonctionnement du systdme, z2is de faire pénéirer

dans le systime en place la logique d'un autre systdze.

d) les coovératives

On 2 pa-lé souvent de "doctrines coopératives” plus gque
de théorie, la doctrime étant l'interprétation d'un systdze par lui-
pére avec la reverdication de la vérité, alors que lz2 théorie wise
plutdt la "science™ qui se pcse plus comme explicziive que cocme

norzative.

Les doctrines ccopératives ont €%fé zpalysédes notazzeal zar

Eenri Desroche et la lignée de chercheurs é*zblie dans l'axe qu'il

a tracé a2u Bureau d'ésudes coopératives de 1'Scols des hautes dtudes

"y
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en sciences sociales & Paris (358). Nous avozns déjd :

(58) Voir notaament, par=i les ncmbreux travaux d1Zenri DESROCZE :
le oroiet ccovézatil.- Paris, 3Id. ouvTisrss, 1675.- od. 386-&07.
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2ux pionniers ce Rwochdale et 2 leurs principes. Ils reprdsentent
le point pivot entre uze prdhistoir 1
dans les voies véritaclemens cpérat

Henri Desroche caracisérise ainsi lag +roi

coopérative :

"Le are_ier, cul serait 1'&ge utovisue et que je fersis
aller treés loi=n, Juscu'é la nostalgie des Repuclﬁcues
coopérasives au éébut du XXe sidecle. Le deuxidme se=ais
1'3ge expérizental, ou du moins l'dge empiricus cus,

au ceptraire, rﬂﬂanteralu assez haut dans les maguis des
expériences pilotes. Viendreit enfin 1'Zgs *6*1=t4’

non seulement avec la réflexion des écconomistes, doctri-
naires ou théoricierns, mais aussi avec celle des Socio=-
logues, des n_stcriens ou méme des ethnclogues (-.)

Ce ne seraient pas des &ges tels que l'un fi:;sse 1z

ou l'autre commence. Ce serait un eaboitement, un tui-
lage dens lequel un &ge dure au-dessous ou zu-dessus

des autres." (59)

Les expériences historiﬁﬁes de la coopéretion couvrent
d'immenses domaines et, avec la vie associative d'une fagon plus
générale, elles tendent A copsidituer ce ape l'on Znpelle anjourdahui
1'"économie sociale". Nous avons wu 1'importance que lsur accor-
daient certains parmi les plus prestigieux responsables des erpé-
riences socialistes, notazment Lénine dars sa révision quasi déchi-
rante de 1l'année 1923 ol il déclare la politique coopérative cocrce
une sorte de préalable obligatoire pour "enirer en socialisme”. Mais
l'expérience léniniste concrite s'est situds & peu pres censtamment

aux antipodes de la participation effective.

D'une certaine fagon, on peut dize que ia coogérative, dans
Sa voie classique, rose le problime de l'autogestion dans ume Sorze
limitée et dans un domaine d'extensicn limitde. Les rionniers de
Rochdale étzient effect*vement soucisux de poser 1'éz21iié de res-
ponsabilité des associds dans le princize et de la trzduire &dans les
réalités de leux entreprise. A pariir de 13, 1'horizor 4z2it ouve=<.
Certains s'emploient & fixer des bormes et & in‘dgre- ls secteur
coopératif comme un "tiers secteur" cherchan: sa
nomie étatisde et celle de l'entreprise capitaliste

d'un néze ensemble. D'autres voisnt la Politique cooperativ

(59) Ivid., p. 406.




un "chezin" wvers une généralisation cui conduizail

lobale. Dans cette dernidre iizme, cn geus -elaver
= -

contribution a

la tzéorisaticn faile zar Xamzdou Dia, présiien: ga
Conseil éu Ssnézzl, en 1062, dans un texte intituié : "Dectzine =3

problémes de l'évolution du mouvement ccopératif au Sénégzl". Il
écrit nctacmernt :

", .. passé un certain seuil, la ccopérztion ne reut
plus €tre seulement unme approcke technicienne efficace,
dont la finalité essentielle est d'atteindre des cbjec-
tifs de production et de commerciElisation contrdlies ;
m2is, au contr2ire, elle se pose comme un schéma fonda-
menial ordonnant la dislectique de développezent, l'or-
g2nisation éu treveil humain confrontéd ¥ des données
naturelles et & des moyeas techniques, constituant doac
le péle de la cellule économigue de tase de la soc:sté.
socialiste en voie de se faire. La coopération ne peut
€tre un mécanisme technocratique ou b"“eaucratique
possédant un certain coefficient de rendezent et télé-
commandé de l'exiérieur. Zlle deoit &tre le lieu élémen-
taire de prise de resgonsabilité des homzes dans lesurs
gestes économiques.” (50)

MEW&U%EQDFHIHI' te doctrine, %lo=-

quée par la grande crise sénégelaise de 1962, dévcuchait sur de

perspectives autogestionnaires.

e) L'autogestion

»

Yvon Bourdet reppelle que le mo% a é%é lancé essentielle-
ment & partir de la référezce 2 l'expérience yougoslave du prési-

dent Tito em rupsure avec le stalinisze (d'2prés le

of
9
i
0

w
I'D
;

0"

I!

eroate samouvravlie correspondant au concept ausogesticn). Sels
1l'analyse d'Yvon 3ourdet, l'autogestiocn ne peut, dans sz pleine
acception, se limiter % un esrace restreiat. Elle correspond 2 la

généralisation du systéme des coopéraiives dsvenaat princige orga-

nisateur de l'ensemble du systéme social.

" .. Dans le orinecive, il a'y 2 pas ce diffdrsnce entiTe
coopérztive e%f autogestion ; =2is (u.) righandsstanaws
ure diffdrence de nature est apzarue : l'exiezsizz, cu
(60) Texte des "Imstiructions c::c";=;:es" da 21 m2i 19€2 de Mzzmadzu Dia,
intégralement :eu'ocu:tes in : DESRCCZ== (E.).- Cocreraticn 23
déveloprerens. Mouvemenss c20ndratifs st seratdcoie du ddvelzovas
ment.- faris, SUF, 1S54.- pp. 290-29%.




plutdt, la généralisaticz du systéﬂe cocpératif ne peut
se faize sans abolir l'Etat, remplacé par une crganisasicn
pationale d'un tise raa;cée:enu nouveszu (,., Ce cue ncus
crelons autogeston est une autre organisation zaticnale
cu, mieux eacores, une fédération de netioms 2 wocaticn
mondiale) qui sup prime le capitalisze et l'étatisze au
profit d'un ensemdle autogéré de coorpératives dgalfzirezent
associédes selon un plan élatoré par la somme des bescins
et des désirs., Ainsi, alors que la participation, le con-
trile ouvrier et les coopératives ne concermszt gudre que
la production et l'dconomie, l'autcgestion est une {rans-
formation radicsle, non seulement économique, a2is poli-
tique, ence sens qu'elle détruit la notion cozzuze de
politique (ccm_e gestion réservée & une caste de politi-
ciens, pour créer un autre sens du mot politzcue : a savoir
la prise en main, sans intermédiaire et & tous les Aiveaux,
de toutes 'leurs affeires' par tous les hommes." (61)

Cet inventaire assez dense des principales élabcratidns tado-
riques perzet de mesurer i quel peint les problimes d'"izmstitutiornna-
lisation de la participation au développement™ obligent 2 affronter
d'immenses ambiguItés. Mais il est certain qu'a travers les contradic-
tions et les divergences de langages, de pensées e% de lignes, des
questions fcndamentales appareissent qui appellent des répoﬁses 32 travers
lesquelles se joue pour une paxt le futur proche et plus leintain cu
monde ol nous vivons. Pour tenter de dégager quelques voies de clarifi-
cations possibles, il faut nmaintenant esquisser un iaveataire reisonné

des formes de la participaticon institutionnalisée les plus signili-

%

catives, sans oublier, pour les comprendre, les arriere-plazns ik

# :
- s
ec d.-:lu.es

implicites ou explicitent gui les sous-tendent. i

(61) BOURDET, GUILLERM.- Op. ci%. 2p. 31-32.
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LES FCRXES FRINCIPALES

DE PARTICIPATICN INSTITUTICNNALISZ

5

- Une gamme d'illustirations -

En prepant, per-deld les contradictions et les complexités
révélées par la recension des analys}s théorique?, la participation
dans son sens le plus large, nous pbuvons rasdexbler une gamme d'illus-
trations des processus et des forzes 2 travers lesquels se cherche
1'institutidnnajisations

Nous distizgueréns ainsi trois grands domaines sur lescuels

doit porter notre investigation :

. le ébcio-culturel
. le socio~-économique
. le socio-politique.

Il est arbitraire et dangereux de dresser entre eux des clei-
sons étanches. lLa distinciicn que nous opérons ~épond surtout aux exi-
gences de la clarté d'exposition. Nous nous efforcerons, chemin Jai-
sant, de marquer les liens étroits qui unissent tous ces dozmaines au

.sein du méme tissu social. Dans l'interpréiation preolématioue gui
suivra, ncus iaverserons d'autant zieux la persgecti#e. reverant da
nouveau -comme pour l'explicitation thécrigue- de l'aznalyse 2 l2 sya-

these, dans lz recherche de vues prosgectives.
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I. L3 DOMAINZ SCCI10-CULTITEZEL

A la recherche des éducaticns participantes et des institutions ouverses

a4 leurs pratigues et 2 leur logique.

Le chaxp des "pédagogies de la participation sociale" est
izmense. Il existe, tou: d'abord, dans des zires culturelles itrdés diffé-
rentes, a2u sein des "socidiés traditicnmnelles" On peut forzuler l'otjec-
tion selon laguelle on se trcuve ;é 2ux antipodes du développement. Ce
jugement nous semble trop sommaire. Renvoyant aux réflexions déja faites
a4 propos du concept de Eveloppement, nous pourrions dire gque, si le

" développement est la maitrise, par un groupe humain, de son projet de
devenir social, alors les sociétés que l'on pergoit de l'extérieur
comme figées, bloquées, conservatrices, assument cependant de 1'inté-
rieur leur propre projet de développement, intelligible pour elles dans
leur code socio-culturel. Les tentatives, dont nous reparlerons, qui
s'attachent & faire s'articuler cu se rejoindre le socio-culture tra-

- ditionnelle et le socio-dconcmie moderme -telles les expériences des
Nzeam en Eaute-Volta et des Centres d'éducation populaire intégrée en
IGuinée-Bissau— plaident’ 'pourGie"1'on ‘prexue en’consiieéraiion, 2u moirs
comme référence de dérart, les schémas de la participation "traditica-
nélle”, au "degré zéro" du développement moderme (c'est-a-dire de l'af-
frontement avec les savoirs et les pouvoirs extérieurs 2 la communauté) .
A ce titre, on doit considérer que les éducations traditioanelles sont
presque toujours fondées sur une rédagogie de la participation scciale
e: que, souveni, elles créent les supports institutionnels qui préparent
1'intégration des jeunes, une fois passés les rites d'initiaticn, aux
institutions des adultes.

En Africue noire, par exeaple, ca peut citer ncmbre de cas ol
les "sociétés d'initiation" permettent, & travers les rites de passage,
mais sans solution de ccntinuité, d'accéder ¢'tn statut 2 un auire, d'une
institution 2 une autre. Ainsi, chez les 3ambarz du ¥ali, les Jjeunes
entrent d'abord dans la cSociété du NTomo qui cst une Société dlen-
fence et d'adolescence (surtcut dans les teazs anciens ; plus récezment,
les 8ges d'initiation ont reculé et on dewvrait dire enfance seulement

pré-adolescence), avec son organisation et ses rites, son ccntenu socif—

*
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dducatif arziculéd sur une pratigue sociale ; puis, apres
que: représente la circorcisicnm, ils.secnt adzis 2. .Jcanchic les rites
d'initiation ouvrant la porie.a la socidid du-Ig=s qui ast la lisy de

pouvoir politicue des homrmeglcar excellence -rigoursuseze

5 g i du -
nt interdit aux

femmes- perzettarn: llaccds également 2 la socidtd du Triwara gui régsnte
les pratiques de l'agriculture, etec. (62) Derns 12 classe d'Zgs des jsuzes,

la contrepertie est une "sociétd de culture en cozcmun®, ls Toz, ok las

==

»

r8les sont répariis A 1l'ize2ge des rfles scciaux cde iz scciétd des adulfes.,
On peut penser gu'il s'agit-12 d'ure technique d'apprentissage d2 le
socialisation, profondément intégrée dams la vie sociale elle-méme, et
non pas rejetée i la périphérie comze l'est souvent l'école des socidiés
industrielles, institude dans un espace artificiel, 2 pariir dugquel devre
s'opérer, selcn les termes de la pratique dducative moderne, la difficile
réintégration socizle. On observe, dans les Samsria du Niger un systéze
trés proche de celui des Teon bemsara (63) et nombre dlautres références

comparables pourraient &tre aligndes.

Dans les socidiéds indusirielles nées de l'Svolution technolo-
gique ern Occi + @b dans lesg-espaces socia: u'elles influencent ou
qu'elles don.:ﬁgm(j@&@dg@q siQtj?aliﬁ'HE.'Q monde actuel, se
pose donc ainsi- le probléne; 2 l'inverse des univers évogqués précédeczent,
de la réintégration de 1l'école, des systdmes éducatifs, dans le milieu.
les théoriciens de la sociologie de l'éducation récente ont montré com-
ment les systimes scolaires établis nors de l'espace social princirel,

ol se jouent les conflits et luties de classes, permetiaiesat d'intério-

riser le nmodéle des rapports sociaux par le jeu d'une "viclence symdo-

lique" (64). Dans ce cas, le fait que l'institution éducafive est pri-
servée (du moins en thécrie, sinon en p:atique) des effa2ts du mouvexexnt

social réel doit (ou devrait) permettre au pouvoir dominant de garsatis

la "reproduction" de sa2 dominance. C'est ce ccnirs guol s'élave ls courzns

(62) Les sociétés d'initiation bambara ont été bien décri
Sociétds d'initiation tambars. Le NT3=c. 1o

(63) Voir : P. GALLATD.- La =
cakiers de 1fanimatian,

(64)

iculigrement T. 2CT2DIZT =2%
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“de la "pédagcgie inmstitutionrelle", ern relaticn 4izoite avec la théorie
de l'analyse institutionnelle gue nous avens évocuée plus ksut. Zour
Mickel Lobrot,

"la pédagogie institutionrelle se dérfinit donc, d'ume pac=t
par la wvacance du Pouveir dans un groupe donné et d'autre
part per la possibilité domnée au groupe de se trouver ces

instituticns satisfaisanies, gréice aux initiatives diver-
gentes des participants." (65)

On doit donc, dans cette hypothése, tenter d'évacuer les inci-
dences des institutions en place pour créer un nouvesu rappor: né de la
confrontation des motivations, des attentes de décisicn et des projets
d'activité des membres du groupe. Le groupe ainsi tend 2 s'approprier
le pouvoir pédagogique et & utiliser le pédagogue fonctionmnel comze uz
pourvoyeur d'information, un catalyseur, voire un “analyqeué“. Ainsi,
poursuit Lobret,

malement se produire dans un société ncn mécarisée.”
(ep.cit., p. 220)
Cette formulation de la pédagogie participente pousse le p£ocessus EY
1'extréme et reanvoie & l'autogesticn pédagogicue cczme conditicn Ze
1l'autogestion sociale (et dene ééonomique). On peut dire que toutes les
pédagogies de la participation se sont efforcées de donner acces 2
l'expérience d'un pouvoir social, & des degrés divers et dans des con-

textes divers.

Nous prendrons quelgues exemrles successifs dans l'univers
acolaire; dans le champ des éducations d'adultes, dans quaslgques tenta-
tives de "glovaliszation éducative" (lizison éducatica scolaire -
éducation des 2dul<es). Il n'est pas question d'avancer gue les uzes
et les autres se rattachen®t & la "pédagogie iastituticnnelle' précécen-
ment définie, mais toutes rencontrent la provlémaszigue d'instisuiiconna-

lisation et se propesent d'assumer le déveloprezent.

(65) LOBROT (Hichel).- Lz védezogie ingtituticnnelila.-
Villars, 1972.- 2. 213,




A/ Dans l'univers scolairs

Un exemple ca-actérisiique et dent le =

demeure considdrzble est celui du meuvement ds
aujourd'hui Iastitut coopératif de 1'école moderme (ICEM), dont le

sidge est en France et qui a de nombreuses ramificaticans hors de Fra-ce.

Célestin Freinet, en commengant s2 carri2re d'insitifutsur de

village, en 1920, mesure a quel point les méthccdes et l'organisaticn

institutionnellesde la pédazogie a2iténuent ou détruisent la créativis
de l'enfant -spécialement dans les classes populaires-~ en le coupant &
la vie, du mouvement social. Il va donc établir un systéme coopératif

4 1l'intérieur du "groupe-classe" clu les enfants feront l'apprentissage
d'un travail partagé qu'ils n*end_ont lz responsabiliié de se répartir
entre eux. Le prexier support sera une petite izprizerie sceolaire qui
aura une imporiaace & la fois symbolique et pratigue. Le groupe (o%
checun) devient créateur de langege (les mots quittent leur statut
quasi sacré poxr| Heob2 IR 12, bdkEiz)lae La—deid"l €} comrose matériel-
lement les "textes libres" créés par les enfants et dent la sélection
est établie par eux, en groupe et 2 travers la discussion, avant de
figurer dans le journal de clasSe. On comzence 2 créder ce "reflet de lz
société totale" dont parlera Lobrot bien plus tard. Freinet introduit
ainsi une dynamique démocratigue. Il pousse & la découverte (11 czoit

au progrés), & 1l'exploration du milieu. Les "elassas Freinet" se zui-
tiplient ainsi, et l'on trouve la trace de Freinet et de ses azétkodes
actives prenant forme dans la coopérative scolaire travers une otenne

ES
part des expériences récentes de transforzmation pédagogique (e6).

En Union soviétique, & la suite du pédagsgue Makarerko, on
tenconire une ligre gui, sur le plan de l'inseriion dazs les raprocis

de travail, rejoint pour une part Freinet. AZda Vasques dcrit ainsi :

. .. les organismes para-scolaires, cercles de jeuxes
techniciens et a*cnn_e-s en liaison awvec l'écola, orgze-
nisztion des éccles elles-mécmes exn collsctivites dzans
(65) L'histoire est comsizmée dans l'cuvrage de tase 4'Tlise FRITNET.-
Naissance d'une tédzgogia vooulaize (:éthcdes moinat) - Faris,
daquerc, 1874.
D'iaportants ddveloprenenss d'applicatisn récernte scnt 4zaz @ 4,
VASQUEZ, F. OURY.- De ia classe coctdrazive 3 12 =ddazssia insti-
e T

1 2
tutionnells .- Paris, [faagéro, 1C74.-
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lesguelles enseignents et dléves ont leuxr place, cat za2=a
plus riches d'ezseignerents 2aux paitres qui éizient par-
tis & la recherche de =éthzdes zciives ou de tachnigues
d'organisaticn du zmilieu s¢ R ean
= -~

e
laire. &n effet, dans un
rent, la liaison entrs 1'

3 0

-au sens large- et la socié
fants d'avoir une activité
de produire véritablement
des meubles, des tlouses, éguipent Slectriquement (Lenin-
grad) et méme consiruisent entisremeni l'dcole (?roko-
pie?sk)." (67)

sovidtique permet aux en-

c

2
texte sccioc-dconcmique éiffsd

Té

édconomicue validdée socizlamens,
1

Cette participation est en rapport avec le systéme social sovié-
tique, de mére que John Dewey, au début du sidcle, dans une voie prag=a-
tique mais fortement inspirde de la démocratie libérale américaine,
lancera une ligne d'action en cochérence avec le régime des EZtats-Unis.
Dans ce dernier cas, 1'école chnerche i créer une micro-institutionna-

lisation particirante.

"On cornaft (..) le pragmatisme de John Dewey", écrit
encore ATda Vasquez, "il n'y a pas de vérité ea soi, seule
1l'efficacité sert de critére ; doit étre estizé le plus
vrai ce gui,est. le.2lus efficake, Dewey nie la- priorité
des connaissalicés\gut/le-saoiiifarrel Leltut'de 1'école
n'est que secondairszent l'stude théorique ; d’abord zu=mir
les enfan*s des aptiudes qui leur permetiront de réussir
et de rendre service ; en ccaséquence, lss entralner dés
que possible au meniement des institutions qu'(ils de-
vront) subir et qu'(ils pourronmt) utiliser. L'école sera
donc & l'image de la société, un microccsme de la sociéts.
Elle aura scn conseil d'administration composé d'élaves,
son conseil juridique, son conseil dccnomizue." (68)

En Chire, sous résexve des transfor=zaticns en cours dans cer=-
tains niveaux du systéme éducatif, on peut dire que 1l'é4ducation a cherchd

4 s'articuler éiroitement & la production. Esin Wen écrivaii, em 1973 :

"Un nouveau sysiéme éducatif prolétarien preadé forze. Si
les éleves des éccles prizaires et sscendaires cat pour
tidche princirale d'étudier, ilis appremnent aussi d'auires
choses, c'est-2-dire qu'ils ne se borment pas 2 accuzular
les ccnraissance livresques, Zais s'initient £gz2lement
a la production irzdustrielle, aux travaux des caacps

- <
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X

| Sl ]

-~
-

(67) vASQUEZ (A.).- Vers une médasszise ims4izubispmalls. = Pazis, ¥a

1975-- P- 212-
(68) Ipid., 2. 2C4.
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keur per—et ce coxprendre les classes et la luitsie des
classes, ce savgir cozment travaillent les ouvriers el
les paysans et d'acgudrir des *c““=_ssa:ce plus corcplites
associan® la *hdorie 2 la prasigue." (59

3/ Le champ des éducations d'adultes

Nous prendrons deuxr points de référence significatifs.

1/ Pzulo Freire et 1'"althabétisation-conscientisation”

A partir d'expériences merndes en Axzérique latine (3rssil
d'abord, puis Chili), les méthodes et les idées de Paulo Freire ont
exercé une large influence sur les mouvements d'éducation d'adultes.

Paulo Freire est parti de l'hypothdse seloxz laguells lez 2iil-

-

tes en situation de domination économique, socizle et culiturelle, pou-

vaient et de Q@m@ i, lecture et de 1l'écri-
tuze, opérer une vers cans[{ecuel ils wvivent, cca-
prendre par li-méaze la nature de leur rapport au ncnde, se ressentir

comme étres humains capables de malitriser leur envirornement, en pre-

nant conscience des rapports sociaux de domination (“conscieztisetion“)

. -

Le sujet de l'éducation peut alors exercer sa créativitd, se libérer ez

réalisant ce que Paulo Freire appelle "1'inédit-possible". Il écrit

ainsi :

"Le moment important de cetite recaercze est celui cli
commence le dialogue dducaiif comme unme prziigue de lz2
liberté. C'est le moment ol se réalise l'investigation de
ce que nous avons aprelé l'univers thézaticue du seuvle
ou de l'enseable de ses thimes-zdnira<surs." (70)

Ces thdmes, cachés scuvent par les "situations-lizitss" vécues par le
peuple, .deviendront accessizles et l'analyse gui en serz Jaife perzetiss=

d'en &duire des %t2ches de libération et de déveloprement. Dans ce contacs

(69) Pitces pour un dcscier : Aspecis de l'dducaticn en Chize. ESTI Wzl.-
Enseizmement prinzire et secondaire. In Terstasctivas. 2evue 4Ti-
mestrielle de l'éduczticn.- TW3SCO, Vel. 7, =? &, 1873.~ 3. 3i&.

ey [ =i : 3 e = e - i
(TO) FRESIRZ (Faulo).- Zddssosie des ovorizds.- Paris, Maspéro, 1874.- 3. E2.
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avec le peuple, les éducateurs sont ainsi conduits 2 rdaliser un ira-

vail technique d'organisation du savoir. Par exemple, 2 garzir des

-

thimes générateurs, on pourrs déduire les zots gdrndrateurs sur lescuels
s'appuiera la méihode d'alphabétisation. Mais l'apgrentissage renverza
ainsi constamment a l'analyse de la situation vécue, incitersz & lire les
dialectiques qui s'y affrontent. L'action éducative de base se fait au -
Ssein du milieu, dans un "cercle de culture" ccmnstitué par les sujets. Le
processus trouvera ainsi ses structures dans le mouvement de libdération
qui sera une comstante articulation de la théorie et de la pratigue

(praxis).

2/ Les animations varticivantes africaines des annédes 40

Au lendemazin de laz proclazation 4d'indépendance d'uﬁ certain
nombre d'Etats africains, au début des anndes €0, se posait pour eux
le probléme du choix d'une politique de développement correspondant 2
leur situation nouvella. Plusieurs lancérent alors/des, ezpériences
d'"animation participante" comre Jignes d'éducation d'acultes en vue de
la transformation des rapports entre 1l'Etat et les communautés de bese
et de la création, au sein de ces dernidres, de structures de dévelopre-
ment permettaat la participation (71).

En Afrique noire, le Sénégal, sous l'impulsicn de son premier
chef de gouvernement, Mamadou Dia, ouvrii la voie avec 1'"anirmation
rurale” (se doublant rar la suite d'une %tentative d'"animetion urbaine")
qQui pouvait se définir comme une "éducation en vue de la par-ticipation"
Mais il est clair gque la perspective ne s'ar-était pas au dermzine de
1'éducation. Le prcbléme de la transformation des siructures et de
l'institutionnalisation était posé, d'enirde de jeu. Nous avons déji cité,
dans l'analyse des théories, la "docirine coopérative" de Manadou Diz
telle qu'il l'exprimait en 1962. La méthodologie ccnduisant 2 la

"structuration" telle qu'elle devaii prendre place dans le projet sérpé-
galais, passaii, cdaxns sa phase de formaiicn d'anizateuss ddgizhds pac-
leurs communautés, par la découverte et l'expliciitation de la prablimn-

tique de déveloprezent telle gu'elie #t2it vécue tar les paysans. Caci

(71) Nous avons £tudid particulidrement ces expériences de: o=
docamenu d'étude réalisé pecur 1'UNESCO : COLIXN (2.).-
ev*Eﬂn"*uuﬁs ds la “*‘*-ﬂ--a*4on 2y ésvalerzenent .- J
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s'opérait 2 travers des "sessions d'anizaticn" dont les

conclusions £izient ensuiie -errises zu niveau des Vil

déceler, dars cette voie, ume cersazine convergence avac

générateurs" 'de Pzulo Freire. Nous reviendrcns sur les sStapes d'insti

tutionnalisation.

Des expériences d'orientation comparadle se scnt feit jour zu
Niger et 2 Madagascar 2 partir de 1962 ot dans le Sud tchzdien erirs
1968 et 1971.

¢/ Quelques %entztives de globalisaticn d'éducation participent

1/ La ligne sénézalaise de 1962 que nous venons d'évoquer était
partie de 1'éducation des adultes et de l'aninmation des commuzautds,
sans pouvoir rrendre en compte une réforme plus glovale de l'enseigne-
ment et du systiéme éducatif touchani notacment 1'éducaticn formelle.
Ctest une diZéings dlleandds-apThs, qule~la quésStign édtait reprise par une

loi de réforme de l'enseignement (1971) tendant & résoudre le difficile

probléme de l'intégration -et de la réintégration- des jeunes passant

par l'école dans le systéme économigue et socizl (TZ).

C'est dans ce contexte qu'a pris forme l'Inseignement zoyen
pratique qui s'attache & mettre en place des foyers de foramation s'adres-
sant & des jeunes du niveau pest-prizaire et recherchant un systaze de

cogestion avec les cormmurautéds villageoises (73).

2/ En Esute-Volta, la recherche d'adaptation dz 1 s
ement 2u milieu rural conduisaii, au déout des zrzdes 6Q, 2 créer des
H

"atres d'éducation rurale” qui se fordaient suriout su- ume "ruwalisation

(72) J'2i eu l'occasion d'étudier plus en profordeur l'ensembdle de l'édu~-
cation séndgalaise dans ua travail de %zése : COLIN (R.) .= Szs=3=as
d'éducsticn 2% zutsticns sceisles. Con=inuitéd af disconii=wic-d Zans
les dvneoigues socig=3ducatives. Ia e23 4y S4rd-al, Thasa sour le
Doctora:z d'3:a: en Sciences humaines .- Pariz ¥V, 1977.

(73) Voir : A l2 recherche di'une dducation des jeunss pour le dévelcsre-
ment. L'ZInssigneczent moyen pratigue (@) au §énégal.- s
ceshiers de l'anismation, Paris, INZP, n° 18, 4e triz. 1977.
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du coatezu”". 4 partir de 1967, urne tentative rnovatrice venaii {razs-
former profondément l'arproche initiale, sous l'instigaticn de Lédéa-
Bernard Quéérzogo. Ce dermier exzdrizentais unme forzule se fondant, au

point de départ, sur l'appel & l2 structure traditionmelle d'éducatica

ﬁ

et d'organisation de la jeunesse en pays mossi, le Nza2m suquel nous
avons déja fezit référence. Pour y aboutir, les éducateurs promotsuss

de 1l'opération commencent par un travail de contact et de cdialogue avec
la communauté, en respectant rigcureusement le langage et lss voies de
la culture traditicnnelle. Ce dialcgue tend & informer et consultier les
adultes sur les perspectives d'appel 2 une modernisation du Naam, Le
Naaz, qui regroupe les gargons et les filles d'une méme classe d'ége
dans leur période d'adolescence, va ainsi s'articuler d'une part avec
l'ancien CER (qui devient instance spécifique de formaticn du Nazm) et
d'autre part avec l'organisaticn villageoise qui s'izplique en désignant

des "anciens" comrme "conseillers”.

Partant d'une image au second degré de la structure scciale
villagecise (du type |dd HelA @@ (Dots, [a@Eé€yike| pbld) E9s Ten du
Mali), l'organisation du Naza va prendre en-charge des fonctions socio-
culturelles et socio-éconcmiques plus modermes, devenant ainsi un "grou-
pement de jeunes agriculteurs” (GJA), de *ype précoopére+if. On passe

ainsi donc & ume premidre phase d'instituticmnalisation (74).

L'expérience a atteint un premier stade de diffusion dans les
"Offices régionaux de développemen:" (ORD) de Eaute-Volta. Des difficul-
tés restent 2 surzonter pour trouver les voies de "prorazation" du zcu-

vement de participation einsi orgenisé 2 travers les sizuctures das

autres niveaux.

3/ En Guinde—Rissau, dbs l'aboutissement de lz lutte de libéraiion,

marquant la fin d'une tr2s longue périocde de guer-e, le gouvermezent se

préoccupait de la nécessité de transforzation du systazme gducatif exn

(74) Le processus complet 2 étd ddcrit par L.3. CUZDRACGO lui-zéze
un Tavail de thidse : Las srouvements orécoouératils su Yatensa
Zsute-vVolta, 3ssal gg:;cderngsazgpn d'une sfictuzls Sducaeive
ditiopnella. le Naz=.- Theése de 3e cycle, Faris, zZ=ZSS. 1S77.
Voir aussi : OUzDEACCe (L.32.), MIGNOT-LEFE3VRE (¥.).= Barsio:
et sutodevalopvement, Le cuy des wroupements Muom au Tebonss,

rig, I=ZSCO, Division de l'étude du dévelcpezent. Ragzer:s

Pa
Studes, P2R 1, 1978.



portugais, tdii de fagon trés classique et acaddmicus ef

lités éconcmiques, socizles, culturelles et politicues

plus importaate cdu says ; d'autre zart, dans les anciennes "
; :

réed!, un systeme d'écucaticn z2é au sein méme des orgarisations de lutte

et intégré dans l'orgenisation paysanne villagecise (lss "iahaneas"),

fonctionnant en quasi-autogesticn, =2is sans articulaticn avec le mczd
extérieur.

L'une des hypothéses de travail, tour rechexchker un dézassecernt
de ces contradictions, ccnsistaii & créer des "Cenires d'éducatiorn
populaire intégrée"” (CEPI) au sein mdme de la =daliié paysamne, mais
relié au systeme général d'enseigmement en vois de transforzaiicn.

Ainsi se sont mis en place dans deux régiors, azu Nerd (Caczeu), zu Sud
(Tombali) des CZPI expérizentaur chargés de meit-e 2u point les mdthodes
" nouvelles et de former les premisrs noyaux d'éducateurs d'un ncuvsau
style. Les résulats socnt appacus £rds positifs. La voie ainsi tracée,
partant d'une a crocg; -dusﬂ"(:h41'4 scrit dans la recherche dfune

a[ﬁ"Q dlém%_gzent. Ca teut en

relever ainsi lea caractéres essentisls :

titu

Le premier "étage" du CZPI (qui a vocetion 2 réaliser progressi-
velement l'éducation globale de la commurautd) touche les jeumes au
sortir du prizaire (Se et 6e classes). Le prograncze de ces classes nou-
velles procéderza directecent des discussiorns ef dislogues dtatlis ezice
les éducateurs du CEPI et les orgaaisations pajsaznes villagscises
(cemitéds de sabarcas du 2476C) (75). Linsi apparaissezt las thizes (=
comparer avec les "thimes géndratesuss" da Paulo Freire) auicur desguels
s'organisera l'ensecbls de la fcrmetica. Pour lz e classe, cuaire sériss
de themes ort été choisis {ouchart l'agziculiure, la fechzigue ot l'équi-
pement villagecis, la saaté, 1a culiuse perulaire. Chague thidme sese
tr2itéd un jour entier de chague semaize 2 fravers la successisn de ircis

séquences : 1/ Stude de la réalité, zende gar les d8ldzuds de lz com=u-

asusd, "forsateursapaysans", trapszettant 'zous le saveir ef la pratizue
dits "trediticenels” 3 2/ su> le =8ze chjet, Testisme, dacs i=e Terzezzion

(75) La Parti de l'Indérendance de 12 Gui=ss et du Caz-Vers (2A36C) es%
la stTucture; prafordénens envogcirde dans-1la vase povulaire, qui
oziansa o¢ anizZe 12 via politigua et sociale. I exigsa tm so=itd
du PAIGC, ddmocratiguercsns $lu, da2ns chzazue t2fz2nes
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"scientifigue exszernme”, par les éducateours de 1'équipe du CZP1 ;

3/ En synthése, cccparaison et ¢
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précédentes pour rechercher les pratiques <Ze développezent possibdles

- Y

rencndanu aux provlizes &= la coc—unauté ef s'ouvrant 2 la particize-

tion, des Jjeunes azutani que des adultes.

Si l'on traveille 2insi au CEPI quaire jours par secains, le
reste du temps les jeuzes sor: au travail dans leur famille et leur
village. On voit ainsi s'étadvlir une véritable participatiocn inmstiiu-
tionnelle des représentants des communautés au CEPI, cependant que:
dens les tabancas, on recherche & meitre en place des éguipes d'éduca-
tion d'adultes. Dans le méme temps, on commence & étudier l'orzanisa-
tion de groupements de jeunes de type pré-coopératif s'intégrant dazs
1l'organisation communautaire et contribuant a la dynamiser (76).

4/ En Tanzanie, la préoccupation de faire de la transforzaticn du
systéme éducatif l'une des dimensions essentielles du changszent des
repports socieu syrecflpgrititedle e ORI &
"yjamea" comme base du développement tanzanien, au moment de la "chartie
d'Arusha" en 1967. C'est cette mdme arnde que le président J.K. Nyerere
(qui tient & garder son titre de "mwalimu", c'est-a-dire "zaltre", 2u

sens d'éducateur) publie som livre "L'dducation. clé de l'indévendanca"

1)

Au dépaét, le socialisme tanzanien trouve en place ua systeme
d'enseigrement trds classigue légué par la colonisation britamrique.
Le gouvernement va s'efforcer, dens la ligne des uiaxsa, de le trazsforzer
et 1'intégrer & la communauié et 2ux nouvelles structures bities ders
l'esprit de l'auto-déveloprement ("self reliazce"). Ceci n'ira ras sas
difficulté, meis la volonié apparaii ferzme, 2 travers la diversiié des

expériences, d'articuler les niveauxz d'éducation forzelle et zon forxelle.

(78)

(76) Les CEPI ont été étudids dans le rapport sur "Les zéthodes et tach-

nigues de particization a" ddvelopvenen®, déji citéd, et fomt 1l'co]

d'une étude de cas dzns 1'un des cocuments destinds a la prochaine
Réunion régionale sur lz jeunesse en ASrigue, de 1'TNZSCC.

(77) xyER=Rs (J.X.).- Zducation Sor self -sliense.- Dar-ss-Salaz, 1347.

(78) Voir 1'étude *ris ccmpldte d'Arthus GILLITTE.- 2evsné the nons
formal fachion. Towards educaticnsl revolution in Tanmania .= Centor
for intermational educasicn. Zills South, University ol Hassachus-

sets, 1S77.




Des expériences pilctes concordent, dazs leur oxien
notammens, certaines recherches de Guinde-Bissau et de Zaute-Toltz gue

nous venons d'dvoquer., Ainsi le projet rilote de Xwamsisi :

"Avaat l'expérience, écrivent des respcasables %fanzaniexs,
1l'école avait un programme Dar matidres du type classicue
gui ne tenait zudre cocpte de lz2 vie du village alentour.
Les villagecis la considéraient comme une iastitutica
fonctionrant simplement pour le plaisir d'dduguer, Il
avaeit denc intégmation minimale de l'école & la socidt
exvircarante. Administrativement, l'dcols et le wvillage
formaient deuz entités séparées, gui coexistaisnt en réac-
tion logique aux conditions de la vie, sans plus. 4 1l'zeure
actuelle, on s'attache 2 intégrer complatement lea vie sco-
laire a4 celle des habitants de Kwamsisi. Le résultat ez
est un sentiment général de solidarité ei, par voie de

’ conséquence, une mise en commun de toutes les ressources

et de tous les efforts en vue du succeés de la ccmounauté

dans son enseable. Désormais, “l'école fait partie de la

communautéd, ce que confirme le fait que, du point de vue

administratif, ls président du village dirige l'ensexmble

du villege, y compris l'école." (79) :

[

Les quelqlief #aleDfaghs |al@iiels (Dote | Yindiis de faire appel ne
représentent gu'une part infime d'un ensemble tien plus vaste ; =ais
ils mettent l'acsent sur le fzii que la participation culiurelle n'z de
sens que si elle entraine vers (ou s'intdgre i) la participation éccno-
mique et sociale. Ainsi, l'éducation partcipante ouvre la voie 2 la

coopérative.

LE DCMAINE SOCIC-ZCONOMIQUE =T L'ENTREFRISE PARTICIZANTI

Nous avons vu qu'il existait une relation logique entre la coo-
pérasive et l'entrerrise autcgesitionnaire, La precidre cczportie néces-
sairement un ainioum d'autogesiicn d2as scn zécanisme instiiuticnnel.

La seconde vise A insiituer une "particiaiicn cozplite
co

veaux de son Sonciioriement. Ma2is, ens la réaliis

ation populaile

In 3éformes et inngva
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iés pesanteurs, voire les dérives sont zombreuses. Nous nous attachercns
surtout 3 saisir la prcocoblématique de l'imstitutiopnmalisation é travers

quelques exemples tcuchant l'une et l'autrs de ces catdgories.

A/ Le monde coopératif

»

I1 s'agit en effet d'un monde plus que d'un domaire precis,
que les typologies s'efforcent de fixer sans pouvoir toujours dcmmer
des clés satisfaisantes. L'Allience coopérative intermationale distingue
ainsi sept catégories : les cocpératives de consomzation, les coorpéra-
tives de preduction industrielle, les coopératives agricoles, les coopé-
ratives de crédit, les coopératives de pécheurs, les coopératives d'ha-
bitation, la rubriquedes "coopératives ‘diverses" enfin. Eenri Desroche
a mont=é l'imporitance de croiser cette sectorialisation élémentaire
avec des classifications faisant place 2 d'autres critéres. I1 atiire
en perticulier l'attention sur l'intérét de distinguer les "coopératives
d'entreprises” et laaF;ld$3€i€¥§é§£)dé:ld&ﬂjfﬂénﬁ)“FEEﬁELjE(}Tand cha-
pitre de la distribution coopérative (80). Ces deux formes, parmi
d'autres, montrent les différences gue peuvent prendre les voies d'ins-
titutionnalisation.

Le passage a4 l'institutionnalisation peut prendre de multiples
formes. Nous avons d<€jia, dans une autre etudg consacrée azux méthodo-
logies de la participation, explicité la manidre dont s'détaileant opérdes
la formalisation et l'imstituticonalisation coopérativesau Nigs ra
partir du travail initial d'smizaticn (81). On voyait ainsi, aprds uze
premidre ouverture d'informaticn/formation participanie, dispenséde 2
travers des "sessions d'anima‘ion" du premier deg-é, se metire en place
une premisre structure informelle : le "Regroupement de villages
animés" (RVA), qui établissait un niveau initial é'organisaiion comaune,

ve et startizsnl=

-
—

Ensuite, le AVA se transforamzit ensection de coogérati

l'organisation des stiructures de développement rdzicnal,

(BO) DESROCES (.‘I.').- La pra‘a*: ccoz

(81) coLiN (R.).- Les =$
loprement.- Jez ¢it.,. po.
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Il n'est pas sans intér8: de revenir sur le dessisr séné

fo
de 1962 que l'cn peut conmsiddrer comze l'une des sources d'i

essentielles de l'sxpérience nigdrienne subsdsuente, Il

comment les orientaticns de 1z doctrine coopérative drncncée par

Mamadou Dia prenzient forme dans la rézlitéd en s'inmstitutionmalissn+t

au sein d'un contexte génédral cu 1'on cherchait & transformer profen-
dément le rapport entre l'appareil d'Ziat et la "socidté civile" peu &
peu reconnue, enss dégageant, par li, du systime de l'Stat-nation prenant
la suite de 1l'Stat colonial.

On peut établir ainsi les étapes de la progression prograzazéde :

1/ L'intrcduction ducative iniiiale (qui serz reprise ﬁota::ent

quelque temps apr2s per le Niger).

C'est le temps de l'animation qui ouvre la voie : les coammu-
nautés paysannes traditionnelles sont convides 2 désigner librement des
animateurs parzi leurs mexzbres, qui suivront un stage d'anipation du
"premier deged™ ol EABE tholl] sehan3, fedsd 1 @i11a5e choter comme
lieu d'implantation du "centre d'animaiion rurszle"”, ils auront des dis-
cussions approfondies faisant largement appel 2 l'"auto-analyse" sociale
pour identifier les ‘problémes de développrezent de leur village. Dazs le
stage, en discussion avec les cadres technicues de l'appareil d'Etat
intervenant dans leur région dans les différents domaines (agriculture,
élevage, santé, travaux pudblics, et aussi adainistraticn généra ale), ils
prévareront le "restour au village", c'est-a-dire lz transmissica & leurs
mandants de la problématique dlaborée et des dléments de solution iden-
tifiés. On 2 donc déja ainsi & ce stade wie premisre diffsrenciaticn
fonctionnelle indispensable & la progressicz d'un zcuvezeat "instituaal”.
Cette différenciation & pour objet, précisément, de rendre possible et
de promouveir l'évaluation critigue des appareils ez place. Il ne n'agit
pas i proprement parler d'accéder & l'analyse institutionnelle ausens
technigue que lui donnent Leurau et Lapassade. Mais il est évident gue
l'on pose (pﬁu: la premidre fois peut-Stre au niveau des cozaunaulés de

sase) la question sur lz pourguoi des institutions 2z place. -
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La fenction des animateurs ne serz pas de diriger ou ccmmander,
mais d'3tre les catalyseurs de la prise de conscieace, de l'analyse 3ds
la relation ad:inistration;’pcpulation, spareil é'2t2t / comzunautés de.
base. On part de la profondeur de la socidté traditionelle villageoise

et on l'invite & fairs jouer ses vrcores insvitutions pour la désigna-

tion des animateurs. Le "ton anizmateur” n'est pas celui qui répond aux
critires de l'encadrement eztérieur, méme si cet encadrement se dis
"équipe de projet de développement". Clest plutdt celui qui est capabdle
d'8tre ipvesti d'un mandat, de recevoir déléga*tion du corps social auguel
il appartient et en fonction des regles effectives qui le régissent. On
ne peut pas aanticiper sur la trensformation des structures. L'innovation
est avant tout 12 définition et la création d'un nouveau lieu dans
1'espace social ol pourra s'amorcer l'analyse. Ua lieu ol pourra prendre
place la reconnaissance de la situation institutionnelle, des rapperts
de pouvoirs et de leur contenu, confrontés aux besoins exprimés par les
groupes sociaux eux-mémes (par leurs représentants d'abord, par sux.

ensuite lors du "retduy U vildzze| EIyEsle stzgell.

C'est en effet dans l'action, & travers les actions ent:epriées
2 1l'issue du stage -actions répondant aux vesoins et aux objectifs
exprimés par les communautés—- que va se chercher la "structuration"
servant de fondement 5 la future institutionnalisation qui doit saxnc-

tionner la transformation des rapports sociaux. .

2/ La structurstion prélizizaire création des "cellules tay-

sannes" en wvue de l'autogestion.

Nous nous référons 2 l'expérience entamée au Sénégal dans
le cercle de Kolda, en Casazmance,et devant servir deé "région test" powr

le trevail de structuration (82).

La direction du Service de Ianimation (qui aveit lz respornsati-
1ité d'impulser le travail des cadres chargés de l2 forzaztion des ani-

mateurs) langait, & pa-tir de juin 1962, des "ssssions ds second degmé”

(82) Voir : EAYZE (I-{a:sc“:-} = 0
In Dévelczoemant 2% civili

Saanisaticn de l= vie
a%sisons, w0 s-énq‘a Qé
- - - — -H ——— —

mnéme, déc. 1902, pp. +5-4S.
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destindes & soutenir le irazvail d'organisation ces nouvelles sirics -”///

+ures. Au cours de la phase iritials de l'anizazicn (stage éu premier
. £
1"

degré), l'hypothdse conmengait d'Stre étudide de la cxéeticn de

"cellules d'animstion" enire plusisurs villages animés. Cette cellule
d'anization devait constituer le chainon essentiei des structures de
participetion au didveloppexzent 4 mettre en place & pariir de l'azi-
metion. L'aprereil d'snization tendait & devenir une stiruciuTe de
formation permemente, ouverte et scuple, 2u service des ncouvelles ins-
titutions paysannes prenant forme dans les "cocpératives de dévelopre-

ment".

Ta session "siructuration", selon les consigmes donndes aux
cadres formateurs en juin 1962, avait trois objectifs esseniiels :
Jfaire s'exprimer les animateurs sur ‘toutes les diffi-
cultéds qu'ils resseatent par rapport au caére structurel

dens lequel ils vivent, afin qu'ils le remetient eux-
mémes en question.”

Il s'agissait tout sutant dez:?tr%atures tffdition:elles que des siruc=-
uldar O

rues oderafs LINOACA0 uturo

."esquisser les grandes lignes d'ure nouvelle organisatica
de la vie rursle, telles qu'elles ouvrent cdes ncrizers
nouveaux..."

et en particulier, commencer a étudier

"ce gue devrait &tre la coopérative de développezent et
ses fonctions, la wépartition géograthique des dquize-
zerts collectifs, la planification élémentaire du déve-
loppement de la cellule de tase, le réle du noyau 4d'sxzi-
zateurs dans la future cellule de dévsloppement.”

Cette ligne de travail insiste teaucoup sur ce deranier peizns,
gtant entendu gue l'appareil institutionnel en lui-zéoe ne peut ga2ran-
"tir, quelle que scit l'orientation et le -mcdele gu'ecn lui dorne, la
sens réel des nouveaux raprorts socizux qui le traversersnt. L'appareil
2 besoin d'8%tre amizé par un réseau. Cn voit se dessizer uzs fongtion
d'animation per=anente 2u sein des imstitutions c
wivantes. Mais, & ce titre, il paralt izporsens de distingues l2s
rdles et les Zonctions (prése:?er en permanence une certalne disian-

ciation de 1'"ipstitusd" et de 1'"imstituant”). Le noysu 4'znizateuss

@
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est airsi défini comme une

"équive dont les membres ont été déldguds par chague vil-
lage de lz cellule pour susciter, au retour du stage,
l*animetion de l2 populatiorn. C'est une cellule de paysans
militants d&u développement socialiste, chargés de pro-
voquer auprss de la population la méme prise de conscience
de leurs conditicns et de leurs possibilités qu'eux-mémes
cnt fait & la suite des stages. Auusi doivent-ils Etre
constamment intégrés 2 la population et ne se distinguer
en rien d'elle, si ce n'est par leur degré de comscience
des problémes & résoudreet des moyens 2 metire en oeuvre. .
Ils ne doivent pas, autant que possivle, se laisser acca-
parer par des fonctions de gestion (présidents ou peseurs,
etc.) m2is se livrer & un travail dinfermation, d'éduca-

x tion et de stimulation." (83)

oA partir de lia, les stages de "structuration" peuvent
"dégager avec les animateurs les étapes & franchir par
g2g

leur cellule dans son processus d'animation."

A 1'issue des stages se tiennent des assemblées entre la popu-
lation entidre des cellules d'anization et leurs animateurs, aux-
quelles sont invités 1 i] de l'czcad* ment t ue exterzeur,

] nggg

-rogl *tici-

pante™ des actions de déveloprement. On se trouve dans l'hypothese,

et pourra alors s'amorcer

- selon l'expression des dirigesnts sénédgalais, d'un "gocizlisze con-
tractuel" : les communautés de bese s'auto-organisant -et se fédéra-
lisant par niveauxr successiis~ passent des "contrats de dévelgppement“
avec l'appareil d'Etat se rdorgenisant et s'ouvrant 2 la logique de

la participation. On voit ainsi tracée ure voie d'instituticnralisation
de la participation qui reaccntrerz par laz suite de nczbreux obstacles
et blocages. Mais l'exsmple est intéressant dans la mesure ol, xéze

sur un épiscde historigque limité dans le temps et cans l'espace, on

okhserwe le doudble mouvement nécessaire & la participation s'imstitu-

tionnalisant : un mouvement venant de la base, d'abord résezu, et re-
cherchant la forme d'appareil utile et nécesszire pour soutenir l'effi-
cacité de l'action, sans abolir le zéseau ; et un zouvezment wvenant du
sorzet, c'est-2-dire s'encadrant dans des choix politicues glcbauz,

2 o
se présentant d'abord cozze appareil (a'2t2%) et s'ouvrant & 1'influence

G
‘Wﬁma}

-
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(83} Note Gl'criemtaticn sur les sessions de second degmé "stTucturaiiczn|w
Direction de l'amimaticn, Dakar, 10 juin 1G82.
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1l'imzulsion d'un "pouvoir reccztant', Zars la ~echerche das

a2t des svmergiss nécessaic
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pant de ces expériances sénéga

"La 'retombse' 22 l'utopie communzutaire en exzérience
c*o:e*at*7e est 2 double tranchant : 21 g2zae oz rsa-
isze ce qu'cn perd en imagination." {84§

On retiendrz également l'iapcriance dornde 2u gconirfle sceial,

en l'occurence, contrdle communautaire. Les anizafeurs jouen: un seu
le rdle d'un auto-encadrezent politique "déprofassicmnalissé", pour
emprunter la problématique de Jacques Jullia=d (85) Ces animateurs
sans fonctionséconomiques et saas mission de pouvoir politicue
n'obéissent a aucure instance d'autoritd autre que celle du ccllectis
qui les désigne et qui peut & tout moment les révcquer. Le stasut des

animateurs nigériens était rigoureusement comrarable (86).

A partir de cette izpulsicn initiale forte, le mouvezent &'ins-
tituticnralisation des coopératives a vocation de dévelopremen: cormais
une phase de dynamisme et de créativitéd, puis des étzpes de "retoztée"

plus prosaIgue dans la marge de ce que l'état des contradictiions éco-
nomiques et speialys]Zzaae) e taimal O FULLINO

La problématique sur plus d'un point rejeint celle des entre-

prises autogérées.

B L'entreprise autogdrde
-7

. Les exemples sont relativemeai peu zozbreux. Quelgues com=u-
nautés de_travail en Occident (87), les .expériences auiogestiomnzires
en Algérie (88), un certain courert dens les tays d'Eu:c;e de 1'Zst :
Pologne, et surtout Yougecslavie, offzent les réfdrences les plus sou-

vent citédes.

)
o

(84) DESRCCEE (=.).- Le_orajiet coovdratif,.- Jaz gi%., D.

(85) JULLIAZD (J ).= Cent=a 13 =glitisue s=sfagsicmmella.- Paris, I3,
1

g Sauil,

(86) coLIN (2.) .~ les zéthodes et technisues...- caz cif., 3. 25 sc3.

(87) A titre d'illustration, on peut se réfdrer au t2zcignage TTes Tidhs
et suggestil de Marcel MERMOZ.- L'sutorestion, c'eul wuy de ia
tarte .= Pgris, Td., du 'Seuil, 1978,
(e8) L'ourrage de base es< : XOTIYTTCEIZZY (S.).- L'zutozsssion, 1'hs==a
et 1'3%at (1'excdrisnce a'cd-ienne’.- Paris, T2 S27a, Acoton, 1SoC.
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Nous ferons <£:iat essent¥llerment de la problézatigue de l'azusto-
a

gestion yougoslave, san
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ment explord par lss chercaeurs (89).

-

La premidre étape du systdze fut mise en place en Iougoslavie
en 1950. Nous étudions plus spécizlement, dans ce :arag:a;he. 1'"auto-
gestion ouvridre", c'est-i-dire l'entreprise autogérde, gui n'est
pas sans repport avec l'autcgesticn cemzunale que ncus 2bcrderons dans

la rubrique "socio-politigque"

La loi du 26 juin 1950 sur la gestion des entTeprises tranfé-
rait la gestion des entreprises aux "producteurs directs", c'est-2-dire
aux travailleurs., Le pouvoir de gestion ainmsi dévolu devait s’encacrer
dans le Plan qui demeursit systime étroitement 1ié au pouvoir d'Zvat.
‘Le r8le du Conseil cuvrier et du Comité de gestion se lizitait 2 le
mise en ceuvre du processus de production et non pas aux objectifs

qui restaient définis par les instruments de planificatiocn ceniralisés.

Apreés la promulgation de la Comstitution d'avril 1963, le sys-
téme évoluait rapideméntlbilLi@l @165 ,\ uhel médirie) deuzidrdiive) profonde
établissait 1l'ouverture vers l'économie de marché, remplagant la plani-
fication centraliséde. Les entreprises autogérées devenaient beaucoup
plus indépendantes par rapport a la commune d'une part et par rapport
a4 1'Etat d'autre prart. Le Conseil ouvrier demeurzit l'orgaze de pouveir

supérieur de l'entreprise. Dusan Luben définit ainsi ses fonctions :
"lLe Comnseil ouvrier cozaprend de 15 & 120 =mexbres selon
les statuts de l'entrezrise et l'importance de celle-ci.
Il est compcsé e travailleurs en respectaat le repport
entre les 'producteurs directs' (les plus nombreux, tous
les manuels et las techniciens, soit eaviron 75 7)
les travailleurs de l'entreprise gui ne se tTcuvent
dans les 'dérartements sroduc.m-s', le éirecseur cs
treprise et év ntuellerent les autres meabres de lz
rection ne font pas partie du Conseil ouvrisr., Les C
seils ouvriers sont élus en principe au dibut de cha
annde, Si le collectif ouvrier =dvogue ls Ccnseil,
a alors des dlectiocns extrsordinzires 2 n'iaporse ¢
période de l'année. Le collectii ouvrisr tous enlle
le Conseil. Dans les grandes entreprises, chague un
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(89) Farticulidrezent
SUFEK (Rudi) (4
socialisze voum

+ . MEISTER (Lilbert

= %throves, 197T0.
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hropo-, 1973.

.1 L




ot f
Q:“ -“D a‘\
)
& Noagip %

' -
o (o &)

!ﬂ Ff_,]bre i) -Iﬁ-
11t ses représentants en nozbre proyoriicnzel Y &
des tozvailleuss des diversesunités. Tous les t:_va;__-___
scnt dlactaurs &%t sont iascrits sur le 1iste. Tous sozt
dzalezant Sligiviss, sauf le directewr et certains zextres
éa lz direcsion. Les listes de candiiats sont prisentdes
sci s par 33s gr-oupes de fravailleurs, soili par des sym-
dissts. Les dla2c%ions ont lieu 2u scritin secret, Les
conseils ouvriers prennent itoutes les décisiorns fondazen-
tales ccncernant l'entreprise." (90)

Le conseil ouvrier 41it un comitd de gestica (de 3 & 11 zembres)
qui est ea cuelques scrie l'exdcutif de l'entreprise, sous le cextxdle
du Conseil qui 1'a élu. Il 2 les plus graads pouveirs pour l'organi-
setion du travail et 1 progra=zation. Le directeur, qui est noz=é
par le conseil ouvrier, faitlpartie du comité de gestion dont il est
1l'exécutant.

"L'unité de travail”, qui est-un mini-collectif A l'intériéur
"du sysidme de production, est le lieu, dans le nouveau systdze, cl
s'élabore la démarche éldémentaire de planificaticn. Les plans d'unité
de travail viendront s'intégrer dans le glaa d'enireprise. Zlle dis-
pose de certains :oyens-d'investissanent que lui concéde le comseil
ouvrier. Cetfel dédertiratisation) inkeime Jie1"krtrdplise tézend 2 la
nécessité d'avoir une cellule de participation plus directe 2 la res-
ponsabilité.du processus de production. L'unité deiravail joue uz =8le
trds important également concermant la répartiticz 2u revenu personnel

et les rapports de travail mutuels.

Tel est le systiéze de princive. Dans lz pratique, les pro-

blimes de fonciiornement scoat ncmbreux.

Une premidre question tient aux types de rapports entre. le
systéme autogéré et les organisations pelitfiques (Lizue des com—unistes
‘et Alliance socialiste). Il n'est pas aisé d'établir le parisge d'in-.
fluence entre des structures de production asulonczisées et une siric-
ture politique a vocation glovals, sur 1a dédsignatisn des candicatuTes

notamment (91).

(20) LUBEN (Dusan).- Les bases cu systdze socialiste ez Tougosiavie.-
In Autogestiiosn, no 9-10, sept.-déc. 1969.- ». 1E3.

(91) Voir en perticulier : 3CUADET (¥.), GUILLZZH (1.).= Gz. cit.,
op. 161-162,



Une seccndée difficulss tient & la conciliaticn entre le retour
del'dconcmie de marchd (avec ses ccnnecticngbxidrisures) o% ls maintien

d'une voie de dévelorpecent sccialiste autogestionnaire.

Il a'est pas sizple de zzintenir un pouvoir collectif hors des

-

atteintes d'une classe dirigeante‘que tout appareil tend prescue ratu-
rellement & secrster. En prizcize, la fonctiocn d'"animation-particirante"
devrait tendre & faire ccntrepcids. Tocut systeéze d'autogesticn devrzit
avoir un mode d'entretien et de stimulation ce lz responsabilité créa-
tive,qui ne peut fonctionner que par l'accds permanent 2 l'inforzestion

ouverte (et le pouvoir centrelisie joue beaucoup du secret).

Dans un entretien avec J. Dru, Edouard Xardelj, l'un des p=inm-
cipeux théoriciens de la voie yougeslave, forzulait en ces terzes les

problémes fondamentaux des institutions autcgérdes :
"En simplifiant les choses, le problame est celui-ci :
ou bien l'ouvrier contrdlera le technocraie et les voies
de la liber<é, de lz démocratie, eic., seront ocuvertes,
ou bien le technocrate Serz contrélé et dirigé d'en-~
haut, auguel cazs nous aurons la situatiocn inverse, lz2

demizetipm 4 SRS CUNTER S BRUNS
La solution est dans une information-éducaticn généralisée :

"Plus les connzissances d'un nombre toujouzs plus élevé
de travailleurs s'élargiront, plus ils seront informés
et plus leur participation a l'autogestion serz agissante
(..) BErn fai%, ce n'est pes l'ouvrier qui doit dtudier

les probldémes et trouver les formules éccncmigques, ceoz=-
merciales ou technologigues optimalas, Au conseil cuvrier,
il doit dires 'oui' ou 'amcn' sur la base des proresiiiozns
concrates qui lui auront été fourmies. Mais il ne pousTa
dire 'oui' ou 'non' en pleine connaissance de cause gue
s'il est bien informé, s'il comnaft la sigaification

de telle progposition, de telle autre." (937

Mais les protlimes de fond -et en cela Z. Kardelj
avec l'aznalyse d'Y. Bourdet- ne peuvent Stre résolus de fagon saiis-

faisante que par une "générzlisaiion" :

(92) DRU (J.).- L'autogesticn yougoslave,”chansier cu
S / .
lisme empirique ? 2. Xardelj réponi.- In Autoresiicn, 29 &.
Juin 1969.- op. 3-28.

(93) 1Ivid.
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Lorsqu'il existe un systize socio-politigue 42% "sredisicnnel"

’,
(2 1'état explicite ou continueat de carquer Zes iddes
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tations, les  comportezents dess gezs), venant en interactisn avec un
systéme dit "cederze', 1'observation de la dyma=ime sceiale measre

que la participation effectiive es% prefondément affectée par l'influence
des moddles scus-jacents. Ainsi, l'application du suifrage universel
(néme si elle se f2it dans les conditions rigoureusement lég2les) ze
signifie pas pour autant que l'cn soit dans un systeéce de participa-

tion fondé sur la stricte égalité du droit et du pouvoir peliticue de
chaque personne. Les forces sociales ordonnées par des systizes sous-
jﬁcents et profondézment différents peuvent préconiitionner les déei-

sions et nme leisser de la démocratie que l'aprarence. On est alors en

état de démocratie formelle se suvervosant 2 une non-démocratis non

formelle. Ceci ccnduit & pemser qu'un systéﬁe socio-politicue glodal,
spécialement si on l'apprécie sous l'angle de la participation, ne
peut se comprendre sans référence 2ux unités élémentaires qui le ‘coz=-
posent. Il est, ainsi, difficile d'adzetire que la participation peut
jouer effectivement (a2u sens de participation active et responsable)

dans un sysidme insitijulibnaed@e)ppxzited |nelipnadp =4 Yl @l est pas

(20
L]

d'abord (ou en méme temps) uzme réalitd dans le tissu socio-politicue
de base. On peut dire aussi qu'z l'inverse, une "démeeratie locale"
qui n'aurait pas sa contrepartie sur le plan des instituticns englo-

bantes (mationales, régionales) risquerait fort d'étre étranglie.

Nous passerons en revue guelques exemples de recherche d'une

participation effective aux unités socio-politigues da base.

4/ Communautés rurales au Sénézal

Le Sénégal 2 été l'un des premiers rpays africains, siaca le
premier, i subir l'inopact des Institutions représentaiives ccciden-
tales. La ville de Saint-Louis, qui fut lengtecps lz capitale du
territoire colcrial, regut des instituticns ounicizalss gss

du XIXe sidcle, avec un Zaire repndsentant ceux cue 1oz 2

‘d

"Mabitants", c'sst-2-dire une petite et moyenne bourgeolisie
et méiisse jouant un rdle imporiant dans 1l'dconczis de fral




2rogressivezent, au long du XIXe sizdcle, les "cuairse

conzunes" (Seins-Louis, Gerde, Dakar et Pufisgue) se virens

0
w statut sunisipal de iype =éiropoliiain, avec acces & lz "ci
frangaise", par cprosition su reste de la pepulation du tezzitoire co-
lonial astreinse au régize de 1'"indigémat". Cette particizaticn poii-
tique d'une mincrité privilégide zargua  de fagon orofonde l2 vie
politique sénégalaise, mais ne représentail en risn ure "oarticipation
au développezent” tant les intéréts ounicipaux étaient compris au sens
étroit. Il s'agissait avant tout d'une machinerie politicienne. C'est
'
seulement aprds 1'indépendance que le problime des izmstitutions orien-

tées vers le déveloprexzent fut posé.

C'est ainsi qu'une loi, préparde dds 1961, vit le jour en 1964,

avec comme objet d'orgzniser le "domeine naticnal”. Cette loi du
17 juin 1964 trensformait profondément la situation foncidre en sti-
pulént que toutes les terres rnon immatriculdes juridiquementi selon le
code de droit mode-me devenaient de plein droif "dczaire natiormal”.
Ltarticle 2 prévoit que

rIrTIcNE| A QEE (Leb | EErDIe Gn RocHing cptioznal ea vue

d'assurer leur uftilisation et leur =is€ en valeur ration=-

nelles, ccnformément a2ux plans de développezeant et aux
‘progremzes d'aménagement.”

La pertie rurale de ce domaine naticnal constitue la "zone des terroirs'.

"Les terres de la zone des terroirs sont al
membres des ccmrmunauitds rurales, gui assure
en valeur et les exrloitent sous le coatrdl
et conforzément aux lois et réglezents.” (2

*

Leu~ gestion est du ressort d'un Conseil rural cecoprenant des

membres élus parai les exploifants ruraux, cdes forctionnaires, des

représentants des coopératives (94).
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(94) Une étude tris poussée de lz réforme fancisre a $3é faite poT
M3aye DIAW.- 2£forme du svsteze Jcneisr tmadisignnal 2% ddvaict-
pement =:=al dars la tassin srashidisr du Sdndzal. Thés2 zeus 2
Doczorzl de 5e Cycle.- Faris, ZEZSS, 1978.- 2 T.



des i:stifuticns socig-pclitigues ayant de larges atiritcuticzs sceic-
dconomicues. Tm particulier, elles regoivent la compétence exclusive
gour les aZfectations et désaffectations de terres, le réglezent

des litiges fonciars, l'installation d'nabitations ou de campezentis.:
Leur pouveir est exercé par un Conseil rural élu pour deux tiers 2u
suffrage universel et pour un ‘tiers rer les coopératives inzplantées
sur le terroir de la comczunautéd. Cetie dernidre 2 un budgst alinentid
per des taxes locales. Le présicdent du Comseil rural est 'thargs de
1l'administration de la collectivité rurale” ; mais il est en zéce

s *

temps le "représentant du sous-préfet”, c'est-2-dire de l'autorite
adminisirative. La structure nouvelle reste donc assez largezent azbi-
valente. Elle est d'une part représentative, marguent une décentrali-
sation du pouvoir et permettant une participation démocratigue. Mais,
d'autre part, la tutelle administrative reste tris puissante el peut
sauf dans le domaine strictement fonmcier, annuler tous les actes cu
Conseil rural. C'est denc une structure intermédiaire vers uns insti-

tution pleinement particzuan e.

ndacao Cuidar o Futuro

B/ Ujamaa de Tanzanie (95)

En 1967, le parti assume=nt le pouvoir pelitigue exn Tanzanie,
le TANU, proclame la "charte d'Arusha" qui jette les btases du socia-
lisme tarzanien se fondzant sur les valeurs ccozzunautaires africairpes,

et tout spécialecent l'esprit d'ujazea qu'on a itreduit par "ZIasilias-
*

lisme". Le mot d'ordre devient "ccmpier sur soi-méme” ("sels zalismse").

L!

Cette orientation se traduit par de profondes traasior
dans les structures de la nation. Depuis une dizaine d'anmées, l'aile
marchante de 1% TANU avait expérizenté, dans la vallée de la Ruvuza,
une formule de villages communazutzires, les premisrs "rillages yiazeal
destinés & devenir, dans la ligne de la déclaration d'Arusha, la cellule

de base de l2 sccidtd sccizlisia tanzaniemue., Le prisident J.X

(95) Voir notre Stude G831 ciitde : Las odthodes et technicues 22 I12
verticivation peoulai¥s By ddrelmmemant < Taris, Uu=STC, 1STS
1

Notazmen: 5;.




écrira, =au mozment =Sze d'Arusha :

"Nous devricns devenir progressivecent tne naticigds

oL
villages ujazza dans lesquels les aczm=es s'enirzidens
en petits groupes et oll les petits groupes cocpérens 2
des projets coczuns." (96)

La mise en place de cette politique de "villagisation" ne va
pas sans problémes. Les responsables tanzaniens, dans une preaiire
étape, comptent essentiellezent sur le volentariat. ifeis ils cons-
tatent au bout de irois ans que, passé un certzin seuil, le =mouvezent
ne progresse plus. Sous les nécessités de la sécheresse cu détul ces
années 70, ils décident alors d'user de pressicns tres fortes. Devant
la résistance paysanne, ils se ralienit & une formule intermédiaire :
on admettra des éiapes dans la progression des iastitutiozns nouvelles.
C'est sur la base de ces formules modulées que redprend, avec succes,
la politique de généralisation qui, ea 1974 et 1975, perzet de couvrir

plus de 80 % du monde rurel. Et c'est ainsi que sort la lci de 1975.

LRGSO C T ol UL OEG oo oo e
entrant dans le Trocessus de socialisation ujemas.

1/ Stade ini*izl (type I). Le village accepte de zeitire
en place des institutions cormunautai-es (surtout autour d'un p:ojet).
Une assemblée gérérale €lit un comité qui se prolonge par des groupes
de travail spécialisés et entame l'dlatoration d'un prograzme de déve-

loppement villageois.

2/ Stade interzédizirs (typeiﬂ). Les irmstituticzs de

gestion collectives seuvent faire la preuve quelles oxnt gu déja zezer
& bien un certain nombre de projefs significatifls (;etites entrerrises,
champs collectifs). L'apparell d'Etat leur dcnre alcrs coxseil et

soutien.

3/ Stade_d'ahousissezent (tyze IE). C'est le véritable
village ujazsa ol la =zajeoritisd de i
gérde collectivezent. Le village est alors reconnu cocze "ccotéraiive

»

polyvalente”. Il a accés au crédis. Il produit et il cozmerzialise

(96) ¥r=3=2=3 (J.Z.).- Socialism zmd -2

1967.
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3 12 fois cellule socio-pclitigus et

(e}

T1 est impostart de noter que lz politigque tanzarienme pren
en compte la recherche d'une ligne autogestionnaire 2u sers o l'en-
tendent Guiller= et Scurdet, dans lz mesure ol 1'stablissenmeznt des
villages ujsmsa se situe dans un effort de réorganisation d'ensenble
des siructures de 1'3itat et du parti, ol l'on tend 2 faice une part ce

7/

b

plus en plus large 2 l'expression de la volonté ropulaire (e

"

Le président Nyerere a bien montr4, récemment, que les cbstacles
rencontrés par cette politigue tenaient particulidrezent aux résis-
tances de l'appareil d'Ztat devant la poussée des responsadbilités des
organisations autogérdes (on pourrait dire la zésistance de 1'"institus"
face & 1'"instituant") (98). Catte constataticn s'inscrii.dans une

problématique qui déborde largement l'e;périence tanzanienne.

C/ La commune yougoslave

Nous avons vu précédemment la tentative d'ariiculation entire
1'orgene de production autogérée -l'entreprise en autogestion- et lz
structure socio-politique construite dans la méme ligme politigue,
la commune, dans l'expérience yougoslave. Cette dermi2re est la tase
de 1l'"autogestiocn sociale". Zn principe, elle a vocation i "exncadrer
1'unité écoromique" ; ma2is nous avons vu que la "libéralisaticon” en-
tamée en 1965 donmnait & l'enireprise autogérée une large autcnomie.
ILa loi sur l'orgenisaticn dess communes stipule :

"La commune est l'organisaticrn politics-territoriale
élémentaire du peuple iravailleur ; elle est également
5

la communauté socio-dconomique de base des habilant
ce territoire." (ars. 2)

Albert Meister noiait en 1964 :

(97) Voir : JOINET (Zerma=d).- L'ujensa et 1
en Tanzanie sociazliste. In Revue des £
2e trim. 1978.- pn. 67-94.

(98) ¥7=r=RZ (J.X.).- La ddclazssion 4'im
L'Eazmatten, - 1977
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"Le princize de self goverasmen®t exize que l1ss SoITungs
ne soient pas de irzp grande taille alin que les citoye:n
conservent le contact avec les affaires comzunziss e
le gouvernement local ne soit pas trop lein d'eux et
leur cont>3le. Cerendant, 1'unité socic-économigue ‘gue
deivent constituer les communes exige 2u contraire gue

leur “2ille ne soit pas trop petile ef recouvre une cel-
taine unité économigue. D'ol un doubls mouvezent de Tegrcu-
pement des petites localités, surtout en m.‘ien "u_a1 et

de fractionmement des grocsses localitéds urbaines. " (g

La commune cozpread deux chazores: le Conseil co=zural, €lu au
suffrage universel direct (15 & 50 membres ) pdur quatre ans et qui
assure les téches d'administration communaie classique ; le Conseil
des producteurs (15 % 50 membres), élu par les "producteuss direcis"
agricoles et non agricoles, selon des proportions arréiées par les auto-
rités centrales et avantazgeant, par un cheix de principe, les produc-

teurs appertenant & la classe ouvriére.

Les deux Ehanbres réunies élisent le Comité populzire et son
président qui ont en charge l'exécutif de la ccmmune. L'administration
communale es{dimigiepenle Secméiaire de[la pempune gui est un fonc-
tionnaire technicien de l'administration recrutd par le comité popu=-

laire et placé sous la responsabilifé disecte de son président.

A ces institutions fondamentales viennent s'ajouter des "con-
seils de citoyens" touchant des domaines spécialisés comze la santé,
1'éducation... En matidre économicue, la comzune &, ex principe, w2
r8le d'barmonisation de la planification des unités dconomigues de
production et de consomzaticn étadlies sur scn ressort terxitorial.
Elle 2 zussi ure »8le d'initiatrice des actiTiids éconcmigues et peut

créer des entreprises en rescourant 2u crédit.

Dusan Luben cmet en évidence que

"les habitants de la commune sont 3 12 fois individus
et associés dans leurs enirerrises avec des tescins e
des intéré:s divers puiscu'ils sont 2 12 fois conscmomz-
teurs et precducteurs. D'auire parz, les resscurces ce lz
ccpmuns seront ourn;e= Dar ces memas tTEY 3
= -

illsuvg al
leurs collectiss da travail., Creant apesi

3
-
e
-

ot

la ~everu, il

- [\I [

(¢9) MEISTER (A.) .- Scecizlisze ot sutc
Paris, 2d. du Seuil, 1G64.- Dd. 23.
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s e:gt:ent leu> opirion au sujet des
gement, d'éguipement, etc. C'est pouxr

'essecblée cormurale est un compromis
le conseil communzl et le conseil de
collectifs cuvriers." (100)

est norzal qu'i
dépenses d'znén
cette zaiscrn g

.. :—l

s

La cocmune désigne également ses représentznts dans les ins-
titutions de ressorts plus vastes (dans les rdpubliques F4dérdes ez
D

la Fédération).

Dans la pratigue, certains analystes font remarquer cue le
pouvoir central d'Etat, malgré‘le fonctionnement prolongé dens le temps
du systime institutionnel (une trentaine d'années), n'za laissé 2ppa-
raitre en aucune fagen un processus de dépérissement des institutiorns
étatiques. Yvon Bourdet en conclut :

"On peut soutenir que la Yougoslavie n'est pas politi-

quenment autogérée, on se trouve en présence d'un sysiime
de cogestion avec 1'Etat.” (101)

Fundacéo Cuidar-o Futuro

D/ Lla démocratie municipale occidentale
et les tentatives d'autogestion comxuzale ¢

.

Les institutions communales sont étzablies depuis des sisclss
dans les pays européens et représentent une compesante essentielle
des régimes se réclamant de la démocratie libérale. Dans certai=s cas,
et spécialement dans la recherche d'une participation plus prcfonde
inspirée par le souci d'un sccialisze autogestionneire, on s'est efforcé
d'aller plus loin que la particiration forzmelle et la démocratie de

délégation.

llous prendrons comme illustration les résuliats d'une enguéte
effectuée récemnent dans irois comzunes frangaises ol l'on peut otser-
ver de telles tertatives. Ils donrent ée 4rds utiles enseignexzenis.

Cetie enguéte, mende pa> entiretiens en vidéo pa- le graoure Vidés CC,

-

(100) LUBEN (D.).- Op. ciz., p. 132.

(101) 30TRDET ( ~-dutcgestion, Trogracxe peu coamun-de la gauche.-
In Qui 2 zseur 3s l'autpsssiion %- Cause communme. 1878/1. 10/18.

p. 43.
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portait sur trois communes d'indgale izportance démogresihicue.
la premidre, de £00 habisants, situde dazs le Jure, la2 zunicipalisd

a mis en place des structures extra-gunicipeles pour favoriser la
participatiozn : conseil des jeunes, conseil des anciezns, uniorn des
sociétés (entre les diffdrentes associztions de la cozmune). Les
structures exirz-zgunicipales oat 2insi mené, en relation constante
avec le conseil municipal, urne série de réalisations impcrtantes : un
inventaire des donnédes écologiques du village débouchart sur um pro-
gramme d'actions tendant & rréserver les ressources de l'éco-systize,
un programpme d'informetion s'ouvrant sur les réalités intermes de la

comnune et aussi sur la connaissarce du mende extdrieur.

Dans la seconde commune (1 200 habitants, en bordure d'une
ville nouvelle de la région parisienne), la municipalité, dans 1l'esprit

de "rendre le pouvoir aux citoyens",.2 mis en place neuf comaissions,

"dans lesquelles perticipent & la fois des conseilers
auricipaux, des représentants des associzations, mais
aussi fous ceux qui acceptzient de se mettre 2u service

de leurs concitoyezs, quell ue soient leurs idées sux
03 sars e Lave ol s o b it O 102)

-~

Ces commissicns s'attachent 2 explorer et exprimer lss besoins res-
sentis par les habitants et, a partir de la

"proposer au conseil municigal un certain nombre d'aciions,
un certain nombre de choix. Le conseil municipal prend
l'engagement de respecter le souhzit des commissions dazs
la mesure ol il n'y a tas contradiction entre les grandes
crientations qui ornt été prises au déout du mandat et sur
lesquelles les gers se sont pronmonceés 2% la prepositicn
concrate et pratigue de telle ou telle comnissicn.”

Un effort particulier a été fait pour l'inforzeticn inira-cocoumale.

BEnfin, dans la troisidme commune (15 0CO habitants, dans una

" région industrielle du Norc de la France), l'dquipe municipale a f2

un gros effort pour le déveloprezens de l2 vie esscciative ccouplie

(102) Le dossier anguel nous aous réfdrens a é44 publié dams la revue
Autcgestion ef sccialis=e, n° 4&C,zaxs 1378 : VD30 CO.- Com=ures.
Le temps de l'autogesticn ? Znzuftes dans treis csomunes.-

op. Ti7-1CC
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également avec un travail d'information trds souteru. Le corseil zumi-

cipal s'est donné comme régle de travailler éiroitement avac les asso-

ciations constitudes éans tous les domzines de son champ 4'actica et

d'aider & en constituer 12 ol il n'y en avait pas.

Le .bilan de l'enquéte met en vzlsur cing conclusions essen-
tielles :

1. On a observé la mise en place, dans ftous les cas, de
"regles de conseasus, de structures qui permettent 2 tout moment aux
babitants d'intervenir dans la gestion de la commune" (conseils, com-
missions municipales ouvertes, asscciation%.mais ceci a coréuit 2
"brouiller les régles du jeu traditionnel"., Seule une ferme volonté

politique a pu permetire d'éviter les contre-coups de ce brouillage.

2. L'effort d'information constant et généralisé, trouvant
‘les supports les plus varids, & été une condition fondazentale du succes

des. expériences entreprises.

3. Les tryig |bicizelirds b|baicles rdsilty (3l [xe)kercher
le support de ftechniciens e% spécialistes hors des services de l'admi-
nistration régionale, de fagon & pouvoir sortir-des routines ou des
voies déji tracédes

4, "la cornception et la réalisaticn des équipercents cozzu-
nautaires fournit l'occasion d'amorcer un travail collectif". L'aulo-
gestion ne peut se limiter 2 l'utilisation. Lz force motivante de la

cerédation collective est particulidrement importante.

5. Les affrontexents entre le pouvoir central et le pcu-
voir communal décentralisé ont joué un r3le de premier plan dans 1z
mesure ou la pcpulasion en a été totalement informée et a éié
a s'y engager, pour metire en marche le processus d2 participaticz.

Les conflits ont joué ainsi le r3le d'azalyseurs des razroris ds force

institutionnels (izstituant/institué), révélant les Tapsorss sociaux

sous-jacents et permetans aux acteurs sociaux de prendre comsclance

de leur pcsition et d2 leurs ints-dis z2u sein du systéme des rapror:s

an! =
:\‘_.:‘I‘.- ":'_f_?o

‘scciaux. %Vhrﬁ&
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Ce ranorama {rés bref ne souvait denmrmer cue cuelgues ililus-
trations, sans prétendre remplacer une virsuslle "enecyclopddiie des
formes et instituiions ds la rartizization" dont on ne zeus cue scu-

haiter qu'ellie se réalise un jour.

Cependant, ce gu’'il nous & é€té donns de prenire cozme réfé-
rences ou témoignages dans une nasse considérable d'informaciors
accessibles perzet d'avancer quelques réflexions sur lss erseigmezents

.
a4 tirer d'un rapprochement (sinon d'une confrontatiocn) enire les
théories et les pratigques socizles.

Fundacao Cuidar o Futuro
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DE ZPARTICIPATION INSTITUTICNNELLE

- Quelques jelons entze théorie et praticue -

Une politique e% une pratique de perticiration instituticn-
nelle re peuvent se concevoir hors d'une réalité sociale concréte,
clest-a-dire dans 1'histoire. Nous l'avions souligné dans ncs $ropos
jntroductifs. La conditicn des conditions, c'est doze que l'ex STezne
1a =dalité sociale, historiquement constitude, comme point de départ.
I1 faut avant tout apordcier la prﬁblématique-de varticipation 2 ce
point de l'histoire ol l'on se situe, en mesurani ce qui, dans cette
réalité sociale, la2 “avorise ou l'exclut. C'est de cette fagon qu'il

sera possible de tirer les conséquences concrates dans un contexts

domné a'un ceded i WEIREOR EHTAF © PUtUFEITLe-

I. CONSIDERATIONS GZNEZRALES. QUIIQUZS FRINCIPES

P ———————

—_—— ——

A/ la_perticivation et ses formes institutionnelles scnt dévendantes
L]

des choix poliiioues effsciuds en relation avec ces sxaless de

société.

Il a'y a pas de déterminisme scientifigue en la matitre. Il
y a2 seulemernt des cohérences & partir des choix et des projets. Nous
avons vu touses les a=bizufids qui pesaient sur le concept de z2rii-
cipaticn. La premidre condition, c'est donc de lever ces smpigufiés

clest-a-dive de dé imir 1l'cbiectif, le cortenu, les Jcozes gue lieoxz

entend dopner i ceste pariticiration. On doif domc pouvelir se situer

-

— - -

A4 un poin%t quelcongue de ce grazd éventail déployé entre la




pacticipation vessive, intégrart la conduite éu sujet darms ux sys-
tame déterziré nors de son cihoix et, tout 2 l'autre bveui, ls parsici-
pation active 2 un systéme construii par le sujet en foncticn de ses

propres choix, cette cermiére fcrmule recouvrant l'auicgestiza.

L'exploration cue nous avons effectude montre bien gque, plus
on retient Zes forzules prockes de l'autogestion, plus il est nécesszire
de rechercher la généralisaticn de la par<ticipatior. Zn effet, dans
cette nypothése, la participation devient, non seulement un moyen,
meis une fin, Elle ést reconnue comme faisant partie des bescins hu-
mains essentiels. Aucun systdme social ne nous offre l'izmaze aciuel-
lement d'autogestion généraslisée. La Tanzanie nous est aprarue, parti-
culi2rement, comme pregressant dans cette voie & travers de considé-
rables difficultés. D'autees sociétés borment leurs ambiticns 3 établix
un systéme coopératif dans le monde ruxral tout en laissant le zonde

industriel s'organiser en entreprises hétéro-gérées. .

Fundacao Cuidar o Futuro

B/ la participation est tribut2ire des modélss socio-culiurels vécus

zar les sujets suxauels elle s'spplicue.

Il n'y 2 pas de participation hors de la culiure. En effet,
ce sont les valeurs culturelles gui lui donnent son sens. Tn sujet
peut étre formellement inclus dans des institutions participantes, si
ces institutions tireat leur logique d'unme culturs exiérisure 2 la
sienre, il pourra vivre ce*ie particization comme conirainte ou 2lid-
nation. '

En conclusion de la conférence sur la particiration pogulaire
au développement orgzniséde par 1'Orgznisation ccomune 2fricaine et
malgache (0CAM) & Nizzey en mars 1969, le Commissaire général 2 1'ani-

mation rurzle de Madagascar déclaraiy :

"Devons-rous faire le hcnteur des paysans avec eux,

malzré eux, par eux ? (". le paysan 2% l2s commumautsés . 2

mirzles c::-ils 2u effecti?e:eit 12" pessitilité éa cutom g

prendre leuws respenszbiliids ? Leur avons-nous tosé 0 FUTURD &
i nt 3 ous %

les vrais problemes du développement, ou biezn, s
uze forme cu sSous une a2uire, a27cns-n g
a leur izposer l'ismaze é'un paysan =cd2le ? les =odales



ditant diffdrants selon les vues des uns ou
mais le paysan devant toujours rezplir un r
couler dans un =cule." (10*)

Il est aussi wvain de vouloir détruire les valsurs de le so-
cidté traditicnrelle, cocme le prétend A. Meister (104) , en les pré-
sentant comme des obsitacles insurmontables & ure "véritable" parii-
cipation & la modernisation comze fondement du dévelorpement cue de

-les présenter comme des rmcddles inddpassables de participaticn sociale
sans ombre ni scorie. En réalité, la provlématique de pariicizatica
évolue comme évolue lz culture, mais ce n'est pas au noz de la paﬁ-
ticipation que l'on peut, de l'extérieur, détruire une culture. Il

n'y a pas de participation sans consciernce de 1! identité culturelle

qui implique appartenance (participante) & un groupe céterminé. Les
déboires des politigues prétendant promouvoir la participation tiennent
pour une bonne part au refus de prise en compte de l'identité cultu~-
relle s'exprimant i travers des différences. Ce probleme touche, autant
que'les pays dits "en voie de développement”, ceux de la socidié in-

dustrielle ou en transtion vers la socidté "post-industrislle”

Pierre Rosanvallon, évocuant la société autogestiomnaire, écrit

nUAL IIGE4Clle dpotit! BIQE dirfdtaddldul réalise le te-
soin d'individualii{é persomnelle ou collective : ex-
pression des particularités culturelles, des caracieres
régionau:, des originslités personnelles, etc. Coz .‘a-
rement & ce qui se dit parfois, la société autogestion-
naire n'est pas une société de la grisaille uniformze
et de 1l'égalité primaire : elle exprime, au coatrai
4 un niveau suné*ieu_ la diffezence sociale, i une
dconomia des indzalisds, ells supsiitus une sociolozie
des diffd=ences.” (105)

-
-

7

¢/ La ver+icipation ne reut se_concevoir gue dans ume vision dymg=iave

du_svsidme insiisutionnel.

Bourdet et Guillerm nmcus on% ragpeld gue la pariicipatio:z

n'avait de sens que si l'on admetiaii le principe de 1'd$321i%é des

(103) RAMARCSOANMA (2.).- Nous sozzes 2 un D
firal de la cornférence ce 1'0OCAM a3 Ni
et Civilisations, n® 41-42, sept.-déc

(104) M=ISTER (A.).= la_zerticizetion poouls
van - eix,

(105) R0SANVALLON (2.).- L'Sze de I'su-ogestion.- Faris, Seuil,

p. 172.
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persorzes et de la libertd de chacun, du moins si 1l'or prend le

concept dans son accezstion active, positive, respemsadle, e

<l
)=
|_l
(7]

aous rappellent le pricepte de Jezn-Jacques Roussesu éans 1

i
(]

social :

"Trouver une forme d'association gqui défende et protize,
de toute la force commune, la personne et les biens de
chacue assccié et par laguelle chacun, s'unissant 2
tous, n'obéisse pourtant qu'a lui-méme et reste aussi
liore gu'auparavaznt." (106)

A ce titre, l'institution, dans une recherche participante,
doit &ire pergsue et congue comde le goment 'un contrat socizl et non
pas comme la sazction d'un repport de force. Mais il est clair, éza-
lement, qu'il ne faut pas s'engagerdans une vision idyllique des
rapports sociaux. L'institution participante "défend et protiége de
toute la force commurne", selon l'expression de Roussesu, la liherié
de celui qui s'y investit pour gérer ses biens en fonction de ses
besoins et dans sa libre détermination au sein du grouge. Ceci ne
va ras sans tension. C'est pourquoi la distinction opérée par Casto-

riadis entre 1'"institTiantUed IC(linabtdine’lGlbuk) paralt fiokdezentale.

L'institué, qui est le plus visible, le stable, le codifié de
l'institution, tend constamment i se distinguer des pe:soénes qu'il
a mission de représenter et de servir. Il se coagule en ascareil, Il
suscite une catégorie de servants spécialisés, fonctionnant comze
hommes d'appareil et que la logique d'appareil tend & spécifier ez
classe dont les raprcrts évoluent pour devenir antagoricues aux in-
téréts des hommes instituants. Les,irstituarts ne résistent gue s'ils
fonctionnent cocme résezu imposant ses voies et ses vues+2 l'zppareil.
L'institution -este participante tant que l'instituant a2 le 3as sur
1'institué. Ceci n'est pas sans locurde conséquence sur la ccoceptiion
du pouveir sccial. Ca peut et on doit a2lcrs poser le problaze du
poids réel dans la éymamique socizle des groupes aminoritaires inves-

tis de fonction (ou s'aute-investissant de ces fonctions).

(106) Cité pa- 3CURDET et GUILLZAM.- Op. cit!, 2. €0.

€]
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Eenri Lefedvre dércnce le recours 2 la redionaliid gui sers

[ St

souvent de justificatif & 1'dtzblissesent d'un nouveau poursir ce

clzsse :

"Catte rationalité prend la2 forme de la planification,
qui suppose et ccnstitue un sysiece. Zlle est prise en
charge par les spécialistes, gui constituent une couche
sociale aspirant au statut de classe sociale ‘et céze ce
classe dominante sars pour autant y pervenir : lz
techno-bureaucratis, Si la notion de systéze zmonte et
Tasse au premier plan de la théorie, c'est parce que

de tous cbtés, 'cn' s'efforce de sysitémaiiser praii-
quement, de déterminer des cadres sociaux extensibles
mais invariables en %tanit que cadres, de stipuler des
ordres, norzes et ragles, de fizer des 'mecdales' effi-
caces, d'organiser ces équilibres et des fzed-back
(auto-régulations) (..) N'allons-ncus pes dientdt pou-
voir contempler cette unité illusoire de 1l'ensenmble,
nommé systéme, qui dissimulera & la fois la aiédrarchie
et les trous ?" (107)

-

Bourdet anonce a2lors deux orincives qui font partie des con-

ditions essentielles pour gqu'une institution puisse forctiozzer en

participation dans une perspective autogestionnaire (108) :

qugg‘?qo %L’LLQQL‘:Q Ec%! ('.)ns tant des d¢ put‘és

et délégués,

Ceux qui sont ianvestis d'une mission par le groupe organisa-
teur de l'institution au sein de laguelle cette mission prend place
doivent pouveir, en groupe, révequer ls mandat qutils ont dorné
8'ils jugent qu'il en est fait =auvais usage. C'est ce qui avait 448
décidé par les paysans nigéciens lorsque, de l'animation, étaiexnt
nées les precmidres institutions pré-coopératives (RegTougement ds
villages animés - RTA). Les "animateurs-délégués" é4aisnt invesiis
d'une missica pour un temps déterziné (six mois 2 v aa), meis il
était entendu que cette aission leur serz2it retirés s'ils ne don-

raient pas satisfacticn. Ceci conduit 2 déorofassicmmalisex les

détenteuxs de vouwsir de fagon 2 aisux les scuzelirs a2

social et & les séparer le 20ins possible ds leurs man

(107) 12¥3ves (2.).- 2esisi
Gonthier, 1967.- 3. 8

(108) 20u=pz? (¥.).- La ddliv—ance de Propd-hde.- cp. cii., p. 185 sqs.
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C'est une conditica qui semble difficilement acceptadle dars
le registre des hadiludes ef comporiecents sociauz gui ont cours
dens ure sociézéd ol l'en tend & a2ccentuer de plus ez plus lz division
du travail, l'exercice de l'zutorité et la soumission 2 1'ausoriss
étant souvent pergus comme entrant dans une division des tiches so-
ciales. C'est le lieu de rappeler que toute anzalyse, et 2 fortiori
conclusion, que l'on peut exprimer sur la participation reflite une
vision politique du systime sccizl. Les poiﬁs‘que nous avons évoguss
nous semblen* de nature & éclairer suffisemment les positions (éans
un sens ou dans l'autre) pour qu'il ne soit point besoin d'insister
davantage.

2e principe : Pas de perticipation sams que chacun puisse

se déterminer en pleine connzissance de cause.

C'est une vérité d'expérience que les institutions de parti-
cipation fonctionnent a vide si ceux qui sont appelés a les utiliser

n'ont pes les éléments de jugement pour les décisions endre et les

compétences mﬁ}ﬁgﬂé@% C&Taﬁf Qlﬁ;[ﬁggnﬁa anizations

africaines que nous avons reCensees tenaiexnt cozpte de
Icette exigence. Les stages d'animation étaient, au.p:enier chef, des
lieux d'information et d'échangss d'informations. Partager l'infor-
mation, c'est trés souvent partager le pouvoir. Nous devons roter ége-
lement qu'il existe ure véritable continuité entre information et
formation. La formation consiste & organiser systématiguexment l'eari-
chissement de l'information du sujet afin de faire progresser sa caré-
cité dans le double terrzin de la Fhécrie et de l'zcticn, & iravers

un apprentissage. C'est faute de dispeser d'un contrepoint izforma-
tionnel et éducetif approprié que rombre d'expériences de partici-
pation ons dchoud. Mais il faut que l'inforzation et la formaticz
soient elles-mémes congues ccmze expériences particizantes (le cas

des CEPI de Guinde 3issau en offre un exemple irds significasif).

Nous awvecns 7vu aussi l'accent qui a été zis avec une insistance
particulidre sux l'inforzation dans las itrcis exgérisrces d'autogesyd

cenmunzles frangaises dont nous a2vons fait dtat.
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Il est clair que, &ns de nombreux pays, on a l'exemple de ce
aue l'on a appreléd des "Etais-nations", c'est-a-dire un appareil &'Itas
s'auto-légitinant cocme représentasif de la nation entidre sans gue
se constitua et soit reconnue dars le jeu instituticnnel ure "sociétsd
civile" comme lieu d'expressicn de la volonté et du pouvoir de déci-
sion de l'enseczble des citoyens, ayaant une existence indépendante
de celle de l'appereil d'Gtat. Cette situation se -encontre Iréguem-
zent dans les conjonctures post-coloniales, mais ces conjcnctures

ont tendance 2 se prolonger singulidrement.

L'Btat colonial ne reconnaisszit pas, par définition, d'ex-
pression euthenticue d'une volonté porulaire s'imposant & lui dans
le ressort du territoire qu'il contrdle. Pour lui, la socidtéd civile
reconnue était celle de la métropole. La décolonisation met hors
circuit la société civile de l'ex-métropole cependant gque l'aprareil
d'Etat colcrnigl passe sef pouvoirs-pu nouvél appereil d'Etat. En
principe, on admet alors que ce nouvel appareil d'Ztat devra susci-
ter l'émergence d'une nouvelle société civile. Mais ce mouvement
s'avére partout difficile (zoins difficile lorsqué la décolecnisation
s'est opérée 2 travers la prise de pouvoir par une véritable mobi--

. lisation populaire, ainsi en Guinée-Bisszu).

Toute politique de participation devrait donc se préoccurer
de bien marjuer ce cheminement de l'émergence de la socidté civile
a travers les instiiuitiors décentrzlisdes. Le pouvoir d'Stat devrzit
accepter d'organiser son propre retraX du champ couvert par ces ins-
tituticns, en s‘'attachant & permettre la définition d'un nouveau
rapport contractuel ("contra:i socizl") emire le pouveir issu de la
base et celui que détient l'appareil du socme:. La ddmceratisasicn

e
-

|

e que 1l'¢

ne peus tcidation progressive, cais sans limite,de la
nature des peuvoirs détenus et exercéds i travers les différentes
Ainstitutions, dans le souci de les faire tocter sous le conirile

social effectif cdu peuple dans les différents aiveaux ol il peut et

doit s'exprizer.
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=/ La_variicizetion implicue gue llcn matte llaccent davantaza sur

==
les_pescins libreceni sxorimés zer 12s_bozzes e nop mes_ sur ls
créaticn de besoins zar des aprarsils de croducticn nors de

On rejoint ainsi les analyses de Baudrillsrd et de tout le
courant qui {end % unme révision profozde du statut et du contenu de
l'économique. Metire & 1'épreuve de critares productivistes les ins-
titutions orientdes vers la participation, ¢ 'est, au dépar:, détruire
le systéme de participation. Le mythe de la productivité comme valeus
et référence supérieure apparait aux yeux des tenants des politigues
de participation comme un leurre et un danger. On rejoint, 2 enccre,
le probléme des choix de socid+ié qui sont, d'évidence, des choix
politiques entre lesquels il n'es+ pa2s possible de trancher par des
considérations prétendfiment scientifiques.

Ce qu'il faut dire, c'’est que le choix des institutions parti-

cipanies ne va pas contrs les processus de production, mais qu'il
pose le probleme des—(tfeesiis AN lcoktlbfn Nt dos mithoies/ de la
production. Il donre le pas au qualitatif sur le quantitatif. Il
exige aussi un autre rapport au tenps (on & pu opposer, ainsi, au
"time is momey" le "fime is life"). Les analystes des expériences
d'autogestion coomurales notaient :

"... toute réflexicn collective decandelbeaucoup de tezps,

de réunions, de concertations. (..) Il apparaft clairement

que l'autogestion passerz obligatoirement rTar du temps

libéré. La semaire de 30 heures, de 25 heures cu moins
est une utopie rdalistble." (109)

DES INDICATIONS STRATEGIQUES

-

De l'ensemble des réflexions précédentass, il rdsul+as gu'il

est impossidle de d3finin lss conditions d'ume strzidzie de l'irsti-

- g in
’,!_W'.-Z-ﬂt'ﬂl;

tutionnalisation de la rarticipation au dévelcrremeni. On ne Teus UIDAR
CUIDAR
qu'indiquer quelgues voies, sans prétendre é<ablir une tyoolegie

ferzsse,

109) VIDEC 0C.- Comcumes. lLe secss de 1'autagestion... sam sit., D 81
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4/ Siratégies prerent apui sur um =cuvement soliti

dement &'uxe voie de perticipaticn.

Nombre de partiis politicues au pouvoir se sont s2ssigzmds 1la
t8cke de promcuvoir ume poliifigue de participation. Dans ce cas,
l'appareil politique a missicn de faire opérer ume prise de cons-
cience par les masses de la problématique de déveloprement et de
2obiliser ces zasses pour réaliser la politicue répondant 3 cette
problézatique. Les militants politiques ont ure fonction d'anirsteuws
et les structures politicues se poseat comme structures de partici-
pation. C'est le cas d'un certain rombre de pays qui ort choisi 1le
systéme du "Parti-Ztai", ainsi la Cuinde-Bissau,(avec le PAIGC), 12
Guinde-Conakry (avec le PDG), la Manzanie (avec 1la TAYU). Le pro-

-bleme est alors de spécifier les institutions de développement dans
les divers secteurs et les différents niveaux pour que l'appare:l
politique qui y prend place puisse garder sa communication avec la
base politique doat il procdde, sans corfiscaticn de pouvoir et en
déveloprant la compéience et l'information des mandataires politiques
pous qu'ils PERSEOERIORL ol @ Oal i Dpesisis avec les
-techniciens, sans les écaxter, sans les écraser, sans nca plus se

laisser dominer ou évincer par eux, -

B/ Sirstégies vrepan apcui sur un 2ppareil d'Ziat comse supvors

dominant pour réaliser les institutions de perticipatien.

1-+

On peut classer cdans ceiie cztdgcrie un pays comme le Sénéga
oli, depuis 1l'indépendance, le gouvermement en rremidre ligme -avec
l'appui, en seconde ligne, du parti docinant- s'est mis ez dewoir de

lancer une série d'instituticns pariicipantes dans le domain

4.
3
W
0
(o]
e}
I

pératif et dans le demainze cozmmunmal fous spécialemeni. Dans cetts

voie, les agents de la participaticn on%t €td des "arizsteurs" ddsi-

g1és par les coozunautds de vass. Oz renconize alors, 1, le riscue
b=

du cenflit avec le zoliiique ou de l'atso-piion des inm

ticipantes par 12 logigue de l'agrareil d'3taz. I1 faus, dams
un travall trés puissant sur llappaveil 4'Ziat lui-mdme pous ie

forzmer et l'ouvri- 2 1

o

logigae de paxticipaticn.

L
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C/ Siraidégiss trenant leur source hors_dss _sopareils &'Biat e:

des appereils pelitigues rour créder des institutions participantss.

C'est la voie ovservée pour une bonne part des mouvements
coopératifs dans le monde. Ce qui les poéfe, c'est le vent d'une
utopie au dépaxt, ou les souffles gui en restent aprés de longs che-
minements. Ces systémes peuvent prencdre des Iforzes ouliiples : zouve-
ments peysans de tyce précoopératif enm Cdte d'Ivoire par exeazple
(Fédération des groupements villageois de Bouakd) (110). Les "indue-
teurs de particizeticn" sont souvent des animateurs formés dans des
mouvenments de jeumes rurzux. Ils devront faire fazce & la double ten-
tation de se perdre dans les institutions d'Etat ou de se diluer dans

1l'appareil politique.

Dans le monde industrizlisé, on voit naitre égzlement nors
des appereils classiques descontre-institutions" qui elles-mémes
cherchent les voies d'une institutionnalisation autonoze : commu-

nautds, recherche df nouveliss Soci@litis|itmibales, glcy

La réalité tribale n'est pas totalement hors des réalilés pré-
sentes. On doit poriter intérét aux recherches de survie et de déve-
loppement menées 2 travers des contextes de luttes souvent ires
dures par des minorités qui tendent i préserver leur identité cultu-
" relle %tout en s'ouvrant & la modermité. Ainsi, une grande part des
tribus indiennes des Etats-Unis, dans un systdme social qui n'est
classiquement ni politique ni gouvermemental tout en présentant de
nouvelles formes de pouvoir intégr¥, extrémement sensible a l'enra-
cinement dcolegique. En ce serns, ces recherches indiennes sont peus-
8tre prospectives. Dominique Passera-Zzupert a pu les qualifier de
"tribus' de 1l'an 2C0Q" :

"Tandis que le resie de l'Andrigue est voud a la pro-
priété privée, les Indiems préférent posséder leurs
terres en coozunautds irisales, partageant les resscurces
les uns avec les autres. L& ol les Azdricains se con- -
. forment 2 des normes de ccomporiement ef dtablissent des e o
. ' / J}M'_-;‘:T,.'b.} -0
(=3
< [GlD:‘ni ?'-'
(110) Voir : Des sawsars trennent en main leur ddveloorement. Fédd-\c cvan B
rasion des grouzements villagsois des la rigicz de Zouaxs. ﬁb,gsumiqéﬁ

INADES-Formation. Abidjan, 1974.

.
.
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des couches socizles basdes sur le s<aiut <concmi

ncaizue,
les Irdisrs ont un cozcept Sflexible du presviges sccizl,
fondéd sur la fagon dont un individu particize auy 2ian-
8tre de l2 corzunautd. Cette attisude pousse 2 1'sgelilsd
et empéchie 1'dlaboraticon d'ume socidid 'pywszidale'. la
olt le riche est adniré gar les Occidentaux, il an'est ras
parsiculidrerent vienvenu en 2ilieu indien. Le sucess
éconromique est loin d'8tre aussi impertant pour 1'Indisn

que pcur le bianc puisque le sentizent d'apgarienmance
au groupe crée entre les individus un lien cui rend Iz
compétition éconcmique indésireble. (..) & la limizte,
le nouveau tribelisme indien offre une aliermative
une sociéié moderme en plein crise, qui ne saur2it aveir
gu'avantage 2 lui préter l'oreille." (111)

-

L'institutior=alisation de la participation au dévelcgperent
repose sur un paradoxe qu'il sezble important d'élucider en profcn-
deur. Le dévelcppenent exige le zouvement, le changement, crdonnds
‘aux nouveaux besdilsl Hbzelirs \ IVidelGiutionnalisation répond 2 la
contreinte de stabiliser, sécuriser, de remdre pérennes les forzules
de repports humains et de producticn jugées utiles. Comment stabi- _
llser sans détruire le mouvement ? La réponse ne peut venir cue d'une
certaine voie de participation : mettre au coeur du mécanisze insti-
tutionnel la respomsabilité informée et compétente des hozzes gu'il
doit servir. Ainsi, on peut installer dans la sociétd une "expéri-
mentation sociale" per:anenta-(112) perzettant les ajusienents, les
créativitds indispensadles, dans la rechercke d'un partage plus
équitable, celui-l12 méme que se propcse de zetire en plece le nouvel
Ordre intermational.

(111) PASSERA-ZAUZER™ (D.).- Tribus de 1's= 20C0.- Iz Autcgesticn ot
socialisze, n® 35-36, cct. 1976.- p. 140.
(112) Pierre ROSAVVALLCY 2 deand unme interview ITds sTizulanls 1a
thime : "Pour une siratdégis de l'expérimentation soci ), o
le numéro spécial hors série de la revue Futurzities
vation sociale, peour quoi faire ? (1978) TR 2
- - FUNDALAG =
i <
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