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0 MAD (Movimento para o Aprofundamento da Democracia) ao consti-
tuir-se, como movimento de 1nturven;ao cfvicn, acolheu como seus
principios ,fundamentais o enraizamento na realidade portuguesa, a
qualidade ética da pratica colectiva, o sentido do rigor e da ino-
vagaoc dos projectos e a determinagaoc comum em contribuir para
criar um pais novo.

"€ em concordanc1a com esse prapositn que entendemos dever trazer

agora a reflexao dg comunidade nacional, a necessidade de uma
corresponsabilizacac damocratlca que nos faga trilhar caminhos
diversos dos da rasignagao e do desalento que se vao instalando
na consciencia colectiva.

! y EO1 o B PRy L ! = 5; St € Lo i e 5

Ha;a de tres meses apos o 1nfcin do_exercicio de fungoes do nove
Executiveo, vimos assistindo a adopgao de aolu;naa que mantém e
acentuam o quadro da situagac economica e social anterior, de
baixa do nivel de vida de largas camadas da populagao, de alas-
tramento do desemprego sobretudo de mulheres e jovens e de agra-

vamento das carencias sociais e da dependéncia externa.

A politica em curso, adoptada na saquencia du acordo com o FMI,

vem praacrr“andu 0O recurss, a acluqnas de nolltica financeira, quaﬁ
na pratica, coniigilenna radudealdds valiaricd e na baixa do poder
de compra para combater a inflaéqan, em vez do aumento do poder
de compra para combater o desemprego, A ideia de toda esta poli-
tica alinha-se pela op;aa (contraditoria e conflitual ao_ nivel

das diversas nagoes) de facilitar o_aumento das exportncoal, e do
investimento estrangeiro, e a redu;au do consumo interno, com
vista a resolver os desequilibrios crescentes da balanga de paga-
mentos e da divida externa.

As solucoes monataristas adoptadas face a recessao colocam-nos,
assim, a marca do mercado externo, o que se agrava dada a depen-
dancia da frag;l indistria portuguesa nspacializada na exporta-
guo, a qual incorpora por impurta;an parte substancial dos compo-
nentes e das materias primas (ex.: Textil).

0 efeito_negativo do crescimento tendo como base determinante a
exEorta;an requere, assim, a manutenqaa de baixos saldriocs e altos
lucros e a tolerancia com as industrias poluentes, o que acarreta
a dlsturgao do processo de dasenvolvlmanta, no_ que se refere a
satisfagao daa necessidades sociais basicad e & prosecusao da
melhoria do nzvel de vida, tornando a economia nacional extrema-
mente vulneravel as asc1lagoes do mercado internacional.
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XA armadilha da divida externa, num periodo de recessao em que o
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individamento e a dependencia 6 ganarlllzadn. cria graves entra-
ves ao exercicio pleno da soberania e a ldopgau de solu;nas auto-
nomas de desenvolvimento a nfvel nacional. Do mesmo modo, as
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condigoes do comportamento fiscal, externamente condicionadas,

tem primazia sobre metas sociais e pol{ticas de desenvolvimento,
incluindo ¢ bem-estar elementar do puvo5‘E, efeito ainda impor-
tante _desta pol{tica de austeridade, salarios e sindicatos sao

contidos, artificialmente, com medidas de desemprego e pelas pres-
! spes constantes e aparato de um poder estatal que vai "revelando"
\uma democracia crescentemente limitada.

3. As pretensas virtudes do marcudg/h da contengac vertem-se, entre
nés, num modelo econdmico estru uralmente diq;g;cigpq/cujushbla-
cos industriais mais relsvantes sao o Textil, a quimica organica
e o bloco minerometalurgico, tardiamente desenvolvido, enguanto
que o sector agroalimentar e energeético manifestam uma alta e pro-
gressiva dependencia.

Num pufa pobre, como o nossc, o cenario da rediatribuig;o assenta,
assim, numa progressiva redugao dos consumos dos que ja pouco con-
somem, 0 que implica uma regressao social em que o suporte dos
sacrificios cai sobre 0s que ainda mal chegaram aoc limiar do desen-
volvimento social. E onde os desiquilibrios sociais, e regionais,
sao agravados num_ciclo de endividamento extermo sem perspectivas,
pautado pelas opgoes cinzentas do deve e haver.

lf-a austeridade irmana-se com a produgao da incerteza e da insequ-
. ,,, ¥*anga, como que divorciada da ideia gque a pessoa humana tem que
fﬁ.'f*‘?w ser reconhecida como sujeito central da politica e das opgoes
,economicas. Ora, so a diversificagao das interajudas externas e
\@ mobilizagao das nossas capacidades, a gestao equilibrada e rigo=-
g(dhﬁf“ J,ircsa dos reulrlol | #)(@ ydohcad| @ lim (Moldelll |dii“cnomo de desenvol-

) [vimantn, podera recriar um novo espago de futuro e esperanga.
g 0l i
Lf.',(ﬁ_ E;TPnrque a austeridade na pobreza é uma lenta agonia gue 80 se svita
“ .o 7 se, imediatamente, for compensada com a revitalizagac econdmica
Wi que acelere a prodgtividude em sectores de sobrevivencia fundamen=-
A tais onde, desde ja, dispomos das forgas e recursos nacionais _ M
NECesSSarios. Soyic? tn» fhove e Ceunke erryfruam Rl aye, CHMO 3‘::w o
o fn({; e (S[rr, é_.-"."('&afc';: :‘.._lg '-'-f:h.a ,ﬁ’ s okl , rascebfe ., [2ex y LT RL A A Cofp G el FPAY
y Ma1%s 'compreende, alias, que um pais com grave defice de produgao
alimentar, com grave defice de preparasgao cultural (em 1981 o con-
tinente tinha 26,5°/, de analfabetos), com acentuados desiquili-
brios industriais, adopte, a revelia das promessas eleitorais des-
fraldadas,/uma pol{itica de grave alargamento do desemprego (que
para o fif do ano parece ja estimado em meio milhao de habitantes)
FF @ qimultanaamenta, de diminuigao do consumo e da produgnq.
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4. E, se é verdade que sao necessarios reajustamentos estruturais na
¥ nossa economia, e a adopgaoc de solugoes de reequilibrio imediato,
eles passam, sobretudo, pela visibiligada de um modelo de desen=-
volvimento que aponte para a satisfagao das necessidades basicas,
de modo integrado, e com o objectivo de diminuir e diversificar a
[, nossa dependencia externa.

Torna-se, assim, urgente uma pol{tica alimentar que possa contri-
buir para o desenvolvimento do sector agro-pecuério e da melhori
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da qualidade de vida dos portugusses, reconhecendo o valor social
da propriedade agricola (independentemente da sua dimensao) e re-
criando mecanismos de intercambio em que essg velor social se

possa traduzir em valor econdmico. A protecgao da relagac produtor-
consumidor e a viabilizagao de condigoes civilizacionais de repo-
voamento e fixagao no interior, tal como a criagao de industrias

de transformaegao agricola, devem ser erigidas em metas de um plano
integrado de desenvolvimento.- . , 5 A
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A polfticu de crédgta devera, neste caso, servir uma planificagao
produtiva por regioes, favorecendo o desenvolvimento do sector
empresarial do estado e as cooperativas, e estabelecendo regras
incentivadoras para proprietarios e trabalhadores rurais.

A pol{tice industrial davaré ser programada de modo a contribuir,
por sua vez, para a corrscgao_das assimetrias regionais, propondo-
-se uma estrategia de alteragao dos polos de especializagao e do
grau de dependeéncia externa e recriando um novo modelo que se po-
tencie no espago externo a partir das solugoes de resposta as
necessidades do consumo nacional.

A ravaloriza;;o do pequeno empresario e da pequena empresa devera
fortificar~-se com uma necessidade do seu intercambio e articula-

gao, quer para_responder as especificidades locais guer a merca-

dos externos nao tradicionais auscapt{vaia de se nos abrirem.

E ainda necessdrio, neste dom{nio, dado o seu peso polftico e
ideologico, resoclver de forma clara e dicotomia entre empresas
publicas e empresas privadas, articulando-as num processo de in-
ter-dependercig prudativn (e |dF (2 eyidibi -ididel (W este propdsito &
importante frisar que as empresas publicas nunca se socializaram
e, por isso, nunca tiveram um processo de transparencia na sua
gestao administrativa e dos fundos face acs seus accionistas, que
e suposto serem todos os cidadaos portugueses.

Neste dominio ha um grande esforgo de inovagao & ser realizade
com vista a simplificar e desborocratizar a gestao dos grandes
equipamentos e fungoes colectivas, remodelando os servigos de
forma a obter-se um processo socialmente equilibrado de auto-
financiamento/e nao & custa do agravamentc dos impostos e do nivel
de vida dos cidadacs.

Se uma politica industrial se nao compadece com a aposta em em-
preendimentos gigantescos & vultuosos, hoje ultrapassados, igual-
mente se tem que recusar uma Polftica de_desindustrializagao a
todo o prego, sem se atender & reconversao possivel e produtiva
do existente, e, alimentando uma vaga crenga num pafa dominante-
mente de servigos, entao, na quase absoluta dependéncia da clien-
tela externa.

No émbito da politica industrial torna-se, ainda, premente a defi-
nigao dos objectivos da politica energética, intimamente relacio-
nados com a do aproveitamento das recursos_hidricos, carboriferos
e de outras_formas de energia ragovival. Nao ha ajinda conhecimento
da legislagao que dara promulgagao ao plano energetico nacional,
onde avulta o risco do nuclear, mas adivinham-se algumas orienta=
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gEul pela polftica parcial de certos sectores. £ o aumento do
prego dos comhuutfvnis. e da energia electrica sugerem tentatl-
vas de diminuiqaa nos niveis de consumo destas duas especies da
agentes unargetlcol. que se_ irao refletir na produtividade agri-
cola e industrial e ugravarao familiar da generalidade dos
portugueses.

Quanto & politica financeira e de Ampostag podera dizer-se que
desde 1976 as empresas bancarias tem sofrido reatriqnal a conces-
sao de credito, seu principal meio de obtsn;au de receitas, o que
a juntar-se ao pagamento dos juros dos depolitoa, ac nao pagamento
das dfvidas por parte do estado e ao cradito "perdido", acentua a
sua crescente daacapitalizagaa e ineficacia interventiva. A fuga
ao fisco que & desde 1981 da ordem dos 160 milhoes de contos, tem,
também, encontrado recentemente, nos conhecidos mecanismos da
sobre e sub factura;ao. mais uma "cobertura®™ impune na teia dos
varios compromissos e das varias cnrrupgosa.

Mas a incapacidade politica do Governo em gerir uma mudanga em
profundidade na nossa vida colectiva - ao nivel aconomico e aocial,
de refurmulagno cultural, no alargamento da partlcipagan politica,
na moralizagao e racionalizagao da administragao piblica e na
iguallzaqao de oportunidades entre os individuos e as comunidades
locais -~ vem favorecendo uma prngreaaiva descrenga nos meritos e
virtualidades do regime democratico.

0 sucessivo afunilamento das dalega;aea de representatividade, e
o continuo alheamento dos cidadans das decisces colectivas, mode-
lam uma passividgde ifesiionada.| e Eem(esperancal)em que a vontade
geral estd cada vez mais distante do sentir real dos cidadaos.

Num Estado centralizado e gigante, absorventemente estruturante

da sociedade civil, confirmado por década de ditadure/as formulas
e os mecanismos da democracia representativa, inscritos na Cons-
t1tu1;ao da Republlca. tem-se vindo a institucionalizar nac como
meios necessariocs de nrganizagan da vontade de base (a que em
ultima analise no plano etico e pol{tico se reportam) mas como so-
lugao de davolugao temporariamente definitiva de uma legitimidade
que automaticamente se administra, a revelia da democracia
substancial.

0 sistema politico portugués comega, assim, a revelar preocupantes
distorgoes de exercicio, a afirmar-se pela governamentalizagao do
Estado (forma larves de concentragao polftica de poderes) em que
este galopantemente se partidocratiga. Na confirmagao deste cena-
rio tem particular relevo a adopgao de um sistema eleitoral que
reduz, no essencial, a intervengao polftzcn central exclusivamente
para os partidos, o que no quadro partidario xnstltuciunalizado se
tem traduzido, muitas vezes, numa logica burocrdtica devedora, e
s, de fidelidades pessoais estreitas.

A Assembleia Parlamentar tem, por isso, resvalado para uma simples
camara de eco do Executivo, perdida na sua especificidade fiscali-
zadora e onde mal se afirma a individualidade, ou as individuali-

dades eticas que a deveriam constituir.
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Os meios de couunicaqao social do estado tambem comegam a revelar
uma preocupante dapendcncia e bloqueamente face eo Governo, envol-
vidos por um clima e acgoes onde o espectro do_desemprego e da
hierarquia procuram cobrir a autonomia da fun;ln informativa.

As propriaa valvulas de seguranga institucionais do Sistema demo-
cratico (Tribunal Constitucional, Provedor de Justiga, Conselho
Superior de Defesa Nacional, Canaalhn Superior de Comunicagao So-
cial) tém-se organizado numa lnglca de dependencia governamental
e partidocrata.

E a partilha da direegao do Estade entre o Presidente da Repiblica
e _o Governo continua a pautar-se, nao por uma ldgica de harmonize-
gao e intardupendsncil. mas por um conflito larvado em que o Pre-
sidente da Rapublica tende a ser colocado num simples papel de
seguranca do sistema em tempo de crise e ruptura, e de seu espec-
tador durante a sua evolugao e desenvolvimento.

0 prdprio poder local woga numa relativa indaflni;au muito mais

¥eduzide no geral, ou for;ado a assumir-se, como mggg1na periférica
do aparelho central a nivel local, do que como agente activagao
social das localidades e de ravitalizacao da sBciedade civil.
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Os riscos da pauperlzagao do regime democratico comegam, entao. a
acentuar-se pelo esvasiamento das formulas damocratica-rapraaenta-
tivos, cada vez mais distantes das aapxrn;oes de democracia parti-
cipada inscrita na Eonatltu1gaa da Republica. E sendo o sistema
damucraticu. por axcalancit, um sistama meritocrata em Portugal,
pela auannci- dos ~1dauaos da 'vida pnl:.irn, nelas diatorqnna na
salacgaa dsuocruﬂi 2, (Palo.sblderntisne prepotente, pela ausencia
de justiga democratica e social, no vazio de futuro e psrapactlvaa.
a democracia vem-se mediccrizando num clima de desesperancga, vazio,
reslgna;ao €... medo.

Mas o ordepamento politico portugués ainda que conformado no plano
orgaénico nao esta definitivamente institugionalizado. A vida real
da democracia e a dignidade das instituigoes nao se pode compade-
cer com o vazio das formulas ou com as difusas identidades e repre-
santaqnea ausentes de uma dinamica de partlcipa;au colectiva. A
politica nao se podendo igualar a uma simples relagac de forgas,
sem projecto, onde inelutavelmente 0 poder do mais forte se impce,
exige a busca de uma matriz programatica precisa aferida pela cons~
tante vontade dos cidadaos.

A tensao entre o cidadao e o Estado
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