0 MAD E A SITUACAD PRESENTE

|~ vechy econdmito — “’?ﬁmﬁ renr do veforivecn
- UCCArr/e-&/ACO — @i3dma by b do deshrysido

(/;w/»dmua Jamo oo Coveo”) el G-Nq! Publ,
\\“r%an+u£5:
- balita nrnn mp/& R.,Lauz.f Oclecia e d&-fcuéﬂﬂcéz

Lisboa,10 de Novembro de 1983




1.

anla
.3":'- i _Eﬂq p

o

S runoagip =)
0 MAD E A SITUACAO PRESENTE 5 w5
=] .--'T_."
%&_} 0 FuTHRD &
Vencer a resignagao face a crise N RS

impulsionar um novo desenvolvimento
construir o futuro em democracia

Forcas sociais e partidos politicos tém manifestado a sua preocupagao pelo
agravamento das condigées de vida do povo portugues e pela ausencia.de pers
pectiva de futuro.

A diversidade de filiagdo ideologica dessas forgas ou personalidades e a
convergéncia das suas preocupagoes, mostram que a crise actual apresenta
aspectos que tocam o sengso comum dos cidaddos empenhados numa transforma
cdo real da vida do pais.

Pela nossa parte, fieis aos valores que norteiam o MAD - Movimento para o
Aprofundamento da Democracia, consideramos que a situagao exige uma corres
ponsabilizacdo democrdtica, capaz de criar uma nova matriz socio-cultural,
mais exigente na sua teoria ( ao mesmo tempo mais cientifica e mais humana )
e mais pragmatica na sua pratica ( ao mesmo tempo mais realista e mais eficaz).
Ao fazé-lo, contribuiremos para um aperfeigoamento do regime democratico.

A crise mundial e a independéncia possivel

A crise em que vivemos tem hoje dimensoes mundiais. Invocamo-la ndao como jus
tificacao da crise portuguesa, mas como factor que implica uma profunda modi
ficacao do entendimento dos problemas e das solugoes que para eles podem ser
encontradas.

As instituigGes democraticas, tais como funcionam no mundo ocidental, desen-
volveram-se em simultaneidade com as varias etapas do processo de industria-
lizag@o dos paises capitalistas do hemisfério Norte. Floresceram até aos nos
sos dias em situages em que o ficil acesso as materias primas, a utilizacao
de mao-de-obra barata e o sempre possivel acesso a novos mercados, criavam
um pressuposto de crescimento economico.As que se designam como democracias
avancadas representavam aparentemente uma garantia de constante aumento de
bem estar, segundo uma 16gica de progresso continuo.

Ora a situagdo actual € radicalmente diferente, inédita mesmo: este tipo de
democracia tem de se redefinir mum universo de escassez.

As estratégias classicas de desenvolvimento deixaram de poder propor métas
seguras para a gestao eficaz do bem estar dos cidadaos.

A ciéncia economica entrou mnum perfodo de incertezas, pela sua incapaci
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dade de wterprétar a complexidade da economia na sua relagdo com todos os
aspectos da vida.

As relacgdes entre os Estados repercutem as consequéncias desse desajusta
mento. No inicio da década de 70, pareciam desenhar-se metas generosas

e mobilizadoras para a cooperacao entre os Estados. Hoje a recessao eco
nomica desdobra-se na retracgao das perspectivas de solidariedade.

Ao contrario do que entdo se esperava, tem-se processado um novo axranjo
das forcas mundiais que acentua a divisdo internacional do trabalho, aumen
ta o empobrecimento e a dependéncia da grande maioria dos Estados, impoe
por todos os meios as hegemonias existentes.

A democracia esta, pois, a bracos com o maior problema que ja se lhe depa-
rou: como gerir uma economia que faz corpo com a liberdade, tanto no plano

interno como no externo.

Dai a urgéncia de repensar,em cada situagdo concreta, o projecto sociai e
politico; a urgencia de encontrar os mecanismos, quer tradicionais quer
resultantes das novas exigéncias, capazes de mobilizar a sociedade no deli
near desse mesmo projecto e de, atraves dele, afirmar a independéncia nacio
nal.

Neste contexto, o quadro de opces possiveis para um pals cowo Portugal €

certamente limitado. Mas o apertado sistema mundial permite, apesar de tu

do, uma margem de manobra, dentro da qual podemos ainda encontrar caminhos
proprios e definir objectivos com a autonomia possivel. Impoe-se consegui-
-lo . Caso contrario, se nao soubermos colectivamente o que queremos, fica
mos inteiramente a merce da vontade de outros.

A situagao portuguesa e¢ as medidas governamentais

A gravidade da situagdo em Portugal, de acordo com os indicadores habitual-
mente mencionados, & inequivoca: aumento do custo de vida, desequilibrio
externo, déficit financeiro do Estado.

Mas ha outros sintomas igualmente graves. No dia a dia vivemos as consequég
cias de um estado de coisas 1zunhnmﬁﬁﬁw das nossas energias. Todos somos
obrigados a uma luta constante contra estrangulamentos e formas de producgao
de bens ou servigos que sdo a propria negacdo de uma economia saudavel. Gas
tamos ingloriamente os recursos humanos de que dispomos nesse vencer de vi-
cissitudes e contratempos de servigos mal organizados.

Esta economia do desperdicio atinge todos os aspectos da nossa vida colecti
va: colheitas que se ndo fazem, maquinaria que esta parada, relatorios que
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nada propoem, servicos que funcionam em circuito fechado e sac socialmente

inuteis. !

su¥timando muitos destes aspectos, o governo tenta enfrentara situagao que
o pais atravessa e ataca essencialmente aqueles primeiros sintcmas’, do mesmo
passo que adopta um conjunto de medidas comuns aos figurinos hoje seguidos

nos paises com problemas afins: contencdo dos salarios, redugdo das despe-

sas publicas, aumento das taxas de juro, agravamento dos impostos, desvalo-
rizagao da moeda. '

Mesmo que, na logica das premissas econdmicas e politicas vigentes, estas
medidas parecam inevitaveis, ndo ¢ menos verdade que elas correspondem a
condigGes impostas pelo exterior e que vém agravar os desequilibrios sociais
do pais. Isso bastaria para considerarmos que as solucoes do mero ' deve e
haver " pervertem a finalidade social de quaiquer politica.

E possivel que, num quadro de desenvolvimento economico e de bem-estar so-
cial generalizado, tais medidas possam atenuar alguns dos factores mais evi
dentes da crise. Isso qﬁgd%gontece, porém, em paises como o nosso, ounde u

D necess N ) ) B i
satisfacao das /basicas da populagao se encontra ainda abaixo de niveis acei

tavels para uma vida livre e condigna. Nesses casos, as consequéncias das
medidas de efiergenciall ushdas vao precvisanente mosencido do agravamento
dos efeitos da crise que mais afectam a populacgdo trabalhadora: reduz-se o
poder de compra e aumenta-se 0 desemprego.

Por outro lado, a gestdo imediatista da crise, quando recorre a medidas de
elevados custos humanos e sociais, tende a esvaziar de conteddo o projecto
que a constituicdo perfila e a enfraquecer a democracia. E que o médio prazo
de hoje € o imediato de amanha. De imediato em imediato, as tenazes do definha
mento econdmico, as exigéncias postas a populagdo e a dependéncia externa
crescem 1incontroladamente.

Em tempo de crise hé', sem duvida, patamares de execugdo imediata. No entanto
so tém sentido quando reaiizados em simultuneidade com wma politica a medio
prazo. E esta questdo que pode ser, desde ja, ndo so horizonte para a espe-
ranca e assim objectivo mobilizador, como também enquadramento e a(enmm‘To
de cada medida pontual e imediata. Por mais phgmatica que seja a gestdo,

ela tem que respeitar o incessante vai-vem entre o que se fez no imediato e
o porque se faz na perspectiva de uma politica a prazo.

Por outro lado, submetido a um programa de emergéncia que ndo ataca as causas
da crise, o pais corre o risco de, no termo desse programa, Se encontrar em
situagao idéntica a inicial, porventura apos alguma descompressdo antes das
eleicoes presidenciais de 1985.\1’01tarfamos, entao, a saber que a Qusleridade
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tem de continuar ou que se iniciaria um novo ciclo, ainda mais grave que o
anterior.

Em suma, a situagdo humana de muitos milhares de portugueses & grave. Nao
pode construir-se uma gestdo de emergeéncia sobre os escombros de um povo
que quer trabalhar. A questdo da orientagdo do desenvolvimento nio pode ser
adiada. S3o necessarias solugbes qualitativamente diferentes.

As possibilidades de uma alternativa

Nao cremos que essas solugoes alternativas se possam reduzir a uma simples
formula, ja adquirida. O que sabemos € que elas ndo sdo alcancaveis fora de
un método de ampla participacdo democratica que permita tudo mobilizar -
ideias, talentos, trabalho, iniciativa, pesquisa, instituicGes - a fim de
construir novas soluges que, mesmo ji no curto prazo, representem para a
populacao a possibilidade de vencer a crise com custos menos impiedosos.

No ambito dessa procura colectiva, impde-se um esforgo produtivo que leve
a0 aproveitamento dos recursos proprios e que combata tanto o grave deficit
da produgdo alimentar como os acentuados desequilibrios industriais. Impoem
-se medidas para vencer o subaproveitamento dos equipamentos disponiveis e
a inutilizagzo Ude \récirsds’ firmnceifos estagnados’ ou alimentando circuitos
especulativos. Precisamos de um regime fiscal ndo conivente com a fraude, a
corrupgd e a injustica. Precisamos de uma politica, rigorosamente aplicada,
de selecgdo e orientacdo do capital estrangeiro. Temos necessidade de inova
¢do teconoldgica. Temos necessidade de combater tanto o alheamento dos cida-
dads de um planeamento participado como a burecvaT\ZA¢d5 irmcional e entor-
pecedora da administragdo publica. Torna-se urgente uma politica econdmica
que encare o pais como um todo e nio fomente o antagonismo entre o litoral
e o interior, entre a agricultura e a inddstria, entre a actividade priva-
da e a empresarial do Estado. Torna-se urgente uma polltlca de crédito que
nao transfira a poupanga da agricultura para a industria, a pouca riqueza
do interior para o litoral, as remessas dos emigrantes para actividades es-
peculativas.

Exemplos de alguns sectores

No dominio da polftica para a agricultura & necessirio reorientar os padroes
de consumo alimentar, tendo em conta a nossa capacidadeagricola, bem como
desenvolver a comercializacio de bens alimentares mum sentido que favoreca
© aumento da produgdo, da qualidade, da produtividade e do emprego, de modo
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pauperizacdo do agricultor e dos subsIdios incoerentes e corruptores.
No dominio da politica industrial, a revalorizagdao do pequeno empresario e

da pequena empresa tera que achar mecanismos de intercambio e articulagao,
quer para responder as especificidades locais quer a mercados externos nao
tradicionais, susceptf%eis de se nos abrirem. E se uma polflica industrial
se nao compadece com a aposta em empreendimentos gigantescos e vultuosos,
hoje ultrapassados, igualmente se tem de recusar uma opgao desindustrializa-
dora , sem se atender a reconversdo possivel e predutiva do existente.

Ainda neste dominio, € necessario resolver na pratica e de forma clara a
complementarizagdo entre empresas publicas e empresas privadas, articu-
lando-as num processo de interdependéncia produtiva e de rentabilidade. A
racionalizacdo da gest@o das empresas publicas exige, desde ja, um processo
de transparéncia na sua gestdo técnica, administrativa e financeira, integran
do, por um lado, as condigGes proprias as regides onde estdo implantadas e,
por outro lado, a intervengdo dos utentes através dos processos participati-
vos adequados a democracia social. SO assim se alcangara a necessaria remo-
delagao de servigos. e a inovagdo, que conduz a um processo socialmente equi
librado de auto-financiamento, e ndo d custa do agravamento dos impostos e
do nivel de vidg dos yidadios.

No campo da politica energética,a estratégia ndo pode reduzir-se a visdo sec

torial que fomenta o desperdicio para vefcular modelos de sociedade e de de-
senvolvimento que se ndo discutem nem assumem a pretexto da sua técnicidade.
Un Plano Energético Nacional tem de inserir-se numa estratégia global de de
senvolvimento que promova as potencialidades dos nossos recursos naturais,
técnicos e humanos, que adeque as formas de energia aos seus usos, € nao
acentue os ja graves desequilibrios regionais e a dependéncia externa.

0 aumento dos pregos dos combustiveis e da energia eleCtrica, afectando de
modo profundamente desigual as actividades economicas e os cidadaos

( por forca dos mecanismos de transferéncia forcada de recursos implicitos
nas extruturas tarifarias e de precos ) agravara, sem corrigir, as distru-
¢oes estruturais que vem de décadas passadas. Uma politica energética des-
ligada de uma piitica industrial, de uma politica de bens alimentares e de
uma politica de transportes, transforma-se muma finalidade em si mesma e
deixa de estar ao servigo do cidadao para forgar o cidadao a servi-la.

E também este ciclo vicioso que € necessario quebrar.
Pelo seu lado, a estabilizacdo financeira do pais nao pode ser obtida a custa

dos assalariados e dos mais desprotegidos. Tem de ser combatido desde ja o
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proliferar de situagdes de ndo pagamento de salarios devidos aos trabalhado
res em situagao de laboragao normal. De igual modo, tem de ser urgentemente
corrigida a tendencia que a disposigao do " Lay-off" revela, i.e., a abertu
ra para eventuais despedimentos colectivos e a cobertura aos empresarios
que nao pagam os salarios devidos.

Tal situagao gera ndo sé uma paralizante inseguranga econdmica em todos os

que trabalham, como contribui para um processo de estrangulamento das orga
2 (.

nizacgOes sindicais a partir das empresas e das suas comissOes sindicais.

Também aqui se prova que a crise do pais combatida por critérios estritamen
te economicistas acaba por ser atentatOria dos direitos constitucionais dos
cidaddos. Importa, por isso, que os sindicatos, como parte integrante do te
cido social, se dirijam aos problemas reais e estruturais da vida economica
ao mesmo tempo que denunciam as graves distorgoes da conjuntura. Cada vez
mais teém de ser tomados como uma fonte mobilizadora das classes trabalhadoras
para fazer sair o pais da crise.

Neste quadro, cabe as estruturas de poder local e regional a criagao de uma
solidariedade actuante entre todos os agentes da vida economica e social.
Torna-se urgente que dessas estruturas - que_ja tanto tém provado noutros
aspectos - brote' 0-¢sifiiio para’as'Shiciativas‘individuais ou cooperativas,
que, nascendo de um enraizamento na realidade possam conduzir a novas unida
des produtivas, capazes de responder a necessidades reais ou potenciais .
Tais unidades contribuirdo, por um lado, para a produca@o de novos bens para
o mercado interno e eventualmente tambem para o mercado externmo e, por outro
lado, para a criacao de empregos correspondentes a actividades socialmente
uteis.

Consequencias para o regime democrdtico

A incapacidade politica do governo para gerir uma mudanga em profundidade da
nossa vida colectiva, de par com o sucessivo afunilamento das delegacoes de
representatividade e alheamento dos cidadaos das decisoes que lhes respeitam,
vem modelando uma passividade resignada e uma progressiva descrenga nos
méritos e virtualidades cio regime democratico, enquanto se acentua a hegemo-
nia do Estado.

Pelo Estado passam, muitas vezes num secretismo de mau agoiro, as decisoes
sobre investimentos e empréstimos - e assim fica condicionada, a médio ou
a longo prazo, a nossa situagao econdmica.
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Pelo Estado passam as iniciativas dos grandes empreendimentos industriais,

muitas vezes suscitados por factores externos a vida da sociedade portugue
sa - e ai fica agrilhoada por decadas a orientacdo da produgdo e com ela
grande parte das condigGes sociais e dos valores culturais.

Pelo Estado passam as reformas do ensino e as opcSes relativas aos grandes
instrumentos da cultura - e ai fica marcado o tipo da nossa vivéncia cultu
ral colectiva e os moldes em que se vai escoar a nossa criatividade.

[

Pelo Estado passdﬁ%s pequenos ou grandes arranjos relativos a maioria dos
grandes orgaos da comunicagdo social - e ai fica gravemente comprometido

o direito a uma informagdo livre e independente, a criacao de um clima de
dialogo democratico, a capacidade de enfrentar os conflitos, as contestagoes,
as alternativas reais, no conteudo e no estilo.

Num Estado configurado como centralizado e gigante, absorventemente estru-

turante da sociedade, as formulas e os mecanismos da democracia represen

tativa, consignados na Constituicdo da Repiiblica, tém-se institucionalizado
com cada vez menor participacdo da vontade directa dos cidadaos, cuja capa

cidade de intervenc@o se limitaria apenas aos momentos em que sdo chamados

a votar .

Osistema politico portugués comeca a manifestar preocupantes distorcoes de

exercicio. S3o sintomas desse estado de coisas:

- a tendéncia para a governamentalizacao do Estado, em que este galopantemen
te se partidocratiza;

- o gradual esvaziamento da essencial dignidade, identidade e especificidade
fiscalizadora da Assembleia da Republica, que parece, com frequéncia, ser
uma simples camara de eco do Executivo;

- a redugdo pratica das competéncias proprias do Chefe do Estado, que ao ndo
serem exercidas num contexto de larmonizagdo entre o Presidente da Repiblica
¢ o Governo na direccdo do Estado, se transforma, gradualmente e perigosa
mente, em atribuigoes correspondentes ao caso limite de " seguranga do sis
tema " em tempo de crise ou de rotura;

- 0 risco da perda de credibilidade das proprias " valvulas de seguranga "' do
sistema democratico ( Tribunal Constitucional, Provedor de Justiga, Conselho
Superior de Defesa Nacional ) ao instituirem-se numa logica de referencia
Governamental e partidocrata.

Nem sequer o nivel simbGlico a que se festeja a celebracdo do remascer de um
povo escapa a essa logica: a constituicdo das comissdes oficiais das comemo-
ragoes do 25 de Abril parece ter obedecido a essa mesma logica, e revela sec
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tarismo e falta de sentido da justica, desconsiderando mesmo os militares
democratas e patriotas do Movimento das Forcas Armadas .

Por outro lado, os riscos de pauperizagao do regime democratico nao podem
ser ignorados . Ao esvaziarem-se as instituigGes democratico-representati-
vas, afastamo-nos cada vez mais das aspiragOes da democracia participada
inscrita na Constituicao.

A mudanca necessaria

]

0 MAD manifesta assim a sua crescente preocupacao face a situagao presente
e reafirma o proposito de dar o seu contributo para uma politica que seja
algo mais, e diverso, do que uma simples luta, @ vezes pouco transparente,
pelo poder, ou como uma mera relagdo de forgas, sem projecto, em que O
mais forte domina.

0 MAD apela, por outro lado, a participagdo colectiva dos cidaddos na vida
da commidade, assumido em plenitude a sua responsabilidade na dinamizagao
da mudanca necessaria.

0s portugueses tém direito ao futuro - um futuro digno do 25 de Abril. Cabe
-nos a nos todos construi-lo.

Lisboa, 10 de Novembro de 1983




