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APEAS DE REFERENCIA

Nota prévia

C Documentc "freas de referéncis" distribuicdo em Dezembre como documer-
to de apoio ao II Flenfrio Naciomal era, em si, o resultzdo de um pro-
cesso de elaborzgao gue passou por diversas versoes e contributos, guer
2 nivel da Coordenadora nNacicnal quer de cdiversos militantes do MLD.

Do processo de discmssao e critica que preceden o Flenirio do Porto che-
garam CCN sete contributos e propostas de alteragao. Durante o Plenfrio

e e Elindacan Clifdar o Futuro

O Documente aprovado ne generslidsde no Pleniric com 0 acolhimentc das
propostas de alteragao constitui j& patrimbnio colectivo. Todzvia, a CCHN
decicdiu ndo proceder, de imediato, & integragao das diversas propostas

e divulgé-las em anexo. Preserva-se, assim, 0 carécter aberto do docu-
mento, estimulando-se novas reflexoes e contributos.
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AREAS DE REFERENCIA - DOCUMENTOQ BE:BASE

I, - QUADRO DE REFERENCIA: A SUA NECESSIDADE

1. - O reconhecimento mltuo dos elementos integrantes deste movimento

s

processa=-se nao sé pela coeréncia das suas diferentes formas de in-
tervencao na pr&tice social, mas tambénm pela sus progressiva con-
vergeéncia em tornc de um determinado ide&ric de sociedade., Pera que
tal convergénciz se aprofunde & necessfrio porém que ela se concre-
tize, abordando diferentes azspectos da realidade de modo a evitar
as discussbes meramente ideolbgicas de projectos abstratos e os
equivocos gue lhe andam normalmente associados. Esta necessidade &
tanto mals premente quanto os préprios sistemas ideolégicos se mos-
tram hoje incspzzes ce, pela eroszo que experimentam, encuscrar e

J
disciplinar ac manifestagoes sociais emergentes da crise.

£ reflex3o centradz sobre o modelo de desenvolvimento com o guzl se
rpretende construir o futuro da sociedade portuguesa constitui umea
boa opeortunidade de contribuir parz o aprofundamento acims referis.
d:'l

De factFELﬁﬁ(iggéﬁicj-GBLijiéﬁaiﬁ Fg{thrrcﬁodelo de desenvolvi-

mento com ele coerente, assim como este para se efectivar requer e
sua tradugao em acgoes concretas e parcelares.

L natureza globalizante de uma estratégia vidvel & zinda o meio
mals adequado de polarizagac de diferentes agentes socizis que di-
ficilmente se podem reconhecer na diversidade das formas de inter=-
vencao social, se a elas nao subjazer um referencial comum. De no=-
vo nos confrontamos com a incapacidade de um projecto de sociedade
polarizar pdr si sb os diferentes agentes de transformagao do quo=-
tidiano. Abre-se neste campo e a este movimento toda uma vasta ga-
ma de possibilidades de acgao comum. 56 uma perspectiva estratégi-
ca globalizante permite o reconhecimento das complementaridades.

A &rea que neste momento se polariza, depurada e caldeada pelos
eventos de 1974/1982, parece finalmente reconhecer-se nume perspec-
tiva global em que as diferengas existentes entre as virias forma=-
goes, grupos e pessoas - diferengas de vocagao no tipo de interven-
qio, diferengas entre as experiéncias acumuladas - sao contribui=-



goes positivas porque diversas e porque convergentes, surgindo co-
mo transfiguragao de um mesmo projecto.

Factores decisivos dessa polarizagao poderao ser:

. A consciéncia exacta das capacidades e das potencialidades dos di
versos agrupamentos, tanto dos j& presentes no I Encontro como
dos que, embora referenciados, ainda nao se integraram.

. A capacidade de avaliagao das forgas sdcio-politicas e das insti-
tuigoes, que, sendo componentes da estrutura social portuguesa,
poderao, em momentos determinados, constituirem-se aliados.

. A consciéncia adquirida da crise mundial e das mutaqses profun-
das em curso no mundo de hoje.

. Finalmente, uma perspectiva empenhada das transformagoes a reali-
zar em Portugad, partindo da forga de uma diné@mica cuja sabedoria
se exprime gquando solicitada & participar.

Certes todavia de qgue os factores anteriormente enumerados nao con=-
duzirao, por si sb, 2 consecugao de solugoes positivas e democréti-
cas do "continuum" histérico portugués, esta &rea teri que se afir-
mar meais-dndlEl Smente (no| Guasny s9ciall|el Yambém no quadro institu-
cional, projectando, através deste (iltimo, propostas.consistentes

e efectivamente alternativas, pelas quais se ird estruturando o re=-
ferencial necesséric a uma mais alargada polarizagao dos agentes
que, no cerne do tecido social, operam a transformagao deste, de
objecto em sujeito.

Por outro lado, cada uma dessas intervengoes propiciari a melhor
consolidaqao do projecto de que esta &rea & portadora, visto que o
sucessivo tratamento dos temas centrais das intervengoes implica
que entre as diferentes componentes destz &rea tais temas sejam
aprofundados e debatidos, ganhando assim consisténcia as formula-
goes do projecto globel.

CEITERICS DE INTERVENCAOQ

—_— —

. Incentivar a esperanga, encerrando no curto-mé&dio prazo o longo
prazo.

. Mobilizar social e politicamente, definindo as margens de trans-
formagao imediatamente possiveis.



. Pesquizar colectivamente as propostas alternativas, entendendo
os desequilibrios estruturais da sociedade portuguesa como meios
ao servigo de uma estratégia orientada para a sua superagao.

1, - A contradigazo entre as opgoes de curto e de longo prazc tem cons-

LP.-

tituido o denominador comum das dificuldades do exercicio do poder
por parte de esquerda. Se a esquerda centralista "resolve" esta
questéo subcrdinando pela forgz as caréncizs do curto prazo aos
objectives longinquos, a auto-designsce esquerda democrética perde=-
-se em regra nas solicitagoes do imediato, uma vez que as nao inte-
gra numa estratégia global coerente.

0 projectc de sociedade da &rea politica em que este movimento se
intesgra terf de assumir-se como radicel face aquelas experiénciasg
ectf em cause 2 transformagac efective das condigoes de apro

priacso do gquotidiano das populagoes.

Kao comprometer ¢ presente em nome do futuro, nem .pelo contrério
zbdicar deste em fungzo dos condicionalismos do imediatc, requer a
procura de um Justc equilibrio entre esses dois termos, polarizan-
do as populagoes em torrnc de objectivos coacretos.

Uma ezﬁam%m'dﬁrto %rﬁutido meis amplo de con

dicao necessfériz pera um projecto alternstivo de sociedade, comega
pois por ser umsz proposta coerente de “gestzo" do curto e médio pra
20, 0 despertar necessério da energia vital de um bloco social di-
rectazmente interessado na prossecugao dos objectivos estratégicos.

Enunciados que foram oe principios gerais a que deve subordinar-se
& compatibilizagao das actuagoes sectorizis e de curto prazo com

as opgoes desejéveis de longo prazo, importa que este movimento Pro
mova uma discussao alargada sobre as metas estratégicas concretas
que se cclocam & sociedade portuzuesa e as suas componentes nele
representadas, las diferentes sensibilidsoes gue 0 compoem e dos
diversos meios de relacionamento com o quotidiano gue nele se aglu-
tinam resultarzo por certo acheges importantes scobre ¢ rezlismo e
impacto das propostas de acgao em torno das guais as complementa=-

ridades podem reierenciar-se.

Afirmar desassombradamente que nao existem receitas milagrosas nao

significa que nao se proponham &o movimento perspecg&tﬁéfﬁgngretas




de discussao. Assim, a &nfase colocada no imperativo de uma gestao
coerente do curto-m&dio prazo pressupoe desde logo gque os desequi-
1libriocs estruturais da sociedade portuguesa sejam entendidos como
meios, nao desprovidos de potencialidades, ao servigo de uma estra-
tégia orientada para a sua superagao.

Precisemos esta proposta de discussao - os desequilibrios como

meios.

6. = Um disznbstico de bzse que funcione como suporte de gualguer discus
s2o sobre o modelo de desenvolvimento para Pertugzl naoc pode deixar
de integrar as duas linhas de forga seguintes:

- a progressiva degradacao da posicao mantida pela estrutura produ-
tiva nacional na divisao internacional do trabalho;

- oz desequilibrios provocedos pelz concentragac de ume parcela sen
sfvel de recursos humanos e meteriais er zonas relativamente limi

tadas do territbério continentzl,

7. = Tratz-se de dois desequilibrios cujo alcance nzo se limita & rezli-
dade econdmicz do Pals, mas que se projecte na sues rezlidade global
pelas conseguéncias que produz no plano das ideologizs, nc planc ro
Utico Fuﬂd@@()up@}ag 6. oo bltEp 1ado, de cesequili-
brios de diffcil hierarquizacac, dadz & imperiosidade das caréncias
que lhe correspondem.

O primeiro, devidec ao permyznente e cadz vez mais ameagador cutelo
que paires scbre sectores gque constituem tradicionzis bolsas de em-~
prege, considerada & irrecusével aberturs da sociedade portuzuesa
ao exterior. A imperiosidade desta guestzo limita-se a ser reforga-
da pelo espectro de azdeszo & CEE e nao &, como vulzarmente se refe-
re, despoletada por tal adesac. O reposicionamento daz divisao in-
ternacional do trabalho ter’ de ser inelutavelmente pensado indepen
dentemente das modalidades de integrscao no espago mundial das tro=-

0

ce

.

U segundo conjuntoc de desequilibrios assume relevo nac menos parti-

cular por virios motivos:

- pela diversidade qualitativa de caréncias que provoca, balizada
por dois extremos: as gus sao tipicas das faixas de congestiona-
mento populacional e as que caracterizam as zonas deprimidas com
tendéncia para a desertificagao econbmica;
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- pela globalizagao que tal realidade concede a cada problemltica
sectorial, fazendo depender a sua correcgao da inversao das ten-
déncias do MDEC (modelo de desenvolvimento em curso);

- pelo insuficiente aproveitamento de recursos nacionais ditado por
aquele desequilibrio; este fenémeno & sistematicamente reproduzi-
do pela actividade privada que acompanha a configuragao espacial
de oportunidades de investimento existente e pelo sistema bancé-
rio que se limita compreensivelmente a acompanhar as leis de afec
tagao espacial dos recursos em funcionamento.

8. = Finalmente, tendo em conta que a 1nserq§o na divisao internacional

III.

do trabalho & um dado inelutével, uma das questoes com que o0 movi=-
mento nao pode deixar de confrontar-se & pois de discutir que for=-
ma de estar na economia mundial se mostra mais compativel com as
transformagoes internas pretendidas - exercicio e aprofundamento da
democracia.

E, por outro lado, ao exercicio e aprofundamento da democracia co-
mo objectivo estratégico resulta certamente ao nivel das opgoes eco
némicas espago bastante para integrar algumas questoes:

. qual ¢ papel da esfera privada da produgao?

« COm gue agriculiura_podemgs contax para uma opqao estratégica de
longo &icance?’ Que papel arribuir d- pequena agricultura dominan-
te?

. como utilizar o sector empresarial do estado articuladamente com
0 sector de propriedade social (directamente ligado aquele objec-
tivo estratégico) e sector privado da produgao?

Certamente que o movimento em gestacao nao deixar& de inventariar
ao nivel de outras politicas sectoriais questoes tao decisivas co-
mo as que anteriormente foram sugeridas. Resultari desse debate um
referencial novo em fungao do gqual pode ser delimitada & margem de
actuagao possivel quer psre as medidas globais de indole econdmice

e financeira, quer para as diferentes politicas sectorizis onde
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certo este movimento pode meis

E

iente oferecer alte;ya:i;

implementagzo.

- GRAIDES AFEEAS & TEMA

As questoes essenciais que de uma forma instante e quo

colocam & grande maioria dos portugueses - emprego, habitaqéo,



satide e educagao - radicam em problemas de fundas raizes estrutu-
rais que nao podem ser resolvidos apenas através da afectagao di-
recta de recursos e da mobilizagao administrativa.

Deverao antes Procursr-se 0s campos em que de forma decisiva e no
curto-médio prazo podem ser accionadas transformagoes que condu=-
zam & resolugzo dos grandes blogueamentos que sufocam a evolugao
da sociedade portuguesa e portanto a resolugiao a prazo daguelas

instzantes questoes,

Nesta perspectiva, consideram-se cinco &reas funcamsntais, com
referéncias decisivas de um processo de desenvolvimento.

A, - EREA DA REGICHALIZA&GAO; DO PODER LOCAL, DA GESTAC DE RECURSOS E
DO AM3IENTE

Numz primeirez abordazem, entende-se gue rehionalizaaao" siznifice~
ré cu equivclerf & dizer, desenveolvimento equilibradoc das regices em or-
dem ac desenvclvimentc harmonioso do territdédrioc nacionmzl no seu todc.
Assim entendida, & regionalizagao deve ter como vectores:

- L descentralizagao, como componente politica;

- 0 ges ent lvimento, como componente econbmica

sendc certo e nd,a’gglgl QH&IJ. alQeEMtléL Q presente nos dois veg

tores,

Um processc de regionzlizagzo deveri contribuir por um lzde pere ©
aprcfundamento da pr&tica democritica contendo a participagao conscien-
te dos cidadaos nz gestac do seu quotidiano, devendc por ocutro lado &pon
tar para a correcgzo das assimetrias espaciais, econfmicas, sociais e
culturais actualmente existentes.

De acordo com a2 relagac "participagao-correcgao de assimetrias", h&
que aprofundar as linhas estratégicas em que se inserem questoes parce-

lares passiveis de ser tratadas aos niveis mais simples de intervengao -
- Ireguesiz, bairro, estruturas procdutivas ou de consurc.

NI

Em ordem & detecgao das sspirzgoes locais, através ds ult

ag
vermanente das necessidades das popula;5es, centuou~-se a necessideade

m

designadamente da reV1ta11za~ao do associativismo ¢ de acgoes a desenca-
dear com as porulagoes e nao para as populagoes (inventariacao de recur-
508 e necessidades),

R I Nestas condigbes, as an&lises, as acg0es € as propostas gue se re=-
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ferirem a esta f&rea, devem entender-se

ing 2

(=

como meio pars consolidar a prética democritica e glargar o seu

*



aprendizado;
como meic para determinar os recursos e hierarquizar as carencias;

como meio para planear e executar transformagoes que corrijam as
assimetrias especiais e sectoriais;

como meio para vivificar culturalmente a sociedade portuguesa, su=-
Jeitaz no presente momento & acelerada massificagao ideolégica car-
readz nelos meios de comunicagéo de maior suciéncia.

rormulagac gue visa:
1l - permitir uma pré&tice clarificadora das ambiguidades que o tex-

to constitucional apresentz nesta materia;

2 - traduzir-se em objectivos, programas e préticas gue consubstan-
iem ums verdadeira reforme descentrzlizadora de poderes e com-

JEtE..-i Se

8, - ARDA DL PRODUGAC, DO CORSUMO E DAS RESPECTIVAS ARTICULAGDES

Pk

S0CIAIS, ESPACIAIS E SECTORIAIS.

E Erez & concebida como z esfera multifzcetada das relagBes eco-

n

t
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< dugzo e das relagoes culturais (doutrindrias, ideclézicas,
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c.) d omd

O 1mpaFMﬂd§§aQ,cg‘wlgarnguFdHLanternacmnal do traba-

lho vem impor a uma economie dependente, exige assumir oz diversos acen-
] =] (=

m
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tes econbmicos como partes inteiras, participantes e respons8veis na re-
solucao da crise.

C novo modelo de desenvolvimento dever& assentar nums efectiva reo-
rientagao da economia, estruturando-a & partir do pleno aproveitamento
e valorizagéo dcs nossos recursos humanos e materiais, de modo a2 comba-
ter o deslocamento das capacidades produtivas para os circuitos parale=-
los e especulativos da activicade econbmica,

Entre outros parlmetrcs caberf? dar importfacie As oportunicades de
investimento e consequente crizgao ce empresos em sectores teis como o
agro-alimentar, & indiistria de construgao civil, e & consideracaoc do pa-
pel estruturante do sector empresarial do Estado, das P.M.E's e da pe-
quena agricultura dominante.

De uma forma muito especi{fica, "quem trabalha precisa de saber o
que produz e para que produz, a fim de nao ser um agente passivo mas um
sujeito activo, da reestruturagao econbmica",
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E neste sentido que, considerando os diferentes projectos sindicais
em presenga, a pulverizagao das organizaqaea de trabalhadores e a parti-
darizacao do movimento sindical, competiria muito particularmente ao MAD
contribuir para criar naquele um espago de verdade.

C. = AREA DOS MOVIMERTOS SOCIAIS E DA TRANSFORMAGAO DO ESTADO

No caso portugués, a Administracao Pfiblica & uma instituigao que,

pela sua pesada, tortuosa e descompensada orgédnica, pode revelar-se for-
temente desmobilizadorz de esperangas despertadas para um projecto na-
cional, ao diferir: e impedir acgoes dimanadas das insténcias executivas
e legislativas. A gravidade da distorgao que o gigantismo da centraliza-
gao administrativa estd a acarretar a todo o paies & um factor que emer-
ge de entre o conjunto das assimetrias nacionais e que deve ter trata-
mento autdnomo.

Assim, na execugao da perspectiva que propomos, tem que se estudar
o funcionamento da:méquina administrativa, analisando os respectivos or-
ganigramas, o apetrechamento legal que informa cada ministério e o rela-
ciona com as administracoes locais, e que define o &mbito das respecti=-
vas competéncias, os direitos do cidadao faceé&administraqao e os niveis

de recurso gue lhe competem.

Simul t&meanenlell ol Jpriricd files| éticos cue|los regem, conduzem a es-
tabelecer uma anflise das causas da corrupgao, da economia paralela, da
criminalidade e da marginalidade.

A curto prazo, preconiza-se o langamento de uma polfticta de morali-
zagao da administragac (m&quina administrativa do Estado e institutos
e empresas pfiblicas). Mais do que reformular leis, e talvez muitas care-
gam de reformulagao, h& que procurar fazé-las cumprir, e isso passa pe=-
lo reforgo sobretudo da integridade moral e da competéncia dos detento-

res do poder de decisao.

e B R e Y| i  $Al eeRr Rl - L oL AT e e - -

as formulzs gus vizbilizer & sxpresssc da perticipeacag pflbliea inscri-

- - E TP o o 3 - -

C8E N0 gqualrt JUrlCilli-aQminlsireilV0 aC actusl sieienmx, Qeve SEr EDrOo=-
- - -

veitsdas e expleradas,

Assim, nz esferz dc Poder Autirquico, ganham especial relevincia
0os esquemas de participagao das populagoes nz elaboragao dos Planos Ge-
rais da Urbanizagao, nos Planos de Estruturagao Urbanistica, de Ordena-
mentc e nos Planos Directores Municipais, bem como as capacidades poten-

ciais do orgao Conselho Municipal, finico organismo onde & assumida a re-
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presentagao dos interesses dos cidaddos enquanto tal, fora do quadro
ideolégico doutrinério.

Quanto 2 intervengao no domfnio do poder central, nao s& devem ser
consideradas todas as situagOes em que forem colocadas & discussao phi-
blica problemas especifices (v.g. 0 caso da energia, da regionalizagao
e outros), como devem ser enunciados com a devida oportunidade posigoes
concretas sobre assuntos momentosos sem excluir o pedido de abertura da
discussao piblica sobre temas de grande importé&ncia (v.g. adesao 2 CEE).

Parente pobre do pbs-25 de Abril no que se refere 2 suz presenga
no quadro da democracia representativa, dado ¢ exclusivo detidc pelos
partidos politicos, em muitas ocasices o associativismo rdrmal e infor-
mal dos cidaddos portugueses deteve papel significativeo na histéria do
pals.,

Tembén azora, ne presernte crise, & participag2o pfitlica se afirma
come motor do processo de desenvolvimento e como garante da subsisténcia
do quadro democrético, porque o consolida e aprofunda, ao ganhar & sua
czrta de elforria.

Ls emanagoes orgénicas, sectoriais e regionais, dec quadro associs-
tivo e as dilversas exoressoes gue as correntes de cpiniao assumem no cor-
po socizl, sac dados integrantes de uma realidade mutédvel, e como tal

Reemte CtELMAACE Curdareruturo

A cossatura complexa do quadro do associztivismo presente no vels,
integrszndo & totalidade dos seus mfiltiplos aspectos - sindicatos, asso-
ciacoes patronais, cooperativas, agremiagoes culturais, cient{ficas e
desportivas - e a sua distribuiqéo geografica, deve ser inventariada e
analiszda.

Também, por outrc lado, devem ser cuidadosamente inventariados to-
dos os organismos da Administraqao Plblica, centrzl ou local, com voce=
¢20, mesmo que parcial, de caixas de ressonanciz das intervengdes que as
populagoes € as suas euanagoes orginicas forem executando na sequéncisz

de virios processos.

relacionamento h

fungao de um arrznjo socizal novo

D. - AREA DA CULTURA, DA COMUNICAGAQ SOCIAL E DO ENSINO
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tendida como preocupagao presente nas restantes &reas, dados 0s seus po-
deres de determinar acgoes de outra natureza e aindz porque constitui um
discurso sobre as finalidades gerais de toda a acgao social e sobre os
principios que regem as relagoes gersis entre essas finalidades e os res
pectivos meios, relagoes que devem estabelecer-se nao sb na subordinagao
filtima dos meios aos fins, mas ainda segundo uma dialéctica entre uns e
outros. E, pois, necessério garantir, de variados modos, tanto horizon-
tal como verticalmente, a plena participacao do pensamentc, da investi-
ga;éo e da imaginagao & todos os niveis e ssctores da vida guotidiara e
& possibilidade das experiéncias desta chegarem a todos oe sectores e
niveis daqueles.

A extrema independéncia criativa de escritores, artistas e cientis-
tas nzo & incompativel com o senso das suas responsabilidades socisgis,
se se entender gue nada, & este respsitec, pode ser prévio ao actc ca
¢rizgao mas implfcitc no mesmo, come sus prénria crizczc. Independéntis
nao &, pois, neutrelidade: a invengac cu & descoberta cient{ficas, ar-

tisticzs e literfrias sao formz de fazer comunidade.

Nesse sentidc, um estatuto de intervencao especifica, semelhante zo
de parceirc socizl, deve ser concedido, fornecendo meios de expressac

pliblica a todecs os clentistas, artistas e investicadores, na sus cuali=-

{7

ede de fermento decisivo numz massa que terf gue ser leveczda cox & sSua
participasiob-UNCAACAO Cuidar 0 Futuro

Por cutre lado, as ralzes histérico-culturais do pails, mais do qu
preservadas, devem ser reconguistadas. A politice de protecqac do meio
azbiente, do patrizmdnio monumental arquitectdnico e artistico e éa cul-
turs pcpular, tem gue ganhar forsl de cidadanie através da sua permanen-
te presenga em tudo quantc & scgao planeada nas diversas esferas: na re-
gionalizagao, no planeamentc econdmico e no ordenamento territorizl, na

administragao e na politice externa.

0 grande poder da comunicagao socizl pode ser usadc pers formar, in-

grmar e comunicar, impsdindo-se & sus abusiva utilizagzao como meio de
cdegenerescéncia culturel e concicionamento ce comportamento shecicg-poli-
t‘..\- -

Com eststuto de relative autonozia no gque concerne aos seus agen-
tes, o ensino, pelo seu lado, deve articular-se com as exigéncias de
transformagao necessirias a viabilizagao de um novo modelo de desenvol=-
vimento e confrontar-se com os paré@metros culturais que dele decorrem.

As escolas, de instituigoes segregadoras de ideologia e doutrinas

7FNM(M}%_ ficiais, admitirao a presenga de alternativas propostas ao bloqueamen-
CUIDAR
0 quJPG

*

U




13

to da situagao portuguesa.
- AREA DAS RELAGOES EXTERNAS DO ESTADO E DA SOCIEDADE

A orientagao da politica externa & a emanacao natural das directri-
zes fundamentais da polftice interna, podendo o seu correcto exercicio
potenciar ajudas decisivas na conaecuqio das transformagoes internas
enunciadas,

A implantagac cultural de Portugal no mundo & hoje factor condicio-
nante de uma politica de diversificagao efectiva e pr&tica das relagoes
bilaterais, para além das que se desenvolvem com palises de quem depende-
mos de modo mais flagrante, po forma a diluir e a travar essa situagao
de dependénciz.

Merecem ser privilegiades as relacgoes com os paises de expressio

'd

tuguesa, num clime de total reciprocidade e profundo respeito peles
soberaniz desses palses, scbretudo devide & ligegéo que vérios sécules

fizeram sedimentar entre o nossc povo € os povos desses palses.

b situacao geogrifica de Portugal permite, por outro lado, encarar
sao da rossz integragsc em diversos nfiveis de espacos econdrie

ces possiveis (CEE/ZFTA, &rez mediterraczica - Europz do Sul/

reliti
,".f rice douF hd 56 'i"idgét q a perspectiva conux
de b IJ éﬂ; PEYT ade dos povos e para a sclidarie-
d

ezde entre as Nagoes.

Pela especificidade que lhe & prbépria, adguire particular releve e
importancia a aproximacao cultural com os paises africanos de expressszo
portuguesa, levando em linha de conta os tres fendmenos que se interrels

cionam: colonizagao, descolonizacao e cooperagao.

Assim, & par do estudo do lapso tempcral gue vai do fim da monar-
quia 2 &poca actuzl, sesuindo os diversos aspectos da actividade humana
nzqueles territérios, deverd ser especificamente estudada a cooperacao,

s - - - -y 2
com rerticular incid#nciz nas indefinigoes do Estado portuzsues cor os

IV. = PROJZCTOS POSSYVZIS, A TITULC LE BRENFLC

As cinco grandes &reas de referencia atréis mencionadas permitem es-
tabelecer a relagzo necessiria entre o Projecto colectivo de interven-
qéo pclitico-social e os naturais e especiais empenhamentos - um.

= (yioaR
:3 i
e, LTUUM =
)




Enumeram-se alguns dos projectos j& em curso, apontando-se as suas
possiveis articulagoes e referéncias 2s &reas:

- Ecologia/Energia (Lisboa) - Area A/B.

- Contra o Fascismo no Quotidianc (Lisboa) = Area D,
= Sindicalismc e Cultura (Porto) - frea C.

- Florestas (Coimbra) - fress A.

Efc.y Eto.is

Fundacao Cuidar o Futuro
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1.1 - SO3RE AS "AREAS DE REFERENCIA - GRUPC DE TRiBALHO "C
CISMO QUOTIDIANO -
NAMENTO DEMOCRATICOM =

a2) Este documento deixa-nos perplexos - nomeadamente por sury a0 CO=-
mo merz proposta de um grupo particular no seioc do Movimento mas sim co-
mo emana2do da Coordenacors Nacional. E isto porque nels vemos um grave
retrocesso conceptual relaztivamesnte aos 'textos fundadores'.

Explicando uzm pouce mais: o CGrupo estéd de acordo com muitas cas pas-
sagens do texto; mas nZo pode concordar com ¢ documentc tomado na sua
globalidade. Do que nele est& explicitadec temos a lamentar lacunas, omis
saes, estreitamento da problem&tica se comparada com a dos "199" e do
"LL/PG", concepgoes arcaicas do "social", do "cultural" e do "polftico"
e das respectivas imbricagoes e articulagaes. Mas desagrada-nos sobretu-
do o gue ne2le & izplfcitoc ou latente, © 'nao-dito' - mas gque se pode ine
ferir daz sua economiza interna, de suaz estruturs, do contexto em que ca-
Gz observag&o rontual aparece inserida, da ordem de prioridades subja-
centes, dos siléncios sobre portos fulcreis dos 'textos fundadores'.

Comc aderir z um texto conceptualmente tradicionzl, desactualizado,

ot
\]

.dc comc "Documentc Base" (sic) parz ur Movimento centrzdo na
0 & na criatividade?

Couo apqéﬁjrﬁ g %iffiij '13" t%ofgtfffff." e da "intervencaoc so-
cigl transfcrmaaogiéﬁi textosf45nég@2res ) Fara a "intervengac polftico-
-socizl” (Cfr, ponto IV do documento em apreciagao)?

Como aceitar ux documento que pzrece privilegiar a acgzo no plano
institucional (modelc da 'mlquina polftica'?) em detrkmento da interven-
¢20 na sua tessitura real da vida social (mocelo do 'movimento social')?

Cozo alinhar numa perspectivagac econbmica gue, apesar de certas pre
caugoes oratérias, nao consegue fazer a passagem do paradigme desenvol=-
vimentista/industrialista ou tecnocrftico/expansionista pars um paradi-
gmz glecbzl (o que & diferente de macro) privilegiande as interfaces do

eccnbuico e do ecolbzico, acentuando nogoes como & de desenvolvimento
a

AR - = vy 1 75 g o3 - - o I = =
englizeno centredo sobre © homenm? Unde encontirer resultedos petentes
S as - - -~ & g - S - .~ - - - [ - - - :
ce uxi conceptualizegec gue intesre constantemenie as interconexces dos
- - 3 P~ o g - = T = - e * L - e o5
medl=s veriafos elesmentos, as articulegoss do pfiviico/privado (fzlzuos de

inctédncias e nao empresas), do local-sectorial/globzl, do binbmic econb-
mico-ecoldgico com o sbdcio-cultural e de tudo isto com o politico (e nio
com @ "politica")?

Em suma: ¢ documento deixa-nos perplexos nac tanto por simplesmente
incorrecto ou errfneo mas sobretudo por deslocado e insuficiente - re=-

presenta, na cpiniac do Grupo, uma regressaoc 4o Movimento, um retrocesso
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e nao um avango, em relagao as esperangas de Maio e aguilc que motivou
2 adesao de muitos dos membros do Movimento.

b) Referimos j& estzr de acordo com muitas das Dassagens do texto, to-
madas isoladzmente, Poderfiamos também escalpelizé&-lo e assinalar as pas=-
sagens de que discordamos frontalmente, Seria longo e, provavelmente,
pouco relevante face 2s observagoes gue certamente surgirao, da parte
de outros grupos ou pessoas, quer no Plen&rio de Lisboa, guer no Plen&-
rio Nacional,

Apesar de tudo, nao podemcs de deixar de apontar trés pontos:
- C Grupo nac se reconhece nc documento quando na suz parte IV zponta
o0 "C.F.QY como um exemplo de projecto correspondente A Area D; lendo o
que & dito (pp.10-11) sodbre essa Area, o Grupo "C.F.Q." entende nada ter
a ver cox ela, Mas levanta-se z questao: como também nos nZo reconhece-

108 ex nenhuna <28 outras fAreas, serf cue este Grupo deve Gessparecer?

o

mesmo acontece certarmente com cutroes Grupos j& em funcionemenio ou em
rrojecto. Este € mais um motive para afirmar que este documente nso cer-
ve, que este documernto nzo reflecte, nem mostra compreender, muito dagul
1o gue o Movimento & e quer ser,

- B pera nds inaceitlvel (vide fim da p.8) gque a econcmia paralels

!

& ecconomia paralela) ssja, sem mais, metide no mesmo saco cox e

2ece, Il a0r Celidar-aFeturo

- Gosterfamos gque guestdes "quentes" ne scociedade portuzuesa actusl

tcd

(0

gn

[¢]

orri

-

(exemplo: o problema cdo zbcrtc) cparecessem referidas ou, pelo mencs
2 4 : ]

clarsamente enguzsdréveis - e nao &€ ¢ caso.

c) C Grupo sente a necessicade de que & este documento seja{m) contra-
posto(s) um ou vériocs outros "documentos base". las o Grupc & pegueno,
dispOe de pouco tempo, e a sua problemfitica & demasiado especifica (mes-
mo comportzndo implicacoes genéricas), para se abalangar sozinhce & pro-
dugéoc de um tal texio, Mais: o Grupo (tal como muitos outros, cremos)
sente=-se muito pouco informado sobre o que se vai passando nas instin-

] - . L - - — + 03 +- ) o
¢ Meovimernto - o gue &€ percislmente inibitéric de o

I's

-

g, ¢ eateanto, deixar de lembrar que existam, ac cue sabe-
mos, documentos de trzbalho procduzidos no seio do Movimento gue, mesmo
e menos elaborados, se ainda quase "em rascunhc", nos parecem mais con-
senténeos com os "199" e com o "AL/FG".

Esperamos que orgaos mais largos e/ou pessoas mais informadas produ-

f{fﬁﬁﬂdﬂ zam documentos alternativos mais pertinentes do cue este, mais adeguados

A
7 *OriN "Iﬁ"

(o %)
\ ga "ni,:,'? E
\%. 0 fYtipp g:?

0s 'textos fundadores', e que em relagao a eles constituam desenvolvi-

¥

*
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mento e nao recuo. Se documentos de tal natureza nio surgirem a tempo
de serem discutidos e aprovados no Plen&rio Nacional, entac o Grupo pre-
fere manter como "documento base" os préprios 'textos fundadores'.

Fundacao Cuidar o Futuro
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1.2 - QUADRO DE REFERENCIA: SUA NECESSIDADE - GRUPO DE TRABALHO "TRANS=-
PARENCIA DA LINGUAGEM"

1 - A reflexao centrada sobre o modelo de desenvolvimento com o gqual se

pretende construir o futuro da sociedade portuguesa constitui uma boa

oportunidade de contribuir para a convergéncia e reconhecimento mituo

dos elementos integrantes deste movimento.

De facto, um projecto de sociedade exige um modelo de desenvolvimento

com ele coerente,

2 = A natureza globalizante de uma estratégia vidvel & o meio mais ade-

quado de polarizagao de diferentes agentes sociais que dificilmente se

podem reconhecer na diversidade das formas de intervenqio social, se a

elas nao subjazer um referencial comum. De novo nos confrontamos com a

incapacidade de um projecto de sociedade polarizar, por si s6, os dife-

rentes agentes de transformagao do quotidiano,

Abre-se neste campo e a este movimento toda uma vasta gama de possibili-

dades de acqao comum. S6 uma perspectiva estratégica globalizante permi-

te o reconhecimento das complementaridades.

3 - A &rea que neste momento se polariza, depurada e caldeada pelos even

tos de 1974/1982, parece finalmente reconhecer-se numa perspectiva glo-

bal em que as diferengas existentes entre as vérias formagoes, grupos e

pessoas - diferényadideivgcaged! ndClipe de \Untervengao, diferengas en-

tre as experiéncias acumuladas - sao contribuigdes positivas porque di-

versas e convergentes, surgindo como transfiguragao de um mesmo projecto,
Factores decisivos dessa polarizaqao poderao ser:

1l - Uma perspectiva empenhada das transformagoes a realizar em Portugal,

partindo da forga de uma dindmica cuja sabedoria se exprime quando soli=-

citada a participar.

2 - A consciéncia exacta das capacidades e das potencialidades dos diver

508 agrupamentos, tanto dos j& presentes no I Encontro como dos que, em=-

bora referenciados, ainda nao se integraram.

3 - A capacidade de avaliacao das forgas socio-politicas e das institui-

goes que, sendo componentes da estrutura social portuguesa, poderao, em

momentos determinados, constituirem-se alizdos.

L - A consciéncia adquirida da crise mundial e das mutaqaes profundas

em curso no mundo de ho je.

5 = A referida &rea terd de se afirmar mais incisivamente no quadro so=-

cial e também no quadro institucional projectando, através deste @iltimo,

ropostas consistentes e efectivamente alternativas.
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0BS:

0 parégrafo 12 foi retirado porque:

a) nao & claro e contém afirmagoes ousadas que nao justifica, nomeada-

mente que hé,entre os elementos integrantes do Movimento,o reconhecimen-
to num ide&rio de sociedade gque nao diz qual &;

b) afirma que os sistemas idgilégicos falharam, sem dizer quais;

c) contém uma linguagem rebuscada como se fosse um texto escrito antes

do 25 de Abril, para passar no lépis azul da censura.

Alterfémos a ordem dos "factores decisivos" no ponto 3.

Consideramos que as partes agora retiradas contém assuntos que, pe-
lo seu carécter controverso, deverao servir de base para debates especi-
ficos.

Por falta de tempo nao nos foi possivel continuar a critica deste
documento para além do ponto 1, embora nos parecesse que tudo o resto
deveria levar o mesmo processamento.
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2.1 - AREAS DE REFERENCIA - NOCLEO DE SAOUDE DO MAD/COIMBRA

0 nficleo de safide do MAD (Coimbra) analizou o documento de referéncia
base destinado a ser discutido no préximo plenério do Porto. Desta an&-
lise de grupo resultaram alguns comentlrios que passamos a expor:

1. Resolvemos centrar a anidlise sobre o ponto III do Documento. Contudo
entendemos que todo o Documento Base e, em particular, os pontos I e
II enfermam de grande falta clareza, dum tom difuso e translficido,
duma caréncia de objectivos precisos e, portanto, duma auséncia de
indicagao de pistas para atingir metas., Embora se indique que se pre-
tende uma reflexao sobre um modelo de desenvolvimento numa perspecti-
va globalizante e que seja sugerida uma politica que vise & partici-
pagao das populagoes na resolugao dos seus problemas, a forma como
tais idéias sao expressas & frouxa, pouco pedagbgica, demasiado vaga.
O que &, por exemplo, "uma gestao coerente do curto e médio prazo"?
Parece igualmente, que ao propor os desequilibrios como meios, se as-
sume esses desequilibrios como favoriveis. S6 que os desequilibrios
na sociedade portuguesa sao vastos e profundos e cada vez mais cava-
dos; sao pois grande motivo para grave preocupagao guanto ac futuro
da democracia neste pals. Futuro préximo, entenda-se. Num pais com
400 000 desemprggados, som 0 €spectrg—de mais 200 mil no préximo ano
€ a perspectiva de 400 mil "retornados" da Europa nos préximos 3 anos,
serf& difficil manter o sistema actual. Parece legitimo supor que, no-
vamente, as tentacoes dum regime politico totalitério ou demasiado
duro se coloquem entre nbés. Em suma, a introduqio deste Documento nao
estabelece minimamente pistas que conduzam a uma qualquer atitude pré
tica e interveniente do movimento civico.

2. Ponto III

A. Seria interessante definir com mais rigor descentralizagao e distin-
guir esta opcao da desconcentragao (por ex. o que se passa neste mo-
mento em relagao ao projecto das autarquias se ocuparem de ensino
primério e de safide pliblica, sem lhes dar meios). Este problema da
regionalizagao-poder local deveria em nossa opiniao:

a. Ser objecto de discussoes pfiblicas nos Concelhos e Distritos e Re
gioes de forma a pouco e pouco por um lado, identificar necessi-
dades reais e por outro lado, ir promovendo o diflogo e a parti-
cipagao efectiva das populagoes.

b. Promover, por todos os meios, & motivagao e a utilizagao das cam-
peténcias existentes, independentemente de"etiquetas" ou opgoes
politicas. Acabar de vez com a doenga das etiquetas que se insta-
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lou (?) neste pails, imobilizando-o.

c. Promover formagao de técnicos em fungao das necessidades da regiao
e desenvolver formas de ensino nesse sentido.

d. Lutar pela correcta distribuigao de meios financeiros que permi-
tam atingir os objectivos definidos. O que implica autonomia admi-
nistrativa, técnica e financeira.

e. Desenvolver por todos os meios o contfnuo interesse e participa-
gao das populagoes pelos seus préprios problemas (estradas, habi-
tagao, esgotos, &gua, meio ambiente, ensino, etc.) através de in-
centivos novos.

B. Na &rea da produgao, do consumo, etc. O grupo estranha que nao se te

nham incluido nos sectores de investimento zonas que historicamente
e actualmente sao elementos de riqueza potencial para este pais, co-
mo por exemplo o mar, sabendo-se comc Sa0 desperdigadas por falta
de meios as riquezas da vasta zona marftima que nos pertence englo-
bando Madeira e Agores. Por outro lado, nao se faz referéncia & co-
lonizagao a que ficaremoe sujeitos a curto prazo com o investimento
selvagem de paises e multinacionais. Portugal seri em breve a cold-
nia de férias da Europa com mao de obra barata e alguma &lite portu-
guesa intermedi&ria a usufruir lucros.
E também-nebulpso como ,pode o MAD criar um "espago de verdade" no mo
vimento 'sindical " oortugués. Qué verdade? Serd campo para investir as
poucas boas-vontades existentes??? Nao aumentari ainda mais a confu-
sao0 reinante??

C. Na &rea dos movimentos sociais e transformacao do Estado repete-se
o aspecto transliicido e, por vezes, opaco do documento. O grupo efec-
tuou uma reflexao sobre o assunto de que resultou o seguinte:
a. 0 problema central deste pais parece residir:

- na falta de credibilidade, competéncia, eficiéncia, eficécia das
nossas Institutigoes pfiblicas. Por outro lado, as Instituigoes de-
vem ser "saneadas" por ordem de grandes prioridades plOblicas e em
funcao das necessidades ressentidas e identificadas.

- A méguina burocrética & uma teia de aranha onde morrem ideias vi-
vas, projectos, etc. Seria importante: a. Utilizar de facto as com
peténcias deste pafs, b. PROFISSIONALIZAR os trabalhadores crian-
do-lhes o sentimento do bom trabalho produzido e mantendo a liber=-
dade RESPONSABILIZANDO os profissionais pelas tarefas que lhes sao
cometidas. c. Isto s6 se conseguiréd através dum enorme aﬂfurﬁb\ge
formagao e reciclagem, A SERIO,
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- No pafs existe uma excelente classe trabalhadora que até produz
apesar do caos (veja-se também o exemplo do trabalhador portugués
no estrangeiro). Porém, o problema estd na péssima qualidade dos
nossos lideres, gestores, professores, etc,

- Outro drama do nosso sistema: os cargos vitalficios-nomeagao para
toda a vida,

b. Pensa o grupo que & afrontando claramente estes problemas que seri
possivel talvez ir mudando aos poucos as estruturas existentes que
funcionam mal e comegar po estimular aquelas que j& funcionam ra-
zoavelmente.

d. Para que iniciativas deste género continuem persistentemente seré
necessério introduzir estimulos na socieade sem o que tudo morre.
Que estimulos? Por exemplo,reivindicar com mais insisténcia a com-
peténcia, o produto de qualidade, a qualidade do que se produz e
abrandar as reivindicagoes imediatistas de saldrios. Tudo isto, im-
plica uma PROFISSIONALIZAGAO auténtica (vide exemplos de outros pai
ses nesta matéria - exemplo FINLANDIA).

D. Na &rea da Cultura etc. o texto parece infeliz., Apenas se aborda uma
faceta da questao: uma cultura dos intelectuais, das elites, e eru-
dita que até gostariam também de ir Belém como parceiro sociall...
Nao se reddid()eirtimeite rdr dlaméntivel lzxsh, a necessidade urgen-
te de descobrir a identidade nacional através de todas as formas de
cultura existentes por esse pais fora que ainda vivem ou que estao
moribundas. Que ainda vivem, apesar de 50 anos de fascismo, porgue
precisamente mergulham as suas rafizes muito fundo, no fundo da his-
téria. Por outro lado, se por um lado nao se nega a importéncia vi=-
tal da investigagao dos pensadores e artistas, por outro lado tam-
bém urgente que a arte, a ciéncia e o pensamento ausculte também as
populagoes, penetre nelas, viva com elas e aprenda com elas. Os
objectivos da "investigagao" cientifica e de institutos como INIC
sao entre nés exemplos tréigicos de ineficécia, desaproveitamento,
compadrio e esclerose. Nao seria urgente uma reflexao sobre o assun-
to e a denlincia da situagio existente duma "1nvestigagéo" desinseri-
da das necessidades e das realidades deste pais?

E. Na &rea das relagoes externas etc. o grupo entende que seria neces-

sério

- Apontar caminhos que estabelegam, de facto, qual o relacionamento
e a cooperagao entre paises de expressao oficial portuguesa. Enca-
minhamo-nos neste momento para mais "tratados de amizade e consul-
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ta", para uma ultrapassagem por outros paises (Franga, Brasil), jus
tamente porque as nossas Instituigoes funcionam a fogo lento com
cinzas arrefecidas.
- Seria interessante saber qual a posigao do MAD sobre a integragao
europeia "3 tout prix",

Desta anélise resulta que o referido documento &, por um lado, demasia-
do ambicioso para introduzir uma discussao de 2 dias: &reas demasiado
vastas e difusas; por outro lado, extremamente omisso e pouco claro., Se-
ria importante que para discussao poder vir a ser fitil se delimitasse

um nlimero sucinto de temas que pudessem ser abordados com profundidade.
Seré que o MAD de Coimbra quer ter este trabalho, caso concorde com es-
tas criticas?

Julgamos que as poucas pessoas que acreditaram no MAD se encontram em
estado de perplexidade e confusionismo quanto ao que na verdade se pmEe
tende fazer. Parece urgente esta definigao.
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2.2 - A QUESTAQO DA REGIONALIZAGEO - NOCLEO DE REGIONALIZAGAO E GESTAO

Regioes: Suporte
do exercicio da
prética politica

Novos parémetros
ético-culturais:
uma nova relacao
com & terra e com

0 ambiente

Alternativa ao
crescimento eceund
mico: uma politica
econdmica apoiada
no desenvolvimento
das forgas e recur-
80s nacionais

0 papel decisivo
da iniciativa pfi-
blica no &mbito

regional e local

Excertos:

DE RECURSO0S/PORTO

A politica & de todos.
A polftica & de todos os dias. Ela exerce-se nas

empresas e nas escolas, nas aldeias e nos bairros,
nas autarquias e nas regiaea - em toda a parte on-
de a participagao e o associativismo concretizam

0 esforgo colectivo e onde nascem as comunidades
de interesse dos vérios grupos sociais.

0 aprofundamento da democracia exige também o apre-
go por uma série de valores ético-culturais... Esta
mos convictos de que &€ possivel, necessério e urgen-
te recuperarmos a confianga colectiva a partir da
nossa identidade nacional... Uma vasta movimentagao
de participacgao democrética, longe da improvisagao

e do amadorismo, permitiré o aparecimento de solu=-
goes criadoras... em domfinios tao diferentes... co-
mo sejam, entre outras... uma nova relagao com a
terra e o ambiente...

0 nosso objectivo nao & o simples crescimento econd
uicts B-ein‘c“descavolviments de forgas e recursos
nacionais, de modo & melhorar os niveis da satisfa=-
¢a0 das necessidades blsicas e a corrigir as desi-
gualdades sociais.

Com tudo isto a responsabilidade de todos e de cada
um serf o primeiro motor de transformaqao. A inicia
tiva pliblica teré porém om papel essencial, tanto a
nivel central como no &mbito regional e local, en-

quanto apoio dos processos participados de inventa=-
riagao e preservacao de recursos, definigao de prig
ridades sociais e langamento de novas unidades pro=-
dutivas adequadas as necessidades reais do Pais.
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-Descentralizagao - Regionalizagao-Desenvolvimento

"Aspectos Conclusivos: Iniciativas Futuras"
(validade proviséria)

I, Ponto de partida: Debate sobre os temas "Descentralizagao,

Regionalizacao, Desenvolvimento".

Enguadramento: grupo aberto de debate e reflexao.

Limites: enquadramento do grupo aberto numa estrutura anterior
(MAD - suas posigoes de principios, organizagao, dindmi-
ca, objectivos,...)

Nivel de anflise: o grupo enquanto grupo aberto (2 reunices, opi-

nioes e debates ocorridos)

II. Aspectos €onclusivos: ao nivel do trabalho desenvolvido nas duas

reunioes anteriores entendeu-se ser necessério aprofundar os con-

ceitos de descentralizagao, regionalizagao e desenvolvimento, sen-
do vantajoso organizar um Niicle/Gabinete, que permita coligir in-

formaqaes para apoio do trabalho a desenvolver nos seus miltiplos

aspectos (juridico, administrativo, polftico e pré&tico). Entende-

-se, também ser fitil aumentar o nfimero de encontros para permitir

uma melhor clarificagao daqueles trés conceitos.

III. Iniciativas futuras: a possibilidade de se fixarem acgoes futuras

(Objectivos) s6 existe desde que:
a) os conceitos que servem de ponto de partida (pressupostos)
estejam claramente definidos, e
b) exista necessidade concensual de acgao.

IV. Entende-se que 0 grupo aberto nao estava ainda em posigao de deter-
minar iniciativas a empreender, imediata ou futuramente, quer por-
que nao se definiram ainda os pressupostos referidos, quer porque
esté inserido numa éstrutura global de acgao que o transcende na
sua possibilidade auto-organizativa, na medida em que aguela hete-
rodetermina as suas firalidades filtimas.

Resumo do trabalho do nficleo gue se debrugou sobre o tema

REGIONALIZAGAO E GESTXO DE RECURSOS

0 grupo, ao longo de vArias sessoes de trabalho debrugou~-se sobre
/problemé&tica da Regionalizagao, Descentralizacao e Desenvolvimento,
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Em primeiro lugar tratou-se de aprofundar o contefido dos conceitos
de Regionalizagao, Descentralizagao e Desenvolvimento, de acordo com ©
expresso em anteriores documentos do MAD, e de discutir as suas implica-
goes relativamente 3 situagao polfitica, cultural, econdmica e social do
Pais.

Numa primeira abordagem, entendeu-se que "regionalizagao" signifi-
card, ou equivaleri a dizer, desenvolvimento equilibrado das regioces em
ordem ao desenvolvimento harmonioso do territério nacion&l no seu todo.
Assim entendida, a regionalizagao deve ter como vectores:

- A descentralizagao, como componente politica;

- O desenvolvimento, como componente econdmica;
sendo certo que a componente cultural deveri estar presente nos dois
vectores.

Um processo de regionalizagao deverd contribuir por um lado para o
aprofundamento da pr&tica democrética contende a participacao conscien-
te dos cidadaos na gestao do seu quotidiano, devendo por outro lado apon
tar para a correcgao das assimetrias espaciais, econémicas, sociais e
culturais actualmente existentes.

De acordo com a relagao "participacao/correcgac de assimetrias",
hé& que aprofundar as linhas estratégicas em que se inserem gquestoes par-
celares passiveis de ser tratadas aos niveis mais simples de interven=-
¢ao - freguesia, bairre, estrutunas produtivas ou de consumo.

Em ordem &' deteciav-das’ dspiragoes locais, através da auscultagao
permanente das necessidades das populagoes, acentuou-se a necessidade
designadamente da revitalizagao do associativismo e de acqaes a desen-
cadear com as populagoes e nao para as populagoes (inventariagao de re-
cursos e necessidades).

Propostas de acgao:
1) Organizagao de um niicleo/gabinete que permita coligir informagao

para apoio do trabalho a desenvolver;
2) Discussao da legislagao sobre o tema;
3) Contactos de sensabilizaqﬁo com 0S mass-media;
L) Organizaqao de debates e semin&rios sobre o tema, com o apoio
de especialistas,.
Porto, 15 de Novembro de 1983




28

2.3 - DESENVOLVER: REGIONALIZAR E DESCENTRALIZAR - José& Manuel Oliveira
Antunes

PREAMBULO

A razao primeira desta proposta de alteragao & alfnea A) do Ponto
III do Documento-Base-Areas de Referéncia, sobre a AREA DA REGIONALIZA-
CAO, baseia-se num critério is natureza metodoldgica, mas nem por isso =
- porque a metodologia nao & neutra - menos politica,

Assim e em nosso entendimento, nao ser& a "Regionalizagao" que de-
veréd ter como vectores, a "Descentralizagao" e o "Desenvolvimento" como
propoe o Documento-Base, mas sim e ao invés, dever& ser o "modelo de De-
senvolvimento" a ter como vectores a "Regionalizagao" e a "Descentrali-
zagao",

E isto porque a "Regionalizagao" e a "Descentralizagao" (que nao
820 0 mesmo, note-se) quer sejam de natureza econbmica, institucional,
cultural, tecnoldgica, etc., sao conceitos que apenas se traduzem atra-

vés das medidas de polftica gue lhes dao contefido nao sendo estas mais,

do que, os instrumentos de implementagao dum determinado modelo de de-

senvolvimento.

Donde, a questao primordial a debater & o "modelo de desenvolvimen-
to" entendide este|- se nisto gstivermosrde acordo - como um processo
de mudanga estrutural®> profunda no dominio politico, social e cultural,
levado a cabo pelas préprias populagoes, mediante a sua participagao e
para seu préprio beneffcio. Em que sentido e com gue contefido, & o que
no fundo haveré de se discutir e apurar.

Neste sentido, a presente proposta de alteragao, nao pondo em cau-
sa - até porque com ele estd de acordo - o curto diagnéstico feito pelo
Documento-Base, quanto &s assimetrias regionais existentes em Portugal,
pretende ir um pouco mais além - sendo esta a razao segunda da proposta
de alteragao - e propdr desde J& para debate, um conjunto de reflexoes,
de forma a com isso, contribuir para a definigao dum "modelo alternati-
vo de desenvolvimento" em cujos vectores fundamentais se inscrevam a
"regionalizagao" e a "descentralizagao".

REGIONALIZAR E DESCENTRALIZAR

As desigualdades regionais existentes em Portugal, constituem um
dos mais claros indices dos desniveis entre a populagao, na procura e

~antos
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oferta de oportunidades de evolugao, e determinam um irregular e insufi-
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0 que acarreta enormes repercussoes negativas, nas condigoes de vida
dos habitantes de grandes parcelas do territério nacional.

Qualquer processo de desenvolvimento global do pafs, nao pode dei-
xar de ter como eixo central da sua polftica a correcgao das desigual-
dades regionais, a democratizagao da vida nacional através da partici-
pagao activa das componentes locais, a descentralizagao do poder de de=-
cisao para além dos timidos limites actuais, e o progresso harmonioso,
equilibrado e justo de todas as regiaes, de acordo com as necessidades
e capacidades dos seus habitantes.

Nao &€ possivel continuar a ter dois paises, numa nagao historica-
mente una, e territorialmente pequena, como é Portugal,

Importa pois, tirar consequéncias politicas desta situagao de fac-
to e proceder a mudangas radicais na estrutura regional e no equilibrio
"territorial" de poderes em Portugal, e encarar a regionalizacao como al
g0 mais que um "conceito bonito", para uso exclusive da classe politica
em periodos eleitorais.

0 que & facto é que o desenvolvimento regional, continua atrofiado
pela excessiva e incompreensivel centralizagao politica, imprépria dum
estado democrético avangado, no qual & inaceitével a politica da mendi-
cidade autérguica ao Terreiro do Pago e do estrangulamento burocrético
de projectos e decisoes, que a serem despachados a nivel regional, se-
riam resolvidos e implementzados em tempo Profundamente menor, e com mais
garantia de 'seriedadere’ contrule popular, dos eventuais interesses em Jjo
go.

Actualmente as autarquias, emboram possuam uma legitimidade politi-
ca - a do voto - em nada inferior aos dos restantes orgéos do Estado,
continuam a possuir apenas um poder telrico e moral, e enquanto nao se
compreender, que este pais nao se desenvolve a partir de promessas e in-
tengoes, mas de realidades e acgoes, continuaremos a viver no "Reino do
faz de conta" com todos os custos para as geraqaes futuras, qugféga advi

-
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DESCENTRALIZAR E PARTICIPAR

O profundo sentido da descentralizagao, reside no facto avés
dela, se pretender assegurar a participagao mais larga de cada um na ges
tao nacional, e promover mecanismos de decisao que se aproximem, o mais
possivel, da democracia directa.

Ao contrério do que podem supor espiritos menos abertos, a descen-
tralizacao, & a forma mais eficaz de preservar a coesao da comunidade e

permitir as indispenséveis liberdades para a iniciativa econdmica se de-
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senvolver e expandir,

Por outro lado, nenhum aparelho burocritico, por mais perfeito que
se apresente, e por mais genial que possa ser a sua orientagao, se pode
substituir & criatividade das pessoas no esforgo de desenvolvimento.

0 desenvolvimento nao pode emanar senao da iniciativa das largas
camadas populares, cabendo & elas préprias, o papel motriz e organiza-
dor, desse mesmo processo de desenvolvimento e democratizagao.

A descentralizagao & uma necessidade cada vez mais urgente nas so-
ciedades industriais modernas. Trata-se, alifs, de uma natural reacgao
4 influéncia crescente das estruturas tecnocréticas, e uma maneira de
responder &s legitimas reivindicagoes cada vez mais frequentes relativas
4 participagao e d& autonomia local.

A crise dos "velhos conceitos de desenvolvimento" baseados na mera
"divisao conveniente do trabalho", despoletada com os chamados "choques
petroliferos" dos anos 70, veio a colocar novas questoes e implicar ou-
tras solugoes, ds quais um pais de desenvolvimento intermédio como Por-
tugal nao pode ficar alheio, sob pena de se inviabilizar ele préprio co-
mo nagao independente.,

Um elemento inequivocamente novo & o seguinte: Tomou-se consciéncia
da necessidade de descentralizar, de procurar o meio de conseguir ume
participaqéo mais activa, e alcangar direitos mais extensos, para as co-
munidades locgile.

No plano humano a descentralizagao & cada vez mais uma alternativa,
relativamente ao surto tecnocrético e burocr&tico que condiciona e deter
mina o desenvolvimento nas sociedades industriais.,

A deacentralizagio pode constituir um eficaz obstéculo aos monopd-
lios politicos de grupos dirigentes e de organizagoes de pressac, Conduz
alilds & quase desprofissionalizagao da politica e & democratizagao das
relagoes politicas, a todos os niveis.

A participagao de mi}haes.de homens nas decisoes, ocuparé grande
parte do tempo livre de cada um, mas esta perda & largamente compensada
pela disciplina livremente consentida, pela politizagao, pelo interesse
e pelo empenhamento na produgao € no trabalho em geral.

A descentralizagao nEo acabaré de um dia para o outro com a burocra
cla e as diferencas sociais, mas constitui um meio eficaz para refrear
as tendéncias burocratizantes.

S6 os espiritos dogméticos, temem encetar o debate sobre as questoes
antigas e novas. Todo o processo dindmico da sociedade encontra inevita-
velmente obstéculos, dificuldades, conflitos, desacordos, mal entendidos
divergéncias de pontos de vista.

4
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Nao atribuimos um poder mlgico & ideia da descentralizagac. Mas pos.
suimos seguramente, fé nas suas virtualidades. Nao & uma panaceira so-
cial, mas uma experiéncia preciosissima,

Mas o beneficio maior da descentralizagao, reside no facto de ser
enfim atribuida & pessoa a atengao que ela prépria merece,

As instituigoes da sociedade sd adquirem verdadeiro sentido, quan-
do criam as condiqaes, em que ¢ homem em lugar de os reivindar, poderé
conferir a si mesmo, os direitos que lhe sao necessirios.

E por tudo isto que é nossa profunda convicgao, que o desenvolvimen
to e modernizaqio da sociedade portuguesa, exigiré& uma cada vez maior e
efectiva descentralizagao da vida pfiblica, e das decisoes sociais, con-
digao "sine qua non", para resolver as contradigoes e desniveis entre a
cidade € o campo, e como condigao chave da prépria democracia, o que im=-
plicaréd uma maior distribuigao dos poderes e atenuagao do vinculo hierér
quico, entre o poder central e o poder local.

0 desenvolvimento e a modernizagao da nagao portuguesa exigiré tam-
bém o combate & crescente burocratizacao da vida piblica e & enorme cen-
tralizagao da decisao politica - situagoes préprias alifis dos estados
fracos e em crise, bem como pela reformulagao de toda a estrutura e fun-
cionamento da mégquina estadual, de modo a garantir efectivas condigoes
de vigiléncia e participacao directa dos cidadaos, nas decisoes de inte-
resse colectivp, Tal-in¥licd, &, tdmada-de redidas-estruturais com vista
a0 aumento da eficacia do aparelho de Estado, e a uma mais correcta ges-
tao dos poderes e competéncias que lhe sao préprios.

0 desenvolvimento e a modernizagac do pais, passa igualmente pela
dignificagao da opiniao pliblica, pelo estimulo a todas as formas de as-
sociagao e intervengao politica dos cidadaos na vida colectiva, e pela
transparéncia da actuagao de todos os orgaos de poder politico, econdmi=-
co e administrativo.

Com este fim, importar& criar uma nova interacqio entre o sistema
politico central e local, entre o Estado e a sociedade civil, entre o joe)
der e o cidadao.

O desenvolvimento e modernizagao da nagao portuguesa, nao ser& por
fim possivel, sem o estabelecimento duma prioridade nacional & cultura
e & educagao, com dotagoes orgamentais manifestamente maiores a estes
sectores; ainda que em detrimento pontual das outras &reas igualmente vi
tais. Com efeito, nao h& nem nunca haveréd pais algum, em que O Progresso
econdmico e social, e o bem estar e a seguranca, se antecipem a um sbli-
do e generalizado nivel cultural e educacional da populagao do gﬂsmg

nao apenas em "ilhas" priviligiadas, mas no seu todo naciona
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2.4 - RELATO DO GRUPQ "REGIONALIZACAQO - PODER LOCAL" DO PLENARIO

Este grupo reuniu com 19 elementos, estando representadas as Regioes de:
Aveiro, Coimbra, Lisboa, Porto, Setlibal e Viana.

- A discussao inicial fez ressaltar um sentimento de descriminagao eco-
némico-social entre os grandes centros (Lisboa, Porto,Coimbra) e a pe-"
riferia; uma forte descriminagao politica, entre Lisboa e o resto do
Pais.

- Vlrias intervengOes analisaram a questao da participacao quer a nivel
de vertente polftico-institucional, quer através das mfiltiplas formas
pelas quais a populaqio pode exprimir as suas necessidades e desejos.

- Dada a escassez de tempo, a partir de determinado momento, optou-se
por discutir o documento produzido pelo Nficleo de Reggonalizagao e Ges-
tao de Recursos do Porto, do que resultaram as seguintes propostas de

acgao para 0s grupos que, no admbito do MAD, se venham a constituir nes
ta &rea:

1) Organizagao- de um  nficleo/gabinete que permita que permita coligir
informacao quer global sobre o tema, quer especifica sobre as res-
pectivas regioes.

2) Discussgo, da legislacas-em vigor sohre o tema, com vista & defini-
Gao de estratégiss a seguir.

3) Estimulo & criagao de grupos, de base geogr&fica, em ligagao com o
MAD, empenhados num processo de desenvolvimento comunitério a nivel
local/regional e sua articulagao com os grupos tem&ticos existentes
no MAD.

4) Organizagao de debates e seminfrios sobre o tema Regionalizagao/Des
centralizagao, com o apoio de especialistas.

5) Contactos de sensibilizagao com os mass-média, muito particularmen-
te com os de admbito regional.
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2.5 - CONTRIBUIR PARA CRIAR NO MOVIMENTO SINDICAL, UM ESPAGO DE VERDADE -
- NOCLEO DE SINDICALISMO

"Quem trabalha precisa de saber o gue produz e pa-
BE = jue duz e pa

ra gue produz, a fim de ser nao um agente passivo, mas um su-

jeito activo, da reconstrucao econdmica'.

Com o texto apresentado em Dez2/83 pretendeu-se alargar o debate s0
bre a intervengao na &rea do Sindicalismo e aprofundar o que poderé cons
tituir o contributo do M.A.D.

Identificados com o Aprofundamento da Democracia Porque pugnamos =-
- "dignificar a democraica representativa, completando-a por diversas

formas de participacao na vida pfiblica" - apontamos também para a defe-

sa de um Sindicalismo Participado visando CONTRIBUIR para CRIAR no movi-
mento sindical portugués UM ESPACO DE VERDADE,

Contribuir para criar um Espaco de Verdade significa defender a autenti-

cidade da autonomia e independéncia no movimento sindical. Expressar uma

nova voz, uma nova opiniao no seio do movimento sindical coloca-nos a

responsabilidade da compreensao e¢ da busca dos meios de acgao capazes de
no momento presentle,; dipamiZarer toda—a [estiutura sindical quer na defe-
sa _dos interesses colectivos dos trabalhadores, quer na defesa da demo-

cracia sindical, libertando o movimento sindical das tutelas partidérias.

Dez anos volvidos da Revolugao e das esperangas de Abril, que res-
tituiu aos trabalhadores o direito & liberdade sindical, & para nés ne-
cessfrio e importante (com base nos erros cometidos, na experiéncia adqui
rida, pelas derrotas e vitérias) a afirmagac plena da capacidade e direc
¢cao do aparelho sindical pelos dirigentes eleitos pelos trabalhadores.

Recusamos a polémica da "guerra" colocada em torno da CGTP/UGT e
entendemos que a Unidade do movimento sindical e dos trabalhadores em ge
ral nao se esgota em torno das supra-estruturas sindicais existentes.

Nao defendendo o apcliticismo do movimento sindical, defendemos is-
§0 sim, que ele se assuma em termos de politica sindical prépria, ou se=-
ja, nao aceitaremos (e combateremos) a instrumentalizagaoc partidéria.

Um Movimento Sindical forte e responsével, independente dos(parti=-
dos) Governos possiveis, criativo e participado & imprescindfvel & con-
solidagao e aprofundamento da democracia.
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Expressar uma nova voz no movimento sindical & uma forma de inter-
vencao polftica dos trabalhadores (que nao se esgota nas tradicionais
formas de intervengao partidéria), participada e baseada na discussao
democrética dos seus problemas,

- contra a pulverizagéo sindical (sindicatos paralelos), a partida-
rizacao e a marginalizagdo dos sindicatos, na defesa da Unidade dos Tra-
balhadores, da Democracia Sindical e da Autonomia e Independéncia:

1. - Unidade dos ETrabalhadores - descentralizagao e autonomia, democra-

tizagao da estrutura sindical.
Os trabalhadores tém interesses especificos comuns, independentemen
te dos quadrantes politico-ideolbgicos das Direcgoes dos Sindicatos/Cen-
trais em que estao filiados:

1. - a defesa da dignidade da sua condicao de trabalhadores e cidadaos;

2. - a luta por melhores condigoes de vida e de trabalho:
3. - o direito 2 participacao plena nas decisoes.

2. = Democracia Sindical - democracia na direcgao, democracia na estru-
tura organizativa (contrariando as tendéncias
para o centralismo e burocratizacao), democra
eig nb-aceaol Pollticorsindical (participagao
dos trabalhadores na decisao, visando o envol
vimento, em unidade, nas suas lutas.

3. = Autonomia e Independéncia - perante as concepgoes e as posigoes po-
liticas e religiosas deste ou daquele

grupo, ou dos poderes constitufdos, no-
meadamente dos Governos.

- O movimento sindical deve assumir-se cg
mo sendo de intervengao politica dos
trabalhadores, capaz de dinamizar e alar
gar o debate participado e a acgao, ne-

cessérias ds mediagoes no campo social
e econdmico,

Nesse sentido, esse debate e essa acgao
tém estado ausente nas poaigEeB das Cen-
trais Sindicais relativas a questoes ac-
tuais da sociedade portuguesa, nomeada-

mente no que respeita aos mecanismos de
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Concertagao Social, participagao dos sin-

dicatos nas instituigoes e ao Pacto ou
Acordo Social (é necessério? & possivel)?

SINDICALISMO - TEXTO PARA DEBATE (Dezembro 83)

"Quem trabalha precisa de saber o que pro
duz e para que produz, a fim de ser nao
um agente passivo, mas um sujeito activo,

da reconstrugao econbmica",

Por Um Aprofundamento da Democracia - di=-

gnificar A democracia representativa com-
pletando-a por diversas formas de parti-
cipaqio na vida plblica (democracia direc-
ta) - por uma democracia Participada.

1. DEMOCRACIA, PARTICIPAGAO E ORGANIZAGAO - cumprimento rigoroso da von-

tade dos trabalhadores, democrédticamente expressa;

2. A EMPRESA, OS TRABALHADORES E A DEFESA DOS SEUS DIREITOS - defesa dos
postos de trabalho; linidade de Acqéo na defesa dos

Luteresses' 'egPbeci ficos Clomuns’;

3. TENDENCIAS/SINDICATOS/CENTRAIS SINDICAIS - pulverizacao e partidariza-

¢ao do movimento sindical;
4, PACTO SOCIAL - legislagao laboral;

5. PAPEL DO MAD - Contribuir para criar no Movimento Sindical um ESPAGO
DE VERDADE. oA

1. DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E ORGANIZAGAQ

Os dois projectos sindicais com expressao em Portugal (CGTP,UGT) tradu-

zem diferentes interpretagoes dos mecanismos e significado da Participa=-
¢ao dos trabalhadores na vida sindical, e da organizagac das suas asso-

ciagoes de classe,

- A “democracia directa' com forte tradigao no Movimento Sindical (CGTP),

baseada na participagao directa dos trabalhadores nas decisoes (em reu-
nioes gerais de trabalhadores ou plenérios), tem-se mostrado particular-
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mente eficaz no desencadear da acgao e movimentagao dos trabalhadores,
na manifestagao do seu dinamismo; MAS NAO TEM PERMITIDO alargar a acti-
vidade sindical fora dos quadros militantes e activistas, por nao con-

templar (a nao ser esporidimente) outras formas de participagao com vis-

ta & expressao livre e democritica da vontade dos trabalhadores.

A inexisténcia de tendéncias ou correntes sindicais organizadas (apesar
da aprovagfo do direitc de tendéncia no Gltimo - IV-Congresso da CGTP)
tem servido a esta C. Sindical - identificada com a "participagao direc-
ta" dos trabalhadores - reivindicar-se de {inice e unitéria...

- O projecto sindical identificado com & democracia representativa (UGT)

tende a reproduzir modelos com tradigao na Europa, com expressao no seu
seio de diferentes tend&ncias sindicais organizadas. Defende a eleigao
das direcgoes sindicais por um "colégio eleitoral™ (Congresso), tendo si
do & primeira tentativa para institucionalizar este processo recusada pe
los trabalhadores (Banc&rios do Sul e Ilhas).

A existéncia de tendéncias organizadas, a sua expressao ao nivel de to-
da a estrutura sindical, o recurso ao referendo e, a constituiqéo de sin
dicatos verticais/sectoriais tém demonstrado - apesar da forte partida-

rizagao sindical - potenciais possibilidades de democratizagao dos sin-
dicatos, prpppiciadora-do alargzamento de particinagio dos trabalhadores

nas decisoes ¢ 'da-sus ‘organizagac ao nivel da empresa, sector ou regiao,

Com base nas experiéncias e na anllise da actuagao das forgas sindicais,
sem tomar partido na'guerra das centrais" (contrlria aos interesses dos
trabalhadores), nao se pode deixar de admitir que estao presentes dois
factores positivos no movimento sindical - democracia directa e democra-
cia representativa - cuja complementarizagao & imprescindivel se, com ri
gor, se pretende aprofundar a identidade entre a orggggzagﬁo sindical e
08 interesses e direitos dos trabalhadores, dinamizadora de um forte e

responsével movimento sindical, essencial ao desenvolvimento e aprofun-
damento do regime democrético., Para decidir a greve & tao necesséria a
acgao da estrutura sindical, a agitagao, o plen&rio, guanto a decisao
fntima, individual e consciente o voto, no cumprimento rigoroso da vonta-

de dos trabalhadores, democréticamente expressa: mais democracia através

da sintese dos dois factores apontados, da "fusao" das duas priticas sin
dicais. A democracia directa tem-se revelado adequada e mobilizadora na
luta sindical, a democracia representativa & essencial na decisao e no

"o il{ap
/{?f ‘_fy comprometimento de todos os trabalhadores.
/ “:-p_l’.-ﬁ‘:f‘(} fiﬂ
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2. A EMPRESA, OS TRABALHADORES E A DEFESA DOS SEUS DIREITOS

A expressao sindical ao nivel da Empresa deixa de fazer sentidc se ape-
nas entendida como prolongamento do Sindicato num local de trabalho.
Quando a estrutura sindical de empresa se limita a "representar" o Sin-
dicato torna-se vulnerfvel e incapaz de se reproduzir. Ser delegado sin-
dical transforma-se num pesado fardo, cada vez mais insuport&vel para a
esmagadora maioria dos trabalhadores. E mais fécil assim reduzir a par-
ticipagao dos trabalhadores na empresa 2 prestagao de "trabalho" em tro-
ca (nem sempre) do salério.

Os Sindicatos abandonam assim (salvo raras excepgoes) uma &rea fundamen-
tal de intervengao ac nivel da empresa e do respectivo sector de produ=-

¢ac, com real incapacidade de formular respostas a muitos problemas ime-
diatos: Qual a situagao econbmica e financeira da empresa? Papel da em-

presa no sector de produgao - aoc contexto da economia regional e nacio-

nal. Interesses em jogo. Futuro da empresa - defesa dos postos de traba-
lho.

A acgao sindical ao nivel da empresa ganha ainda maior actualidade na
presente situaqéo de crise, aumento de desemprego e consequente afasta-
mento dos trebalhagores.dos-Sindicatos (maior des-sindicalizagao), e per
mite identificar e cldrificar Qgs_interesses contraditérios dos trabalha-

dores da mesma empresa, de diferentes empresas ou sectores, de diferen=-
tes regioes. E a acgao sindical ndo pode deixar de tomar em linha de con

ta esses interesses contraditdérios, da mesma forma que deve orientar-se

na defesa dos interesses especificos comuns dos trabalhadores e indepen-

dentemente dos quadrantes politico-ideolégicos das Centrais ou Sindica-
tos em que estao filiados): a defesa da sua dignidade de trabalhadores
e _cidadaos;

a luta por melhores condigoes de vida e detrabalho; /.

& sua condicao de trabalhadores;

> CUIDAR

% 0 Fumt ‘-i_l
?-}) .-JEU.IS:,:

o direito & participagao plena das decisoes.

3. TENDENCIAS/SINDICATOS/CENTRAIS SINDICAIS - pulverizagao e partidari-

zagcao do movimento sindical

Nas Centrais Sindicais (CGTP, UGT e FENSIQ - que recentemente se reivin-
dicou de Central de Quadros) participam, com maior ou menor expressao,
vérias correntes sindicais ou tendéncias, mais ou menos organizadas.,
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Mais do que os projectos sindicais sao os partidos Eoliticoa que as di-
videm.

A partidarizagao excessiva do movimento sindical tem facilitado e mesmo
incentivado a sua Eulverizagi . Os sindicatos existentes (cerca de 300)
sao de natureza diversa (profissionais, sectoriais, regionais, distri-
tais, de empresa, etc.)e exprimem, ainda, o0 corporativismo que esteve
subjacente & sua criagao em 1933,

Verifica-se assim,a existéncia de vérios sindicatos no mesmo sector
(mais de 30 na Fungao Piblica), tendo-se acentuado a tendéncia & pulve-
rizagao sindical (regional e profissional) com a criaqio de sindicatos
"paralelos" préximos ou filiados ou afectos & CGTP (Professores do Nor-
te, do Centro, Escritbrios, Construgao Civil e Cerdmica de Aveiro, a que
previsivelmente se juntarao novos sindicatos nos sectores bancério e se-
gurador).

Tendéncias sindicais:

Democrata-Crista - Federagao dos Trabs.Dem. Cris-
taos (FTDC) - CDS

Social Democrata (ugT) - PSD
TESIRESD (UGT) =~ PSD
Soriglista (UET) - PS
Autogestionéria (ueT) - UEDS
" " (CGTP) - UEDS+BASE/FUT
Socialista (em formagao)(CGTP)
’ de €lasse (CGTP) - UDP/PCP(R)

do PCP (maioritéria na CGTP)

§§8§6§8§5§856868 6§

4., PACTO SOCIAL - legislagao laboral

Ainda em periodo eleitorzl, as forgas politicas que hoje constituem o
Governo defenderam a institucionalizagao de um Pacto, Acordo ou Contrac-

to Sociazl, por considerarem que a situagao econémica e financeira nacio-

nal exige gue a confrontagao dos parceiros sociais assuma formas de con-

senso alargado.

s parceiros sociais responderam ao desafio com as suas reivindicagoes
=
5§ contra-propostas. Generalizou-se o debate sobre o tema e o Governo a-
ostava (e ainda diz apostar...) na sua concretizaqﬁo.
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0 patronato (Associagaes patronais) defendeu as suas reivindicagoes, o
seu Pacto Social. O movimento sindical, dividido como est&, sem concer-
tagao entre si préprio, nao apresentou propostas claras: UGT e CGTP es=-
tao disponiveis para um Acordo Social mas em diferentes condigoes. A UGT
reivindica um "Acordo Social Global" sem nunca explicitar as contrapar-
tidas para os trabalhadores. A CGTP est& contra um Acordo negociado com
um Governo em que participa um dos partidos da AD €, segundo Alvaroc Cu-
nhal (Porto,21/5/83) "lutar4 sem tréguas contra o Pacto Social".

O debate surgiu viciado. Os Sindicatos e as Centrais reproduziram, uma
vez mais, as posigoes partidérias em vez de levantar algumas questoes
préticas que vao de encontro aos problemas concretos gue se colocam aos
trabalhadores:

- face &8s derrotas (pesadas) dos filtimos anos e & crise econdmica-finan-
ceira (que nao & s6), como defender o emprego?

- face aos "tectos salariais" (que mesmo revogados estao em VigOr.ea),
aos salérios em atraso e & vaga de legislagao anti-laboral que se vi-
nha desenhando desde o governo AD, como defender a contrataccao colec-
tiva?

- como contrariar, ou minimizar, a queda livre dos sallrios reais?

um Acordo Social?
Qual a proposta do Movimento Sindical? Acordo Bipartido ou Tripartido?

- Nos dias de hoje, e cada vez mais, nao dever& o Movimento Sindical rei

vindicar uma mais justa distribuigao da riqueza, a melhoria dos servi-
¢os sociais, a regartigéo do_poder, em vez de se refugiar na exigéncisa
do pleno emprego (que as sociedades actuais cada vez mais poem em cau-
sa)?

A dig;nuicio_gos salérios reais, o aumento do desemprego, 0 insucesso

de muitas lutas, o agravamento das cond;gﬁes sbcio-laborais, a real

inexisténcia de diflogo por parte do actual Governo (os Sindicatos sao

chamados para tomarem conhecimento dos diplomas j& aprovados), a politi-
ca _do facto consumado, a auséncia de um verdadeiro Cédigo do Trabalho (a
actual legislagao laboral est& cheia de incongruéncias e contradigoes) e,

finalmente, a situaqio_ge grave crise econﬁg;ga € financeira e os riscos

que acarreta a democracia, justificam a necessidade e urgéncia em o movi-

mento sindical formular uma proposta de Acordo Social, dos Trabalhadores,
exigindo contrapartidas capazes de garantir a diminuigao dos_custos (pa-
%0 FIRO S

% &
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ra os trabalhadores) da crise, contribuindo assim, de forma responsével
€ _exemplar, para a consolidagio e aprofundamento do regime democritico

no nosso pais.

- Acordo Tripartido - atendendo & presente situagao de crise; ao conser-
vadorismo do patronato demasiado retrbgrado, com uma arreigada concepqio
de "posse" da sua empresa e mesmo dos seus trabalhadores, que nao reco~
nhece a fungao social da empresa e da produgao da riqueza ( e sua distri
buigao); ao peso do sector pfiblico e administrativo do Estado (empresas
pfiblicas, fungao pfiblica).

- Contrapartidas ao nivel dos servigos sociais (Seguranga Social, Fundo
de Desemprego), Fundo de Habitaqio Social; repartiqio do poder - parti-

cipagao do movimento sindical nas instituicbes, com poder de decisao (Ga

binete de Gestao do Fundo de Desemprego, Instituto de Emprego e Formagao

Profissional, Conselho Econémico e Social, etc.); Legislagao Laboral.

Acordo, negociagéo & partic;pagéo plena dos Sindicatos para que "certas
medidas" (imposto 2,8%, "lay-off", e o que estd para vir...) nao possam

ser impostas aos trabalhadores (e servir de pretexto a acgoes e protes=-
tos & posteriori...), a nao ser que o Governo (este ou outro), recuse a
proposta (que nao vir&?) do Movimento Sindical, por nao estar o Governo

tuacao j& nao comporta o diflogo dos parceiros sociais com o Governo...

nem h& contrapartidas possiveis...

5. PAPEL DO MAD: Contribuir para CRIAR NO MOVIMENTO SINDICAL UM ESPACO
DE _VERDADE

Um Movimento Sindical forte e responsével, independente dos (partidos)
Governos possiveis, criativo e participado, & imprescindfvel 2 consoli-
dagao e aprofundamento da democracia. Contra a pulverizagao, partidari-
zagao e a marginalizag&o do movimento sindical, o MAD pode e deve dar
um sério contributo para @riar um espaco de verdade no movimento sindi-

cal, de modo a que '"quem trabalha saiba o que produz e para o0 gue produz
€ seja um sujeito activo da reconstrugao econdmica".
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2.6 - AMADURECER CULTURA - Cecilia Barreira

Alguém dizia que a linguagem & uma pele (Roland Barthes). Porque
acaricia, rompe, quebra, violenta, possibilita, enfim, o encontro das
pessoas num espago paradigmético a que se designa fala,

A Cultura passa, mais do que nunca, pela linguagem; a da fala, da
pele, dos gestos, das sensibilidades, dos gostos, das membrias, dos tra-
Gos que se inscrevem num quotidiano. Também ele esfusiantemente multifa-
cetado e diferente a cada passo.

Porque a Cultura nao se circunscreve &s obras eruditas que se arru-
mam nas estantes das bibliotecas - embora, também seja isso -; Porque a
Cultura se encontra na boca (nao da praxis) detodo o mundo perdendo cada
vez mais um sentido, uma vibragao orginica, esvaziando-se de um contefido,
de um apelo ao que de mais estimulante os povos se recriam nos imaginé-
rios e nos sonhos; Porque o MAD é a possibilidade de subversao dos c6di-
gos, dos estratagemas e das inconsisténcias que o senso comum preza como
seus; entao, que este mesmo Movimento assuma o papel de vanguarda inte-
lectual que deveria ser, no que respeita & desobstrugao das opacidades
culturais deste Colectivo/Povo/Gente que se deseja Pais.

Nao que seja necessério programar tudo, para se existir e se agir.
Mas porque nuu Fgis omlihgentlis Fesplfdpiridek culturais - cidade/campo;
grupos sociais; litoral/interior; etc., etc., - agir pressupoe um saber

como.

Se o MAD pretende intervir culturalmente que o faga concretizando
as ideias primeiras que o fundamentaram e lhe grangearam uma existéncia
enguanto grupo.

Como tal, propoe-se,

1. Ao nivel de um intervengao cultural de base: que as coordenado-
ras regionais, para além de um necessério apoio as actividades
de animagao cultural, nas autarquias e nos locais de trabalho,
possibilitem a formagao de um grande centro de animacao nas
principais cidades, preenchido com Teatro, projeccao de filmes,
misica, conferéncias, diversoes v&rias. Esse grande centro, na
impossibilidade financeira de existir imediatamente, seria ante
cedido por actividades culturais de reconhecido interesse e im-
pacte na(s) opiniao(es) pfiblica(s). Exemplos: Porque nado o MAD
possuir o seu préprio (ou os seus préprios na pluralidad§ é\que




L2
vai o ganho...) grupo de Teatro; a sua prépria equipe (rotativa

e 0 mais alargada possivel, em consondncia com a REDE que somos
nés todos) de animagao cultural para um grande pfiblico?

Se queremos falar de aborto, se pretendemos dissecar a condigao
da mulher na sociedade portuguesa, a Opressao e as opressoes das
méquinas burocréticas, porque nao transmitir as mensagens em for
ma de arte, (filmes, mlsica, etc.,etc.,)? Pelo espirito de inwen
¢ao e de criatividade se ausculta a respiragao de um Movimento.

2. Ao nivel de uma anflise e reflexao tedricas: que o MAD, enquan-
to Movimento que se impds exigente e se estruturou na exigéncia
de uma gqualidade no pensar e no agir, nao descure a reflexao so0-
bre a Cultura, sobre a Politica Cultural, sobre as hipbteses de
sermos Cultura. Em torno também, da nossa autognose; em torno da
identidade de um Povo que ainda nao desistiu de se redescobrir.
E importante gue se estruturem grupos de reflexZo tedrica nas
&reas de (por ex.):

a. - Cultura, Intervengao Cultural e Aculturagao.,

b. - Portugal aos 80: que caminho percorrido; que caminho a
percorrer fdo -ponto de wista cultural e educacional).

C. = Anti=cultura e formas de opacidade cultural no Portugal
de hoje.

3. Ao nivel de uma Comunicagao mais directa do MAD com o pfiblico
(ou os pfiblicos) seria interessante que se publicassem os estu-
dos tedricos que o Movimento fosse elaborando em torno das gran-
des questoes culturais: livros, estudos, folhetos, revistas, te-
riam cabimento numa actividade editorial especifica, a qual pri-
maria pelo rigor, pela inovagao e pela atitude critica das suas
publicagoes.

Serao utbépicos estes trés pontos assinalados? Ambiciosos?

Provavelmente. Contudo, mesmo que a concretizacgao material dos mes-
mos nao seja possivel a curto prazo, a estruturagao da Area de Interven-
qu Cultural encontra-se por repensar.

O MAD tem de se voltar para fora de si préprio, com risco de se es-
tar na periclitante teia da reflexao para exclusivo uso interno.

(UiDAR
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2.7 - AREAS DE REFERENCIA PROPOSTAS DE ALTERAQIO AQO DOCUMENTO - Nunes
Carneiro

I-Quadro de referéncia: sua necessiade

(acrescentar como ponto O. antes do ponto 1.)

O. O objectivo fundamental do Movimento para o Aprofundamento da Democra
cia-MAD & a concretizagao de um novo modelo de desenvolvimento ecodb-
mico, social e cultural que, aliada a uma nova préatica politica, con-
duza a sociedade portuguesa para um futuro diferente daquele que a si
tuagao presente parece indiciar. Para tal & indispensével que, no qua
dro da liberdade e da democracia politica, da superagao da crise re-
sulte nao apenas um crescimento econbémico, mas uma cada vez maior Jjus
tiga social e uma cada vez mais ampla democracia cultural.

Este modelo de desenvolvimento, apesar de estar implicito desde 25 de
Abril de 1974, foi sucessivamente adiado. Por isso, a tarefa que ago-
ra se coloca € a de, no mais amplo debate, repensar a situagao pre-
sente e perspectivar um outro futuro, com propostas sectoriais concre
tas, numa perspectiva globalizante de transformaqio da sociedade por-
tuguesa.

Nesse sentidp, o MA®D, enguantqg movimento,civico de reflexao e acgag
representa um €spago de didlogo entre multiplas experiéncias, formas
de intervengao e correntes de opiniao, que, na sua diversidade, bus-
cam o aprofundamento da democracia com a consequente a realizagao das
esperangas gue 0 povo portugués mantém vivas desde 25 de Abril de 1974
e que, no essencial, estao consagradas da nossa Gonstituigao.

i+

D. AREA DA CULTURA, DA COMUNICAGAO SOCIAL E DO ENSINO [ :J;.:.'.‘ff
% 0 FUTlRg &
;;__.;J.

(Este ponto deveria ter a seguinte formulacgao):

1. A cultura constitui também uma &rea prioritéria de reflexaoc e acgao
e deve ser entendida como uma preocupagaoc sempre presente em todas as
outras &reas e nas acgoes que ail se desenvolvam.
A liberdade é a condigao essencial e primeira para a verdadeira cria-
¢ao cultural,
Em Portugal, no entanto, as ameagas & liberdade cultural sao infime=-
ras: constante dependéncia de interesses comerciais gque pouco Ou na=-

da tém a ver com cultura; insuficiéncias materiais da esmagadora maip
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ria dos criadores culturais; elevado indice de analfabetismo; diffcil,
senao impossivel, acesso ao ensino e d cultura por parte da maioria da
populagao; promogao, através de grandes meios de comunicagao (ex.:TV),
de diversas formas de atrofia mental e degenerescéncia cultural; ine-
xisténcia de uma politica de apoio &s colectividades locais de cultu-
ra e recreio, verdadeiro repositdrio de cultura popular e, quantas ve-
zes, local fnico de participagao das populagoes na prética cultural;

2.A resolucao do problema cultural passa pela resolugao de duas questaes-
-chave complementares:

- a criagao cultural nao pode continuar a ser tolerada, deve, bem
pelo contrério, ser apciada a todos os niveis; fazer cultura nao
poderéd continuar a ser uma acgao marginal 2 sociedade, deve antes
ser um elemento fundamental do desenvolvimento equilibrado da so-
cledade;

- 0 acesso & cultura e ao ensino deve ser entendido como um direi-
to universal e nao como um privilégio de uma minoria; para que
tal acontega, & indispensével uma transformagao radical da estru
tura econdmica e das condigoes de vida da maioria da populagao;

3. Estas duas questoes estao intimamente interligadas entre si e depen=-
dentes de—fadUp1eN ale) WltibH@ssém(d 5rkl cUlEpral. No entanto, al-
guns temas devem ser debatidos no MAD como_parte integrante da anéli-
se da situagao presente e uma perspectiva global de desenvolvimento.
Eis alguns exemplos:

- apoio estatal aos vérios agentes culturais (artistas, colectivi-
dades, associagaes de defesa do patrimbénio, grupos de teatro,etc);
este apoio nao deverd, no entanto, cingir-se aos subsidios, antes
deveré compreender uma outra forma de compreender a cultura e pas
sa, como todas as outras medidas necessérias, por uma nova polf-
tica.

- criagao das condigoes econémicas indispenséveis para o acesso ao
ensino, em posigao de igualdade, da maioria da populacao;

- criagao de melhores condigoes de vida para a maioria da populagao,
visto que s8 pela elevagao do nivel material ser& possivel o des-
pertar para a cultura;

- com estatuto de relativa autpnomia no que concerne aos seus agen=-

——— tes, o0 ensino deve articular-se com as exigéncias de transforma=-
i gao necessérias & viabilizagao de um novo modelo de desenvolvimen

@ 'u;ﬁ. to e confrontar-se com os pardmetros que dele decorrem;
x CUTUAS

Z 0 FUTURO 4? as escolas, instituigoes segregadoras de ideologia e doutrinas
* ; o
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oficiais, admitirao a presenca de alternativas propostas ao bloquea-
mento da situagao portuguesa;

- os incentivos & criagao cultural (liter&ria, artfstica ou outra) nao
podem continuar a ser verbo de encher nos discursos de campanhas
eleitorais;

- utilizagao da televisao como difusor da cultura (em especial da por-
tuguesa) junto de vastas camadas que normalmente estao dela alheadas;

- nova orientagao em relagao & difusao do livro, do cinema, e de ou-
tras manifestagoes culturais que se fazem em Portugal por autores
portugueses;

- a comunicagao social pode (e deve) ser usada para formar, informar
€ comunicar; deve imperar o respeito pela sua independéncia, impedin
do-se a sua abusiva utilizagao como meio de degenerescéncia cultural
ou como factor de condicionamento do comportamento socio-politico;

a existéncia de uma imprensa livre & ainda factor determinante na in
formagao e formagao da opiniao piiblica, e, nessa medida, & também
factor determinante da existéncia da democracia; actualmente, em _-
Portugal, sao notérias as condicionantes que oprimem o0s jornalistas:
'censura e, pior do que isso, a auto-censura, além de outras formas
ilegitimas de repressao; por seu turno, o pliblico nao deve continuar
& ser o eterno receptor passivo, sendo de estudar novas formas da
sua participucéu ng produgic jdirnalilsta blal.

- apoio aos novos autores; se até os chamados consagrados vivem, hoje,
dificuldades, que dizer dos jovens? Para eles, a publicagao de um
livro ou & realizagao de uma exposigao, continua inacessivel:

- as raizes histérico-culturais do pais, mais do que preservadas, de-
vem ser reconquistadas; a polftica de protecgao do meio ambiente, do
patrimbénio monumental, arquitectdnico e artistico e da cultura popu~-
lar, tem que ganhar foral de cidadania através da sua permanente pre
senga em tudo quanto & acgao planeada nas diversas esferas: na regio
nalizagao, no planeamento econdmico e no ordenamento terr;torx&l na
administragao e na politica externa;

- alfabetizagao de adultos: que perspectivas?

NOTA FINAL

O documento deve ter sido escrito por vélrias pessoas, notando-se certas
discrepédncias formais de uma parte para outra. Se fosse possivel, suge=-
ria-vos que ele fosse reescrito, na sua versao final, por uma finica pes-
soa, de formz a doté-lo de uma uniformidade de estilo e, até, de lingua-
gem.
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2.8 - PROPOSTA ALTERNATIVA AO OLTIMO PARAGRAFO, PAS. 13 D, - GRUPO DE
EDUCAGEO DO PLENARIO.

A Educaqao dever& ser concebida como um conjunto de actos sociais,
que visam contribuir para uma formagao global e permanente de todo o ci-
dadao.

Nas suas duas vertentes - formal e nao formal - tem a educagao de
ser simulténeamente integradora, mobilizadora e valorizadora das rique-
zas culturais de todo um povo, bem como ser capaz de oferecer, a todos,
valores culturais e &ticos e conquistas cientificas e técnicas da huma-
nidade.

Constiente da intervencgao que fatalmente tem a nivel ideolbgico,
movendo-se dentro de par@metros constitucionalmente aceites como comuns,
a Escola deveré conguistar um espago de autonomia progressivamente cres-
cente, consonante com 0 contexto sbcio-cultural em que se insere. Esta
conguista deverd acontecer concomitatemente com a real democratizacgao
e consequente desenvolvimento civico, sbcio-cultural e econbémico de to=-
do o pais.

Apesar de j& nela se terem verificado algumas alteragoes positivas,
a Escola teré que abandonar caracteristicas que ainda tristemente a mar-
cam, como sgjar O Cictul de _chnsenvir, reétorzands)/o gque acontece global-
mente na sociedade, aspectos elitistas, selectivos e repressivos. Deve-
r& pelo contrédrio, contribuir para uma real democratizagao do ensino nao
caracterizada por oferecer uma falsa igualdade de oportunidades mas sim
por contribuir seriamente para a consecuqio de resultados que dentro de
uma diversidade enriquecedora e socialmente valorizada por igual, sejam
de qualidade semelhante quer a nivel geogréfico quer a nivel social.

Mocao

Na reuniao de vérios nficleos de Educagao realizada neste Plenério
Nacional, depois de uma apresentacao breve do trabalho realizado ou em
perspectiva de cada grupoc, decidimos que:

12 - vamos orientar a nossa reflexao/intervengao segundo duas vertentes:
uma, de procura de resposta a questaes concretas reconhecidas como
exigindo o nosso contributo (ex: ensino técnico-profissional; re-
gionalizagao e ensino), dependendo esse envolvimento da leitura
prépria e da iniciativa de cada nficleo; outra, de aprofundamento

nterno das ideias-chave que temos sobre Educagao com vista 3 ela-
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boragao de um pensamento comum e de um documento-base sobre Educagao.

29- vamos procurar uma inter-acgao entre os niicleos através das pessoas
de contacto (que identificamos) comunicando quer as iniciativas dos
vérios nilicleos (sua reflexao, material de suporte, etc) quer o pra-
cesso de reflexao para o documento-base.

39~ em Maio realizaremos um encontro nacional para partilha do trabalho
dos nficleos e elaboragao final do documento.

/
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2.9 - COLONIZAGAO, DESCOLONIZAGAO E COOPERAGAQ - GRUPO DE TRABALHO "ES-
TUDOS DAS RELAGOES CULTURAIS COM OS PAISES AFRI-
CANOS DE EXPRESSAO PORTUGUESA"

0 nficleo para o Estudo das Relagoes Culturais com os Paises Africa-
nos de Lingua Portuguesa sugere que o MAD fundamente uma proposta de
aproximagao cultural com as ex-colbénias levando em linha de conta as ca-
racteristicas dos trés fenémenos que se interrelacionam: colonizagao,

descolonizagao e cooperagao.

A colonizagao, nos diversos aspectos que a caracterizam, represen-
ta uma interpanetraqao cultural que se manifesta no comportamento dos
diversos povos que viveram quatro séculos no mesmo espago sdcio-geogré-
fico.

Se assim &, torna-se imperativo pesguisar as manifestagoes deste
longo perfiodo, o0 que nos obriga a limitar a recolha aos tempos histéri-
cos em que se podem objectivar documentos de proveniéncia certa, e cujos
efeitos nos dois outros fenbdmenos nos parecem indiscutiveis. Propomo-nos
a estudar o lapso temporal que vai do fim da monarquia & época actual,
seguindo os diversos aspectos da actividade humana nagueles territérios.

Deve ser feita recolha de legislagao da I Repfiblica, do Estado No-
vo, antes [ depeds,déguerta, zelonial & dop, Gorernos de Transigao nas
&reas da Educagao, aa Safide, da Habitagao, do Direito & Propriedade, ao
Trabalho, e os respectivos Orgamentos,

Descrigoes do comportamento das populagoes nos cantares, nos ri-
tuais, nas dangas, no baptizado, no casamento, na iniciagao sexual, nés
festas, no trajo, nos hfébitos alimentares e na morte.

Definir a filosofia polftica que presidiu & ocupagao dos territé-
rios, & emigragao para a Africa, ds migragoes internas. Estudar as nor-
mas de convivéncia social das ragas e a importéncia da mestigagem, o co-
lonialismo social e econdmico.

A anllise da evolugao da actividade politica nas antigas colénias,
a Oposigao ao regime Salazarista, os separatismos € os movimentos eman-
cipalistas. As eleigoes presidencialistas em 1958 e reprecursao nas an-
tigas coldnias; o assalto ao Santa Maria, o deflagrar da guerra colonial.
As contradiqﬁes do regime: a emigragao europeia e as dificuldades para
os antigos territbrios africanos.

A degradaqao do fascismo e as contradigoes do capitalismo portugués:
0s compromissos com as multinacionais e o desenvolvimento das colénias

olamento politico e a revolugac,

e
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A descolonizagao: solugao militar e polftica. Estudo das disposigoes
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legais do perfodo de transigao. Os Retornados e o vazio técnico-profis-
sional dos novos Paises.

A cooperagao: legislagao nao planificada, As indefinigoes do Esta-
do Portugués nas Relagoes com os novos Palses: estudo das linhas de ac=-
¢ao, dos acordos gerais e sectoriais.

Alguma bibliografia:

-Discurso sobre o colonialismo - Aimé& Césaire

~Colonialismo e Lutas de Libertagao - ed. ARQUIVO I/AFRONTAMENTO
-Histbria da Guiné e Ilhas de Cabo Verde - PAIGO,197k
-Problemas do Desenvolvimento de Angola - WALTER MARQUES
-Roteiro da Literatura Angolana - CARLOS ERVELOSA

-Despacho ne 278/79




