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ECONOMIA PARALELA

MULTIPLAS DESIGNACOES

Hé4 muitos tipos de actividades econdmicas
que 0s governos e 05 Seus economistas parecem
ignorar. Ao conjunto dessas actividades séo atri-
buidas diversas designagdes.

Uns chamam-lhe sector informal, outros sec-
tor quaterndrio, outros ainda sector D (quarto
na hierarquia da importanci= econdmica, cdepois
do sector primério da wextricg8os, 40 sucio) ce-
cundério da «transformagédo» e do sector tercié-
rio dos «servicos»).

46.

AGOSTO /SETEMBRO 1983

* um espaco de reflex8o critica sobre
&8 correntes e movimentos sociais
do nosso tempo

* um olhar de fé sobre o hoje e 0 amas-
nh# da histdrie que vivemos

H4 os que falam de economia doméstica,
economia moderna de trocas, economia de trans-
feréncias de bens naturais, mercado ndo mone-
tdrio; ha os que se referem a uma zona de acti-
vidades individuais, espontineas, de entre-ajuda;
enquanto outros se socorrem da linguagem mar-
xista e falam pura e simplesmente de «reprodu-
rado cazials

ivan Hlich
in ale genre vernaculaire»
Ed. Seuil, 1983

TRABALHO UTIL E INUTIL

As sociedades industriais modernas caracterizam-se
pela composigio da sua chamada epopulagdo activas:
apenas uma fraccdo relativamente peguena dessa po-
pulagdo fornece o trabalho indispensével & sobrevi-
véncia, também designado por trabalho e«socialmente
utils.

Considero esocialmente Gtils todo o trabalho que
assegura a manutengdo de uma dada scciedade, quais-
quer que sejam «s suas condigbes de vida, Assim, a
produgdo alimentar, a producdo de uma parte da
energia, a produgdo do vestudrio, habitagao; servigos
de memutengdo, parte dos servigos de tramsporte, edu-
cagao, satde, sdo actividades socialmente tteis. Em
contrapartida, . os produtos de luxo, a moda, « maior
parte dos servigos administrativos e das actividades
conierciais podem ser consideradas socialmente intteis.
Exemplo cléssico desta distingGio é o que se passou
na Europa durante a Segunda Guerra Mundial: =
populagdo ndo mobilizada adaptou-se razoavelmente
& escassez de bens nos seciores menoes ttels, mas sb

a muito custo sobreviveu &s caréncias nos sectores
socialmente fGteis.

Se examinarmos, deste ponto de vista, uma socie-
dade como a framcesa, verificamos que sb cerca de
35 a 40 por cento da populagdo activa e 15 a 18 por
cento da populagdo fotal estdo a redlizar trabalhos
indispensdaveis & sobrevivéncia da colectividade: cerca
de 7 por cento na produgdo alimentar, cerca de 15 por
cento em indistrias de bens manufacturades de pri-
meira necessidade e uma pequena por¢io, cerca de
12 por cento, nos servigos.

O resto da populagdo activa, cerca de 60 a 65 por
cento, realiza, sem divida, tarefas honestas e merité-
rias, mas de utilidade social duvidosa. Se uma greve
dos que produzem trabalho sccialmente 1til pode
causar, em poucos dias, o colapso de uma sociedade,
as greves dos que se dedicam a trabalhos socialmente
menes: lteis podem prolongar-se ae longo de vdrias
semanas sem que isso perturbe o egquilibrio social.

Quanto oos: saldrios, é evidente que as receitas
dos 60 por cento que produzem trabalho menos ftil
sao indirectamente suportadas pelos 40 por cento que



realizam ftrabalho socialmente 1til. Ao gastarem «a
receita que resulta da produgao desses 40 por cento,
os B0 por cento resiantes estdo a redistribuir essa re-
ceita por toda a sociedade. Contribuem assim para
que o beneficio produzido por uma minoria possa
«irrigars todo o corpo social e fazer dele um todo mais
igual. Na realidade, este sistema de redistribuigéo po-
deria funcionar mesmo que os 60 por cento socialmente
menos fUteis ndo realizassem nenhum trabalho e se
limitassem a receber uma «renda» paga pelos 40 por
cento socialmente Wteis. Bastaria que os mesmos 60
por cénto continuassem a restituir aos restantes 40 por
cento parte desse «subsidios, através do consumo dos
bens que eles produzem. Trata-se, pois, de um sistemer
de «subsidios miituoss: um grupo subsidia oulre, o
qual, por sua vez, devolve ao primeiro parte do bene-

ALGUNS

Né&o é féacil medir o volume da economia dita
paralela. Trata-se, na maioria dos casos, de um
comércio fora do mercado oficial, de trocas de
bons oficios ou de retribuicdo monetéria de fa-
vores que nem o fisco nem as estatisticas con-
seguem controlar.

Na Jugoslévia, é preciso levar um frango ao
médico dos Servicos de Saude para conquistar
o seu interesse. Na Poldnia, oferecem-se ovos
aos funciondrios civis encarregados da publica-
¢do dos banhos de casamento. Na URSS mais
de trés quartos dos ovos, do leite, do queijo e
dos legumes sdo comprados pelas familias em
mercado paralelo. Nos EUii, atingen 1 ilkGrs da2
contos as transacgoes de marijuana ou de heroina
que escapam a qualquer controlo...

Existem ja algumas estimativas sobre o vo-

EXEMPLOS

ficio que recebeu. Assim, em vez de um grupo guardar
para si todo o lucro do seu trabalho reduzindo o outro
& situapdo de pedinte, cpera-se uma distribuig@o mais
igudlitdria da rigqueza produzida e, consequentemente,
‘uma maior justiga social.

£ evidente que um ftal sistema de =subsidios ma-
tuos» ndo pode funcionar eficazmente em circuito
completamente fechads, nomeadamente quande uma
sociedads vive acima das suas possibilidades. O defi-
cit causado pelo sistema de «subsidios mituos» tem
que. sar coberto por alguma receita exterior. As socie-
dades. industricis asseguram essa receita alravés do
comércio externo. Exportam assim o seu préprio déficit
para dutras sociedades menos industrializadas, onde
o sistema de subsidios mitucs atinge menores pro-

porgoes.

lume desta economia clandestina, em compara-
pdo com o produto nacional bruto. O governo
britdnico avalia em 7,5 % do PNB a perda fiscal
gue estas actividades anualmente lhe acarretam.
O fisco americano calculou, para o ano de 1976,
em 135 milhées de dollars o produto de activi-
dades de particulares ou de empresas nao regis-
tadas pelas agéncias federais. A Itélia deve ao
vigor do seu «mercado negro» a capacidade que
teve de, nos ultimos dez anos, fazer face a uma
situagdo que o0s economistas consideravam de
bancarrota eminente. Para néo falar nos paises
socialistas que so gragcas a miultiplas formas de
e€coomia 2aalxla én ondido sobreviver a ges-
tdo burocrdtica que os caracteriza.

Ivan lllich

Ibidem

O SECTOR QUATERNARIO

Enitre a populagdo considerada «inactivas (por
oposigdo a «activas), h& os que produzem trabalho
socialmente 1til, mas ndo contabilizado em termos do
preduto nacicnal bruto (PNB). As donas de casa, per
exemplo, pertencem ao sector guaterndrio: o seu ira-
batho é 1til e indispensével, mas ndo recompensado
por gqualquer remuneragao. O mesmo se passa com
o trabalho realizado por outros cidadéos durante os
fins 'de semana: jardinagem, arromjos domésticos, etc.
Em certo sentido, pode mesmo dizer-se que nas socie-
dades industrializadas o sector quaterndrio se divide
pricritariamente em dois grupos: o dos que trabalham
por necessidade (irabalho didrio) e o dos '‘que se
ocupam por lazer (fins de semcma).

No terceiro mundo a situagdo é outra: o sector qua-
terndrio refere-se exclusivamente & subsisténcia. Com
uma spopulacdo activas que ndo ultrapassa os 20 por
cento, a percentagem dos que realizam actividades de
tipo quaterndric atinge, por vezes, os 70 por cenio.
Este fenémeno & consequéncia do crescente desem-

prego nos sectores cldssicos. Sdo, sobretudo, pessocas
que vivem em bairros de laia, onde realizam pequenos
trabalhos que lhes permitem sobreviver: constroem a
sua barraca; cultivam uma pegquena horta, criam ga-
linhas e, se possivel, uma cabra— e assim se mentém:
sem, praticamente, gastar qualguer dinheiro. ’

O sector quaterndrio tem ume influncia decisiva
nas politicas dos paises do terceiro mundo. Durante
algum tempo, os seus governos pretenderam deter o
seu crescimento, contrapondo-lhe uma répida industria-
lizagd@o, com o consequente alargamento dos sectores
secunddrio e fercidrio. Hoje, porém, apds um period:’:l'
de expectativas frustradas, é cada vez mais claro que
a industrializagdo néo resolve todos os problemas:!
Assim, os governos do terceire mundo s&o levados "
reconhecer gues o secior quaterndrio tem uma impor-
témeia decisivaa e 'gque « sobrevivéncia nacional eské
associada ao desenvolvimento de uma edonomia de
subsisténcia. i

Um tal reconhecimento ndo pode deixar de pér em
quest@o certas importagdes de bens menulacturados
nos paises industrializados. Ora essas importagdes s&o



vitais para o equilibrio da economia desses paises,
ndo sé porque regulam o seu sistema intermno de
«subsidios mutuos» mas, sobretudo, porque s@o a
moeda de troca para a compra das matérias primas
de que necessitam. Assim, o comércio com os paises
ndo industrializados é vital para os pafses industriali-
zados, tanto mais que a contabilidade desse coméreio
¢ feita na base do sistema monetdrio.

E altamente provavel que, gradualmente, alguns
paises do terceiro mundo sejam levados a reduzir as
suas trocas com os pafses industrializados e, como
consequéncia, a abandonar o sistema monetdrio inter-
nacional. Nesse caso, os seus governos néo terdo outrer
safda sendio @ do apoio activo ao sector quatemdrio,
que se tornard a base de um novo poder. Alguns eco-
nomistas precursores tém defendido este ponto de vista
e parece 16gico que os pafses industrializados comecem
a preparar-se para uma tal eventualidade.

Perante ela, os paises industrializados terdo que
escolher entre duas estratégias: a primeira envolve a
forca e implica intervengéo militar contra os pafses
que se recusem a vender os seus recursos naturais; a
segunda, mais pragmdtica e mais recomenddvel, im-
plica a reorganizagdo da estrutura econdmica dos
paises industriais, através do apoio e aceleragdo do
crescimento do seu sector quaterndrio. A esse sector,
obviamente distinto do quaterndrio do terceiro mundo,
chamaremos «sector quaterndrio modernizados.

SECTOR QUATERNARIO MODERNIZADO

A modernizagio do sector quaterniio Jdus sie-
dades industrializadas é j& uma realidade em curso.
Tal facto deveria bastar para chamar a atengdo dos
governos, tanto mais que ds suas formas de interven-
¢do e influéncia nos processos ecendmicos e sociais
s&o cada vez mais postas em questdo. Na verdade, os
mecanismos do  planeamento cldssico, segundo os
quais uma cqutoridade fixa determinados objectivos e
mobilizat a sociedade para os atingir de acordo com
programas pré-determinados, revelam-se cada vez mais
inadequados.

O surto da economia subterrénea vai de par
com uma reducdo do universo do trabalho tra-
dicional.

Assim, enquanto as estatisticas oficiais regri-
dem e os valores associados ao trabalho parecem
esbater-se, assistimos ao reaparecimento de uma
série de situagées que, nos dltimos anos, se
consideravam em vias de extingdo: os campo-
neses-operdrios, cujos filhos se julgavam desti-
nados a ser simples operérios, séo hoje mais
camponeses do que nunca, sobretudo nas regides
de baixo emprego industrial.

VONTADE DE TRANSGRESSAO

Num perfodo caracterizado pelo «crescimento Zeros,
ou mesmo pelo «crescimento negativos, as alavencas
habituais dos governos (candlizagfo e subsidio da
produgdo) deixam de funcionar. Isso é especialmente
verdade para os paises que ultrapassam a dimenséo
criticer — isto &, paises cujos mecanismos de transmis-
s&o e feedback se tornam auto-bloqueadores a partir
de uma certa dimens&o. Muitos dos pafses industriali-
zados sGo hoje praticamente ingovemndveis. Pena &
que as suas autoridades, em vez de porem em questéo
os modelos cldssicos de planeamento, se limitem a
procurar maneiras de evitar conflitos, eliminar obst&-
culos, introduzir correctivos...

Urge, pois, examinar de perto a emergéncia do
moderno sector quaterndrio.

O sector quaterndrio modernizado dos paises indus-
trializados surge, antes de mais, como consequéncia do
crescente desemprego. Mesmo quando subsidiados
pelos fundos pablicos, os desempregados esforcam-se
por melhorar a sua qualidade de vida através de
ocupagdes quaterndrias. Se dispSem de terra, passam
a cultivé-la; se conhecem um oficio, passam exercé-lo;
se estGo préximos de umda comunidade, oferecem-se
para servigos socialmente fteis. Ora se aceitarmos o
ideia de que o desemprego continuard a crescer nas
préximas décadas, é presumfvel que o sector quater-
ndrio venha a absorver grande parie da méo de obra
disponivel, contribuindo para inverter a actual dispro-
por¢do entre actividades socialmente fiteis e activida-
des menos tuteis.

S@o muitos os exemplos deste fenémeno nos paises
indust clizados: rabato wregros, troca de servigos e
pioduios, etc. Ha quem argumente que o sector qua-
terndrio resulta sobretudo da situagdio dos sectores da
populagdo mais marginalizada. Mas néo serd verdade
que, se a actual situagéio se mantiver, esses marginais
poderdo vir a converter-se em maioria? Nao é absurdo
pensar que num futuro préximo os empregos cldssicos
venham a tornar-se emarginaiss e as actividades qua-
terndrias passem a consfituir o maior volume do sis-
tema econdmico.

Importa analisar a fundo esta situagéo e, mais im-
portante ainda, procurar os meios que pergniféﬁi - GOR

Z Sty

Por toda a parte, os estudantes trabalh "#’qj
os trabalhadores estudam; os intelectuais culti-
vam a terra e os agricultores dedicam-se as
artes; os produtores querem ser comerciantes e
0s comerciantes produtores. ..

Trata-se, afinal, de uma mesma vontade de
transgressao, sinal de uma comum rebeldia face
aos grandes universos tutelares.

Alain Minc
in «lL’aprés-crise est commencés
Galimard, 1982
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governos cooperar com a corrente do desenvolvimento
quaterndrio. Que novas formas tomaria o planeamento
se, em vez de pretender «dirigir» o desenvolvimento,
pretendesse sobretudo estimuld-lo e apoid-lo? Algumas
quesides chave se péem nesta linha:

* Que tipo de planeamento fisico poderda facilitar o
desenvolvimento do sector quaterndric?

* Que recursos sdo necessdrios para ele?

* Onde se poderdo encontrar esses recursos?

¢ Que barreiras institucionais se opéem a um tal de-

senvolvimento?

Como poderdo essas barreiras ser modificadas?

O PROBLEMA DA IMAGEM

O desenvolvimento do sector quaterndrio tem contra
ele um factor determinante: o problema da imagem.

Com efeito, o estile de vida das sociedades indus-
trializadas faz do consumo a imagem de marca do
estatuto e do sucesso social. Tem que se ganhar muito
dinheiro para poder comprar muitas coisas, usar muitos
tremsportes, exigir muitos servigos: nisso consiste a
medida e o simbolo do valor de cada um. Por outro
lado, viver economicamente, ao nivel da subsisténcia,
é considerado um sinal de pobreza e de estatuto
pessoal inferior. Um camponés que se basta a si pré-
prio é desdenhado por um operdrio fabril que consome
mais. Por isso a agricultura tende a industrializar-se
cada vez mais, apesar das perdas que, a longo praze,
isso implica. O camponés consenie erm dsixar carsines
a sua ferramenta fundamental — a {erra—, < Gidem
a ganhar mais durante um periodo mais curto e assim
poder adquirir certos simboles de prestigio social.

Para tornar o sector quaterndrio erespeitével» torna-
-se necessdrio rever os simbolos de estatuto. Que novos
simbolos poderdo ser aceites? Como poderdc impér-se,

O PAPEL

Face a um tal movimento da sociedade, o
Estado reage pretendendo eliminar a economia
subterrénea, na convicgdo de que, por um jogo
de vasos comunicantes, tudo o que é subterréneo
se converteré em oficial, sem o menor desper-
dicio.

Pura ilusdol Se olharmos com realismo os
mecanismos do mercado nas nossas sociedades,
s$6 poderemos concluir que o papel do Estado é
o inverso: reconhecer a legitimidade daquilo que

DO ESTADO

propagar-se? Em clguns paises socialistas, esforgos
tendentes a criar uma nova aristocracia (em termos de
partido, categoeria profissional, casta educacional, etc.)
conseguiram impdr-se ac modelo dominante do con-
sumo como simbolo de estatuto. Noutros paises, os
novos simbolos surgem associados a actividades de
ordem desportiva, cultural ou outra. Num case como
noutro, é ébvio que o papel fundamental na alteragéo
dos cédigos de valor de uma sociedade cabe & edu-
cacdo e aos meios de comunicagdo social.

No que se refere ao sector quaterndrio, importa,
anles de mais, que as proprias pessoas que nele estdo
implicadas tenham consciéncia do seu valor e se mos-
trem dispostas a aceitar noves simbolos de respeitabi-
lidade social. Simulténeamente, cabe gos governos
«consagrars essa respeitabilidade, através de medidas
adequadas:

¢ Um primeiro passo, em ordem a esse objectivo, con-
sistiria no reconhecimento legal da existéncia da
pratica quaterndria (tal prética é actualmente con-
denada na maioria dos paises e s6 a sua legalizagao
permitird modificar o seu estatute).

* O segundc passo val para além da simples legali-
zagdo: os govemos deveriam proteger a pratica
quaterndria conira as agressces que lhe vém de
outros sectores, ciosos dos seus privilégios...

e O terceiro passo consistitia na walorizacgo piliblica
da importancia real do quaterndrio (a propdsito, o
que accnteceria se as donas de casa se organizas-
sem em sindicato e entrassem em greve?). A lei deve-
fiz racenhicer yublicemente o cardcter indispensdavel
4o secior quuiemndric, no actual momento da vida
econémica mundial.

Yona Friedman
in, «The Quaternay Sectory
Universidade das Nacdes Unidas, 1979

lhe é, fundamentalmente, estrangeiro... «bran-
quear» o trabalho negro... aceitar a economia
subterrdnea como parcela inevitdvel da luta con-
tra a crise...

Para tal, exige-se que o Estado seja capaz
de pensar a sociedade em termos de multiplos
dinamismos, como sociedade polimdrfica. Sera
o Estado capaz dessa reconverso?

TP AN Alain Minc
" Ibidem
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