 Gormbea, 25 Ky 198}
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A UNIAO EUROPEIA - UMA NOVA SOBERANIA?

Coldquio do Partido Socialista
Coimbra, 25 Fev.1989

A UNIAO EUROPEIA NOS DEBATES DO PE

1. Durante os Ultimos 18 meses da actual legislatura

do Parlamento Europeu, a Unido Europeia esteve pe-

riodicamente em debate no Plenario.

As questdes tratadas situaram-se a volta dos se-

guintes eixos:

a)

b)

c)

a montante da Unido Europeia, a avaliacdo do custo prova-

vel da ndo-Europa - a dar-se a impossibilidade de se pros-

seguirem os objectivos do Acto Unico, a tentativa de and-

lise daFﬂpﬁ%@@aG@Td&l’c@tF@tﬂF@ e consumidor

bem como para a economia europeia em geral , (relatério
Catherwood, de 18 de Julho de 88);

as formas que deve vir a tomar a democracia no espaco co-

munitdrio, através das suas duas vertentes: por um lado,

a adequada distribuigao de poderes nas instituicdes comu-
nitarias (relatdério Toussaint, 17 de Junho de 88) e, em
particular a cooperagdo institucional entre os Parlamentos
nacionais e o Parlamento Europeu (relatdério Seeler, 16 de
Fevereiro de 89); por outro lado, as formas possiveis de
consulta directa dos cidadaos (relatério Bru Puron, 18 de
Julho de 88);

a avaliagao da realizagdo dos objectivos do Acto Unico

como garantia da realizacdo da Unido Europeia (relatério
Grazzianni, 27 de Outubro de 88) bem como a avaliacao dos
progressos realizados directamente na via da Unido Euro-
peia (relatdérios Valverde Lopez e Planas Puchades, 27 de
Outubro de 88);
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d) a estratégia do préprio Parlamento Europeu quanto a cria-
gdao da Unido Europeia (relatdrio Herman, 16 de Fevereiro
de 89).

2., Esta preocupafao recurrente do Parlamento Europeu
decorre de trés factos inter-ligados.

Em primeiro lugar, o Parlamento esta consciente de
que ndao foram ainda estudadas as consequéncias negativas que
eventualmente o Mercado Interno vird a ter. A aceleracgdo do
processo da sua efectivagd@o torna urgente a necessidade de

uma instdncia politica reguladora do processo econdémico.

Em segundo lugar, o Parlamento reconhece que, a me-
dida que avanga o processo de integragao econdémica, se acen-
tua o desequilibrio de poderes na Comunidade, pondo em risco

os principios democrdticos em que a Comunidade se deve basear.

Para notar lapenatsl@s -G@spectos \méils \gritantied \desse desequili-

brio de poderes, indicarei o seguinte:

. a Comissdo é responsavel politicamente perante o Parlamento;

. 0 Parlamento é responsdvel perante o seu eleitorado;

. os Estados-membros sdo responsaveis perante os eleitorados
nacionais;

. s6 o Conselho niao é responsdvel politicamente perante ninguém.

Além destes aspectos da estrutura institucional hd que notar
ainda que a Comissdo trabalha, por indicagao do Conselho, com
numerosos comités que, contrariamente ao espirito que preside
a "Europa dos cidaddos'"; sao integrados nao por peritos mas
por funciondrios actuando muitas vezes como correias transmis-
soras dos respectivos Governos e, de qualquer modo, sem dete-
rem legitimidade democrdtica para a formulagao de decisGes

comunitarias.

Finalmente, a importdncia dada ao Mercado Interno
de 93 nao pode fazer esquecer o objectivo que encabega logo

no Art.l.o do Acto unico os objectivos parcelares que se propoe:
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""As Comunidades Europeias e a Cooperagdo Politica
Europeia tem por objectivo contribuir em conjunto
para fazer progredir concretamente a uniao europeia."

3. 0 Parlamento Europeutem estranhado a 'ligeireza"
com que o Conselho relatou as acgdes empreendidas
em 1987 na via da Uniao Europeia. Apenas o relato frio de al-
gumas acgoes fragmentadas; nem visdo de conjunto nem acgdes
de vulto.

Tal facto é tanto mais grave quanto o Acto Unico
comporta, no seu predmbulo, o compromisso dos Chefes de Esta-
do dos Doze em construirem a Unido Europeia, ao afirmarem que

estdo "animados da vontade (...) de transformar o conjunto das

~ "
relagdes entre os seus Estados numa unido europeia."

%aﬁﬁtqrgiticadan a "bou-

tade'" de Margaret Thachter agirmando que ido Europeia

"nem daqui a 1000 anos'!! Mas se é certo que a Primeira-Minis-

tra do Reino Unido esquece, ao fazer tal afirmagao, o Acto Uni-
co que o seu pais assinou, ndo é menos certo que, na prdtica,
o Conselho da C.E.E. ndo manifesta qualquer dinamismo em

"dotar essa uniao dos meios de accao necessarios', compromis-—

so também assumido no predmbulo do Acto Unico.

Que se passa entao? Mais do que uma andlise das difi-
culdades que encontra a Unido Europeia, proponho-me tratar al-
gumas coordenadas do seu enquadramento.
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TR i i S FENOMENO INEDITO NA HISTORIA

4. A Unido Europeia surge como um fendémeno inédito

na Histéria moderna. Ndo tem modelos a que possa
reportar-se.

Pelo contrdrio, desde o advento do Estado-Nagdo
(e sobretudo neste século) dd-se com frequéncia a pulverti-
zagao de entidades politico-administrativas constituidas.
Desde a II Guerra Mundial todos os conflitos que a comunida-
de internacional teve de gerir se resolveram por divisdo:
Coreias, Yemens, Chipre...

E se nos voltarmos para os dois grandes casos de
integracdo da era moderna est:ann:)é\\r'iffﬁE encontrar em qualquer

deles pistas que nos sirvam.

A integracdo russa, por um lado, é o resultado
de uma exFErﬁaa'Cg&am &]) ubenith\ll almente (ha
cerca de 500 anos)>o principado oscovo, culminando na
conquista e anexagdo de territdérios estendendo-se cada vez
mais para sul, leste e oeste; por outro lado, é a nao me-
nos sistemidtica tentativa de '"russificagdo" dos povos con-
quistados - e de que vemos hoje a visceral e violenta reac-
cdo em algumas das nagoes da URSS com mais forte identidade
cultural.

Por seu turno, a integragﬁo americana, para além
dos comportamentos que conduziram a total exterminacao da
populagdo india, é também fruto de uma complexa justaposicao
de factos histéricos: cedéncia de estados pela Inglaterra,
conquista de territérios ao México, compra de vastos territd-

rios ao México e a Franga!!

5. Neste contexto, é evidente que o processo europeu
é completamente diferente. Nasce, primeiro, do dese-
jo de reconciliagdo e de reconstrugdo de uma Europa desfeita




& EPL ¥
-4

MARIA DE LOURDES PINTASILGO

Deputado
do Parlamento Europeu

por duas guerras fratricidas, justamente chamadas hoje "guer-
ras civis'" da Europa.

A reconstrugdo postula uma integracao comercial (o
Mercado Comum) que afinal leva mais de 30 anos a tomar forma.

A consciéncia social nascida dos grandes progressos
realizados na maioria dos Estados europeus e que acabard por
gerar o modelo social europeu bem como a nogdo de graves dis-
paridades na Europa, com um espectro de rendimento per capita
que vai de 1 até 10, conduzem a exigéncia de uma dimensao so-
cial que s6 podera ter a sua realizagdo plena no Espaco Social
Europeu.

Por seu turno, a radical transformagao da tecnologia
nos ultimos 30 anos, conduzindo simultdneamente a novos proces-
sOos e a novos materiais bem como o efeito de escala, bem niti-
do no continente americano (e ja perceptivel na relagdo entre
investigagdo ﬁgjes lyd o t industrial)impuseram
a conjugazggld EgigijgngzﬁéﬁgEugfJgﬁjo;iggi da ciéncia e da
tecnologia.

Comiapost-industrializaggo descobre-se a unidade do
mundo da bio-esfera e a Europa vé diluirem-se por esse caminho
as suas fronteiras.

Emerge aqui e além o respirar da Europa, a diversi-
dade das suas culturas e o que poderia chamar-se a sua identi-
dade cultural. (Como Alain Minc o diz tao brilhantemente no
seu Gltimo livro "La grande illusion", controverso em muitos
aspectos,”talvez tudo fosse diferente se se tivesse comecado
pela cultura..f)

Etapa apés etapa desenha-se uma uniao europeia de
que nao conhecemos ainda nem o conteddo nem a forma. Mas essa
unido nao é, nao podera ser, o resultado de um mero voluntaris-
mo. E na légica de cada etapa que, a par e passo, ela é exi-
gida.
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6. Logo de inicio, o proprio Mercado Interno. Das 285
directivas que a Comissdo considera necessarias pa-
ra tornar efectivo o Mercado Interno, 260 foram jd elaboradas
e submetidas ao Parlamento ou ao Conselho. Entre 1/3 a metade
das decisGes necessdrias ao Mercado Interno foram jé& tomadas.
Sao estes dados irrecusdveis que levam Jacques Delors a dizer
que estamos ''ds portas do irreversivel".

Se assim é, a questao decisiva que se poe é eminen-
temente politica. E a do significado desse Mercado.

Comentando o programa da Comissdo para 1989, apresen-
tado na semana passada em Estrasburgo, o Presidente do Grupo
Socialista, Rudi Arndt, disse brilhantemente:

""Nao se pode tratar de um sé objectivo (o Mercado In-

terno) mas de seis, pois tantos sdo os objectivos do

Acto Unices E 4 a-integralidade do Acto Unico que

importa ¥wealizar™.

Temos lutado no Parlamento Europeu pela estreita co-
nexao entre o econdémico e o social, entre o social e o tecno-
légico, entre o tecnolégico ¢b ambiencial, entre este e o eco-
némico. E ndo nos guia apenas a formulagdo juridica do Acto
Unico mas sobretudo a nogao de que todo o processo societal
se desenvolve nas interfaces — ai exactamente onde se estabe-

lecem os nexos do processo de desenvolvimento.

Seria um exercicio Gtil - e particularmente oportuno
quer para Bruxelas quer para o nosso pais onde vingam o saber
e a decisao parcelares e fragmentades e, por isso mesmo, tecno-
crdticos - seria Util ir buscar o vector politico que se mani-

festa em cada interface. Registo a sua necessidade e urgéncia.

De resto, nao é para nés claro que os homens nao exis-
tem para a economia mas a economia para os homens? E nao quer
- ~t -
tal afirmacao dizer que é ao poder politico que cabe estabele-

cer a necessdria hierarquia de finalidades sem as quais o mer-

cado destroi o homem e a liberdade?
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7. A dimensao politica da construgao da Europa é, assim,
exigida por todo o processo de integraggo. Mas nao
como horizonte longinquo e mitico. Nem vértice nem cume.

-

-~ = ~ ~
A dimensao politica é coextensiva as dimensoes eco-

némica, monetdria, social, tecnolégica, ambien-cial, cultural.

O que institucionalmente quer dizer que a Uniao Europeia se

faz, se deve fazer, a cada passo da realizacao do Acto Unico.

Implica tarefas claras, precisas:

- "explorar ao mdximo a forga de integragZo do Mercado Inter-

no'", na feliz expressao do Pres.te Delors, i.e., propor para
cada etapa as acggés politicas correspondentes que permitam

o0 entrozamento de todos os factores das politicas sectoriais;

- ir ao dmago da gestao politica, através da implementacao da

decisio do Conselho relativa a Unlﬁb monetdria e das conse-
' quéncias E«U a@aﬂuﬁ:ﬂul mﬁgElufoE@o entre o Gover-

nador do Banco Central, o Ministro das Financas e o Primeiro-
-Ministro;

- avangar nas politicas Pdblicas que permitam dar forma ao

Espago Social Europeu (habitacao/trabalho e emprego/ seguran-
ca social/ educacgao);

- responder ao cardcter singular da integracao europeia atra-

vés do dinamismo cultural que dé as ideias e as finalidades

0 lugar que lhes cabe;

~ b -
- reforcar e dar uma configuragao coerente & democracia parla-

mentar, através do justo equilibrio entre legitimidade demo-
crdtica e responsabilidade politica perante o eleitorado ou
seus representantes;

- estabelecer as CODdiQSES para o exercicio da democracia di-

, - 4 . ~d
recta a nivel comunitdrio, criando as instituigoes neces-

- ~ o~ r'd 3 - n~
sarias a expressao politica da "Europa dos cidadaos".
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8. E esta simultaneidade do politico a todos os outros

aspectos da integracao que é recusada frontalmente

pela resolugao tomada na semana passada em Estrasburgo no
artigo central do seu dispositivo quando comunica que:
"o PE nao podera aprovar qualquer tratado de adesao
de um novo Estado (...) sem que seja ultrapassada

~ ~ .
uma etapa substancial rumo a Uniao Europeia'

9. Tal postura encontra um obstiaculo de peso: o proéprio
Tratado de Roma. Pois nao sao os Estados fundadores
que logo no predmbulo do Tratado
"apelam para os outros povos da Europa que parti-
lhem dos seus ideais, para que se associem aos seus
esforgos'"?

Como por entre paréntesis o Tratado de Roma?

RuRdacao.Culdar.Q FULLIKQ. 2o indicou j4

claramente que uma vez concluido o processo do Mercado Inter-
no de 92, pedira a adesdo e pretender desconhecer que esse
pais vai j4 aplicando as directivas da CEE, sem o explicitar,
como é 6bvio, mas num processo sagaz e exemplar de preparaqsb
para a adesio?

~/ ” -
E como fingir ignorar o movimento de opiniao publica
que se exprime quotidianamente nos jornais da Noruega e da Sué-

H -~
cia, debatendo as vantagens e inconvenientes da adesao a CEE?

E como fechar os ouvidos as indicaggés subtis do
Presidente da Confederacao Helvética que, durante a mesma se-
mana, na sessao solene em que se dirigiu ao Parlamento em
Estrasburgo, dizia:

" (...) a ambicao da Suiga é de participar com todas
as suas forgas na construgzo da Europa, continuar a
contribuir para fazer do nosso continente uma regiao
econémica em crescimento, criadora de empregos, ino-
vadora cientifica e tecnologicamente, respeitadora

. s
de uma heranga de civilizagaoe de uma heranga natural
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de grande valor".

10. A decisao do Parlamento (o seu voto maioritdrio)

constitui um erro processual de grande monta.

No Acto Unico os artigos 237 e 238 sao dois marcos
institucionais de primeira importancia. Atribuem ao Parlamento
o poder de co-decisao com o Conselho no que diz respeito a
aceitaggb do pedido de adesao de novos Estados—-membros e a

L
celebragao de acordos com Estados terceiros.

AL
A auto-castracgao do Parlamento, ainda por cima no
fim da legislatura, é um acto incompreensivel e contraditério
da reivindicaggo de aumento de poderes do Parlamento que se

i~
faz na mesma resolugao.

11. Condicionar o alargamento da CEE é criar uma difi-
culdade adiada: a que resultaria mais tarde dos
ajustes estruture iz entré g |Conowidade.jefosyEstados europeus

que permanecerem fora dela.

Mas, mais grave do que isso, representa um fecha-
mento da Comunidade sobre si prépria. Como impedir que a
Europa/CEE seja uma 'fortaleza" para os paises de outros con-
tinentes, protegendo-se e protegendo os seus produtos, se ela
o f6r ja, na prédtica, para outros EStados europeus que ji mani-

festaram o cesejo de virem a integra-la?

Se queremns uma Europa democritica em todo o seu te-
- ] I - L
cido social e politico e no espirito que a guia, nao podemos
submete-la a um arbitrdrio numerus clausus.

De resto, até na ordem pragmatica a abertura se im-
pgé: um dos Estados onde a ideia de Uniao Europeia encontra
maior resisténcia é a Dinamarca. Porque se encontra a bracgos
com uma dupla lealdade: a que a liga dentro da Comunidade e a
que a liga, desde longa data, aos outros Estados escandinavos,
sobretudo no dominio da politica externa. A ades3o de outros

Estados escandinavos permitiria ultrapassar essa questao.
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12. Nao posso deixar de referir a "outra Europa'.
Também o Presidente da Confederagao Helvética indi-
cava na mesma sessao solene de Estrasburgo a necessidade de
"explorar de forma mais harmoniosa e eficaz as

ricas potencialidades que existem na totalidade da

Europa'.

Quando em Outubro de 88 o Papa se dirigiu solene-
mente ao Parlamento disse:

"Outras nagoes poderao certamente juntar-se aquelas
que hoje estao aqui representadas. (...) vindo da
Europa central e conhecedor das aspiracoes dos povos
eslavos, esse outro 'pulmgb'da Europa, o meu voto é
que a Europa, dando-se em toda a soberania institui-
gSés livres, possa um dia estender-se as dimensoes
que lhe deram a geografia e ainda mais a histéria'.

Fundacao Cuidar o Futuro

DO ESTADO SOBERANO A SOBERANIA DO POVO

13. Uma CEE que se fechasse do modo como o parece indi-

-
car a resolugao citada construir-se-ia a imagem do

Estado-NagEo.

~ ” . —~
Ora o Estado-Nagao é uma criacao da era moderna. E

- - - H . -
contemporaneo da industrializacao e da economia mercantil.

Mas nascido no continente europeu e transposto para

os novos paises, ele did ai a justa medida dos seus limites.

Face a planetarizaggo de todas as grandes questoes,
desenha-se no mundo um movimento de ideias e de tentativas
de acgao conducentes a ultrapassar esses limites. O caso
mais recente é a Uniao dos pafses do Magreb. Outro é o da
linha apontada pelo grupo recentemente criado na Afryca Oci-
dental "Africa Leadership Forum'".
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A Europa precisa de olhar e ver o que se passa fora
das suas fronteiras, ainda que isso toque formas e conceitos
que dela nasceram.

Compreenderia assim que parece desenhar-se uma pari-
dade de soberania que deslocaria para fronteiras mais vastas

as fronteiras do Estado-Nacao. Ao englobarem virios Estados,
as novas entidades politicas serao possivelmente definidas por
uma soberania de novo tipo.

O Estado Soberano, justaposto aos Estados vizinhos,
construido sobre a nogao de defesa perante o inimigo sempre
a porta e sobre uma moeda forte e intocdvel é um conceito ul-
trapassado.

14. Um outro factor modifica o conceito de Estado-Nacao.

As grandes decisGes que caracterizavam a autonomia
do Estado & niordm- sie i inﬂ caridcter instan-
tdneo da fggicgggggggazSgngzgi§§2520es.i}EFEZeraQSEs financei-
ras, econémicas sao do conhecimento imediato de todos os paises
em qualquer parte do mundo; as plataformas de decisao do co-
mércio, dos pregos dos produtos siao internacionais (ou domi-
nadas por um grupo de paises) - da UNCTAD e do GATT ao grupo
de Paris ou a OPEP. A soberania neste contexto ja é outra rea-
lidade - mas quem deu por isso?

Por outro lado, em paises como o nosso, onde esta
a soberania? face & invas@o indiscriminada de multinacionais,
a delapidaggb do patriménio natural por culturas ou floresta-
qu que degrada o solo, a venda de terrenos realizada em escri-
térios londrinos? Com esta soberania quem se preocupa?

; . ' s .
A soberania politica sem conte wido econémico e social
, "
nao e senao em manto que cobre a nudez.
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15. Neste contexto adquire um novo significado a '"'sobe-
rania do povo'. E nessa soberania que pode ganhar
fundamento juridico e consisténcia socioldgica a "Europa dos
cidaddos". E sé dessa forma se poderd dar espirito a Europa
que se constroi pelo Acto Unico e legitimidade & Europa que

» L o o
encontrara a sua forma politica na Uniao Europeia.

E importante ver, por isso, como se situa o povo eu-
ropeu face a Uniao Europeia. Interrogados sobre se 'acham que
se deve ir mais longe do que a simples realizang do Mercado
Interno, no sentido da unificaqgo da Europa', 9ﬁaioria dos
europeus - quase 607 - responde afirmativamente. As excepgges
sdo a Dinamarca, com apenas 13% a favor, e o Reino Unido, com
apenas 28%.

Explicitamente sobre a Unifo Europeia, a Dinamarca
com 647 e o Reino Unido com 49% acham que se deve abandonar
essa idEIFuF}d@a@DQﬂtdarpﬁ Eiﬂéﬂﬁ@ franca maioria
que a apoia: respondem afirmativamente o dobro dos que respon-
dem negativamente.

Os nUmeros relativos a Portugal dao que pensar ja
que revelam um espectacular alheamento do fendmeno europeu.
Assim, 437 aflrmawﬁuesedanalr no sentido da uniflcagao da Eu-
ropa, 15% respondem negativamente, enquanto 42% nao sabem ou
nao respondem! Alheamento ainda maior manifesta a resposta
a pergunta sobre um eventual governo europeu responsidvel pe-
rante o Parlamento: 42% estao de acordo, 9% siao contra e

ar
497 nao sabem ou nao respondem!'!

Os europeus que disseram que se devia ir mais longe
tém ideias claras sobre os dominios em que essa unificaggb é
necessaria; a convergéncia das respostas é espantosa:
ambiente ———mmmee———o 95%

ciencia e tecnologia-- 92%

cooperacao Terc.Mundo- 85%



