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I - AS INTERROGACOES SOBRE O SOCIAL POSTAS PELO MERCADO INTERNO

1. 92 tornou-se sinonimo do Mercado Interno. Mas se essa data corresponde
materialmente a queda das barreiras economicas entre os paises da CEE,
o objectivo do Mercado Interno nao pode dissociar-se dos outros objec-
tivos do Acto Unico: a coesao social e economica; a investigacao; a po-

1itica social e o ambiente.

2. Tres citacoes insuspeitas esclarecem a situacao:

- de Simone Veil, Presidente do Grupo Liberal: "Quando se fala de coesao
usa-se muitas vezes o termo solidariedade. Mas na pratica, € de equidade
e de justigca que se trata porque sao os mais ricos, os mais industriali-
zados que beneficiaram do alargamento do mesmo modo que vao beneficiar
do Mercado Interno.

daca Id

E normall,:ggauggécj)us(;)l'g!m g[‘.esop!gsl'élstlf'li!;g, industrializados
contribuam para o desenvolvimento dos mais desfavorecidos. E essa a
condicao de uma Europa unida, capaz de enfrentar o seu destino no li-

miar do Sec. XXI".

- de Patrick Venturini, conselheiro de Delors em publicagao recente: "0 tomar
em linha de conta da dimensao social do Mercado interno nao resulta de
uma obsessao monomaniaca permanente em querer "meter o social em toda
a parte", mas da demonstracao que os riscos de desequilibrios sao tais
que, por falta de antecipacao e de accoes apropriadas, o exito da empresa

podera ser impedido por graves tensoes e até blocagens".

- do Presidente Delors: "A coesao naoc é, em primeiro lugar, uma questao de
"gros sous'"; € antes de tudo a vontade de fazer com que a Comunidade
tome a seu cargo a reducao das disparidades entre regioes, entre grupos
sociais, porque nisso reside uma condicao da Unidade europeia, uma con-

dicao da realizacao do Mercado Interno ".
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3. Numa sessao da Comissao dos Assuntos Economicos, Monetirios e da Poli-
tica Industrial a presidente em exercicio, Sra. Papandreu (hoje Comis-

saria) afirmou que nao se conhecem ainda as consequéncias negativas do

Mercado Interno.

0 Mercado Interno € encarado como "choque". As interrogacoes que pesam
sobre a sua realizacao nao obtem resposta ou obtém apenas uma resposta

que nao toma em linha de conta a imprevisibilidade de numerosos factores.

0 Mercado Interno comporta um problema de escala que os economistas

europeus nao conseguiram ainda analisar a fundo. Ha numerosissimos

trabalhos sobre os instrumentos e nao sobre os fins.
] il vel Ae L,:f‘

As tres maiores interrogacoes sao claras: ?}/‘*Féf‘ SC”Ld/
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responde-se que-“sim porque se abrem mercados, porque havera menos
proteccionismo, etc. mas: ha sectores ferozmente guardados (os for-
necimentos publicos) é possivel que os precos baixem para os mais

ricos e aumentem para os mais pobres (ex: caso dos medicamentos)

b)- havera mais empregos?

para esta pergunta nao ha resposta no quadro da CEE; até agora
todos os estudos sectoriais comportam essa interrogacao. Dai a
importancia dada a "novas tecnologias", ao "desemprego de longa

duragéo", etc. No entanto, nao se ve qualquer equacao viavel de
q q

an deslpual Adsr ?

ao ha ainda puhlicamente uma resposta a esta pergunta. Mas as

\ ) todo esse conjunto de parametros.

declaracoes citadas no inicio apontam inequivocamente para um
sub-entendido que é exorcisado através da constante invocacao
no discurso politico, da coesao social e economica, destinada,

segundo o Acto Unico, a corrigir essas desigualdades.
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IT - A SITUACAO ACTUAL DA DIMENSAO SOCIAL

O problema

a)-

b)-

c)-

d)-

Constatacao de que ha uma enorme diversidade de condicoes sociais

no seio da Comunidade (dos niveis de rendimento, das normas em ma-
teria de emprego e condicoes de trabalho, dos niveis de proteccao

social, dos modos de regulacao e das ideologias dos actores sociais)

Constatacao de que, apesar da diversidade, se pode falar, no contex-

to mundial, de um modelo social europeu.

Constatacao de que o Tratado de Roma fornece um quadro muito estreito,
sem caracteristicas obrigatorias, e que o Acto Unico, se melhorou essa
situacao, nao a transformou radicalmente (além de utilizar conceitos

ultrapassados como a no¢ao de "progresso'")

Constath:aumdagaQ QuLdaEiQSF“Mngnhados no objectivo .

da realizacao do Mercado Interno\ FVLAND flk &chh ;1&u Qe Thalidlx o dA «LQ{I
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0s factos

a)-

Politica de acompanhamento

o Mercado Interno comporta riscos de maiores desequilibrios: as regioces
em atrazo de desenvolvimento estrutural nao conseguirao recuperar o
tempo perdido nem tao pouco acompanhar os progressos dos paises mais
industrializados; as regioes em declinio industrialmente correm o risco
e "handicaps" cumulativos (incapacidade de infra-estrutura terciaria,

dificuldades quanto a abertura dos mercados publicos)

face a tais riscos, os Fundos de finalidae estrutural foram duplicados

em Fevereiro de 1988 e permitem uma larga gama de accoes;

tais accoes s6 sao significativas se se enquadrarem numa perspectiva

regional e nacional de politica social;

s e
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b)- Harmonizacao das condicoes de trabalho

- condicoes de higiene e de seguranca no trabalho;

- prescricoes minimas de saide nos locais de trabalho e no uso das ma-
quinas, aparelhos, utensilios, produtos e instalacoes;

- estao previstas:
- iniciativas especificas para as PME;
- banco de dados ao servico de empreseas;

- acgOes prioritdrias para a inserciao profissional dos jovens.

c)- direitos sociais

- ate agora indicados em algumas directivas relativas a livre circulagao
ou harmonizacao de produtos ou servicos (ex: nos transportes rodoviarios:

a harmonizacao das condigoes de trabalho). hgvﬁmuﬂ},Hhhﬂihe i YUt

- projecto de carta social europeia com principios de base relativos a pro-

teccao soif? reito g:? i;hggg c)nEEEIfgjf(ﬁFctiva, ao contrato de
trabalho, ores; \

d)- lugar dos trabalhadores na empresa .?C;ﬂﬁgLL 142 'L‘@f”“tt:

- em estudo, o estatuto da sociedade de direito europeu (incluindo a clau-
sula de salvaguarda dos direitos adquiridos)
- democratizacao incluindo as formas tradicionais ¢ legais em cada pais, de

participacao dos trabalhadores na empresa.

III- A dimensao social enquanto zona problematica

1. Principal objectivo: criar um Espaco Social Europeu, correspondente nas

fronteiras e na harmonizacao ao Mercado Interno.

a)- Ha uma primeira razao pragmatica para este objectivo. No esquema de mer
cado que se esta a estabelecer na CEE € inevitdvel um processo que con
duzira a marginalizacao dos mais fracos, mais pequenos ou possuidores
de menor n2 de graus de liberdade. (menor flexibilidade quer pelo numero

de trabalhadores quer pela inexistencia de infra-estruturas adequadas de

administracao ou de investigacao).
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b)=-

c)-

a)-

b)-

Neste quadro,impoe-se uma politica social que "compense" as perdas economicas

provaveis. 0 social aparece assim como correctivo do econdmico.

A segunda razao € uma razao de fundo e tem que ver com a propria nocao de Mer-

cado Interno. O Mercado nao é um fim em si proprio; destina-se a garantir a

estrutura economica e comercial que torne digna a vida de todos os cidadaos
da Europa. Por isso o Mercado Interno deve ter necessariamente acoplada, em to

das as suas etapas, a dimensao social.

De resto ja ha muito que a teoria politica e os factos afirmam a interdependéen-
cia estreita dos factores economicos e sociais. O social é garantia de que o
objectivo econdmico esta ao servigo do homem e nao que o homem tem de se adaptar

as consequencias da economia.

A "coesao soﬁbﬁdﬁ@ﬁﬁ"@ﬂiodar Ejifﬁljtﬁfeo:omo objectivo explicita

que as reformas a realizar devem contribuir para eliminar as desiguldades exis
tentes entre as diversas regioes da Comunidade. Mas no contexto do que acaba de
ser dito, e evidente que a eliminacao da desigualdade & um objectivo que se di-

rige a regioes, a grupos e a individuos.

A dimensao social do Mercado Interno, como toda a politica social, tem por fina-

lidade a pessoa humana na sua singularidade. S0 a plena igualdade de oportunida-

des de todos os cidadaos da Europa garantira o respeito dessa finalidade.

Tempo de execucao: o Espaco Social Europeu deveria ter um tempo de execugio si-

multaneo com o Mercado Interno.

A primeira dificuldade reside no facto de este objectivo nao ser contemplado en-
quanto tal, pelo Acto Unico. Para a visao tradicionalista da economia, isso si-

gnifica um "depois" que remete a execugao do ESE para tempo indeterminado...
A segunda dificuldade reside no proprio entendimento do ESE a que é atribuida
apenas uma caracterizacao qualitativa.

Ora o ESE deveria ter os seus parametros e objectivos tal como o Mercado Interno
os tem; deveria ser expresso através dos factores endogenos e exogenos ao proces

so economico; deveria ser um conjunto acessivel aos cidaddos; deveria correspon-

siwwfie e
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der a um exame cuidadoso das directivas do Mercado Interno quanto as condi-

coes e consequeéncias sociais.

3. Accoes possiveis: estabelecer uma hierarquia de accoes e imprimir-lhe o ritmo

necessario na proxima legislatura.

a)- Na ausencia de um plano integrado de propostas sociais e economicas, a primeira
accdo correspondente a decisdo de "explorar ao maximo a forca de integracdo do

Mercado Interno" (Delors):

- tornar claras para os Governos as mutacoes obrigatoriamente requeridas por

cada proposta relativa ao MI.

- explicitar para cada proposta (em documento paralelo) as accdes indispensi-

veis no dominio social.

- alertar para possiveis consequéncias negativas no plano social quando se de-

cide a hal-;ﬁﬁd @Hid@ﬁlz@ﬁ%ﬂlﬁ@ente a cada sector,bem ou

produto.

b)- Ate agora, o exemplo mais perfeito de integracao dos factores econdmico e social

esta presente no relatorio sobre o sector da construcao.

E indispensavel exigir da Comissao que as propostas da directiva se enquadrem,
relativamente a cada produto ou servigo, num estudo e proposta relativos ao

conjunto do sector a que dizem respeito:

estrutura do mercado em que se situa um produto (industria ou servicos a mon-

tante e a juzante)
- interdependencia estrutural entre o sector de actividade de um produto ou ser
vigo e o tecido social em que se integra.

- medidas macro-sociais exigidas pela liberalizacao relativa ao sector em cau-

sa.

- carencias estruturais e novas necessidades no dominio social que o produto ou

servico colmata ou ecria.

sl was
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c)- Do mesmo modo que para garantir o Mercado Interno sao necessarias acgoes
conjuntas no plano monetario e da macro-economia, também na criacao do

espaco social ha que visar o macro-social.

O problema central € o da seguranga social. Ha que proceder a harmonizacao
da seguranca social sem que se trate de um nivelamento por baixo. Trata-se
sim de estabelecer em todas as regioes da Comunidade "ratios" mais equili-

brados entre os rendimentos e as prestacoes da seguranca social.

d)- E certo que no Acto Onico é a politica social correlativa ao trabalho que

é contemplada (dai as accoes propostas até agora); o conjunto de direitos

sociais de que fala Delors & um passo muito importante.

Mas o trabalho tende a ganhar novas dimensoes que levam a considerar outros
direitos basicos e, por isso, outras politicas. Donde a necessidade de enun

ciar uma polftica social integrada em que se consagrem no Espaco Social Eu-

ropeu os direitos humanos fundamentais.

Fundacao Cuidar o Futuro

e)- Como ponto concrefo, e importante garantir o direito de todos os trabalha-

dores a um contrato escrito em que sejam estabelecidas as condicoes da sua
contratacao bem como um conjunto de condigoes vinculativas. Estes contratos

devem ter forca de lei em todos os Estados membros.




