GRANDES PRIORIDADES DO DESNVOLVIMENTO M_

PORTUGAL
l.‘PERCEPCﬁO COMUM DO DESENVOLVIMENTO

Vou utilizar a palavra desenvolvimento por
ser uma palavra que se tornou comum. Mas nido
tenho  duvida de que é necessdria outra
expressdao que aponte para uma realidade mais
holistica e mais completa do que aquela a
que o desenvolvimento se refere hoje.

Houve uma deriva semdntica e sociolégica que
produziu uma distorsdo grave na palavra e no
conceito de desenvolvimento. (Acontece que a
minha vida adulta tem decorrido
paralelamente as varias etapas que tém sido

ercorrida vimento. E
g partir dié@@aégg@q?gﬂg%g%gggﬂggégo dizer a
minha avaliacdo actual da situacéo.)

Passo rapidamente pelas décadas de 50 e 60.
O desenvolvimento tinha entdo um sentido de
progresso global contribuindo para o bem-
estar das pessocas. Usando a expressdo das
instituicbées de Bretton Woods o crescimento
correspondia a satisfacdo das necessidades
basicas. Concomitantemente com a conquista
da 1independéncia pelos povos colonizados
através da accao dos movimentos de
libertacdo, também o desenvolvimento foi
encarado entre os anos 60/70 como um
processo de libertagdo dos individuos e das
nacoes.
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Nesse contexto veio entrozar-se a aspiracao,
j& entdo formulada por alguns dirigentes dos
paises de independéncia recente, de
construir um desenvolvimento que ndo fosse a
reproducdo dos modelos entdo existentes e
cujo caracter hegemdénico comecava a Ser
denunciado. E o periodo da discussdo do
desenvolvimento enddgeno, realizado a partir
da riqueza material e cultural de cada
sociedade. A Declaracdo dos direitos e
deveres econdémicos dos Estados na AG da ONU
de 1974 aponta para uma nova ordem
internacional em que coexistiriam varios
caminhos para o desenvolvimento. Sao 0s
grandes ideais dos anos 70.

Nos anos 80 e com a consciéncia cada vez
mais alargada, sobxre. , as ondicdes de
sobrevivén(:lhmg@Q%@i;H{:qar s@ﬂ:glﬂctUrQ %ogé‘io de
desenvolvimento sustentado, trabalhado
sobretudo no relatério "o nosso futuro
comum", da Comissdo da ONU sobre Ambiente e
Desenvolvimento. Esta perspectiva atingiu o
seu apogeu na Conferéncia do Rio em 1992. Ai
hd um compromisso da grande maioria dos.
estados de tudo fazerem para manter a bio-
diversidade do planeta, para diminuir a
producdo dos gases que provocam o efeito de
estufa bem como o0s gque provocam O gradual
desaparecimento da camada de 0zono.

No inicio dos anos 90 decorre paralelamente
o trabalho de reformulacdo do conceito de
desenvolvimento através de um dos o6rgdos do
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préprio sistema das Nagdes Unidas, o PNUD.
Comeca entdo uma tentativa muito concreta e
rica de elaboracdo do conceito de

'desenvolvimento humano'.

2. PROGRESSOS PARCELARES E RETROCESSO GLOBAL

Ao mesmo tempo - e paradoxalmente - o des.
torna-se ‘equivalente de crescimento
econdémico.

Para tal contribuem em grande parte as
estratégias Internacionais do
Desenvolvimento aprovadas em cada década
pela AG da ONU. (problema ja& sentido pela
propria ONU quando em Junho de 80 convocou
uma mesa-redonda sobre estratégias
alternativas)

A meio dEur}mCngar@Fu{uﬁp lugar a

conferéncia sobre o desenvolvimento social,
que como o féz notar o grande inspirador
dessa cimeira Juan Somavia, hoje director-
geral da OIT, correspondeu a uma tomada de

posicdo da comunidade internacional
"trazendo as pessoas - malis do que a
economia - para o centro do planeamento".

Bem diferente foi a opinido das mais de
2.000 ONGs que participaram na Conferéncia e
cujo comunicado final diz claramente:

", ..cremos que © quadro economico adoptado
pelos documentos finais se encontra em
flagrante contradi¢do com os objectivos
de um desenvolvimento social sustentadvel
e justo.
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E, no entanto, um conjunto de compromissos
gue alimentam fortes esperancas, ja dque,
pela primeira vez os Estados se comprometem
solenemente, entre 10, aos 3 compromissos
seguintes:

Segundo compromisso - ver anexo
Quarto compromisso — vVer anexo
Sexto compromisso — Ver anexo

Que dizer 5 anos depois? Em Junho foi
reconhcida em AG a paralisia geral relativa
a todos estes compromissos. Ha dificuldades
enormes, ninguém o pode negar, mas ha
sobretudo mundo jinteiro rande vazio
de lideranEAINQGaLa0:icAll @i@a]i;& &ﬁ@sse vazio

foram ja entdo:
- N3o se consegue aprovar a proposta 20/20.

- As instituicbdes mundiais de crédito ndo se
comprometeram.

Recordo aqui a afirmacdo de um grande
politico - que, entre os que conheci, avulta
como o0 maior de todos - desaparecido ha duas
semanas, Pierre Elliot Trudeau, PM do Canada
por duas vezes, num total de 15 anos. Numa
declaracdo de IAC foi ele que sugeriu
comecarmos a declaracdo final afirmando:
"Leaders must lead./ Os dirigentes devem
tomar as decisbes que se impdem."



3. MUDANCA DE PARADIGMA E NOVOS CONCEITOS

O que é que resulta desta leitura? Os textos
que referi sdo a meu ver o 'canto do cisne'
de um paradigma: o paradigma do 'sempre
mais'.

J4 had alguns anos um dos raros politicos
que, além de gerir,” criou pensamento, a PM
Gro Bruntland afirmou claramente que sé6 &
possivel resolver os enormes problemas do
presente e do futuro gquando passarmos do
paradigma da quantidade para o paradigma da
qualidade.

No seu livro "A critica da razdo indolente"
BSS liga, de forma lapidar, o paradigma da
i 3 episte 1.

e o e AT 0 B Putufs =" ©
'Conhecer significa quantificar. O
rigor cientifico afere-se pelo rigor
das medigdes. As qualidades
intrinsecas do objecto sdo, por assim
dizer, desqualificadas e em seu lugar
passam a Iimperar as quantidades em
que eventualmente se podem traduzir.
@) que nao e quantificavel &
cientificamente irrelevante." (pg.60)

O novo paradigma ainda em formacdo supde:

- que a qualidade tem wvalor em si
préprio e que, para além dos valores de
sobrevivéncia de qualquer sistema, ¢&
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capaz de salvaguardar e melhorar’ w3

constantemente a auto-organizacdo ‘d¢ .
sistema: -

- que cada realidade ndo vive de forma
isolada nem mesmo independente das
outras mas gque ha& uma permanente troca
de energia entre todos os sistemas;
trata-se de realidades autdédnomas porque
interdependentes;

- que a capacidade de auto-organizagdo é

ao me smo tempo garanti da sua
sobrevivéncia individual e garantia de
que se encontra enquadrado num

sistemamais vasto e mais complexo;

- que, contrariamente ao mito prometeico
da evolucdo, linear,. cada,sistema €& nao
s6 imprtﬁﬁgm@m@r@w%lﬂwlﬁl:

- que se oS sistemas tém um
comportamento macro de que podem
imaginar cenarios de evolucdo, eles sao
por sua vez resultado de permanentes
flutuacdes microcdspicas onde a - cada
bifurcacdo corresponde uma grande
quantidade de caminhos possiveis em que
a decisao do aparentemente menos
importante vai determinar a evolucdo do
todo.

A fase de transicdo de um paradigma a outro
ndo pode deixar de ter consequéncias na
prépria nogdo de desenvolvimento.

No contexto actual e permanecendo intocados
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os grandes sistemas de que depende e em qﬁgjwéw
se exprime, o des. é um conceito que ja naeX "~
é funcional.

S

4. PRIORIDADES NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Tendo-se tornado sinénimo de 'crescimento
econdémico’, o desenvolvimento sé podera
ganhar novos contornos gquando a propria
economia for encarada na multiplicidade dos
factores que a integram:

- factor aumento e diversificacao
dos recursos financeiros — factor
social

- factor ambiental

Quanto a recursos financeiros, é
socialmentefunqa@%@ gidar o |J:é?ﬁurQetic:e:lrmente
condenéavel que sejam mantidos niveis
individuais de rendimento que ndo atingem a
garantia do préprio sustento. Por muitos
protestos que as medidas necessarias possam
provocar e por muitos governos dque possam
cair, o povo sé6 pode delegar o poder que em
si reside como fonte da soberania aqueles
que sdo suficientemente fortes e habeis para
garantir que o minimo da QV & atingido por
todos. Isto supbe um Estado -que €& 'uma
pessoa de bem' mas emanando de uma sociedade
gque é ela também 'uma pessoa de bem'.

Em Portugal, a relacdo ao dinheiro e a sua
partilha é parte de uma velha tradicdo de
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'aproveitamento' de todos o0s canais que
'facilitem' a vida. Falta-nos o sentido
anglo-saxénico e nérdico de uma cidadania
que assume, mesmo com elevado grau de
sacrificio, a responsabilidade pelo bem de
todos. E, no entanto, temos hoje fundamentos
filosdficos e instrumentos econdémicos dJue,
p.ex., ©Os suecos ainda nao tinham nas
primeiras décadas do séc. XX  quando
emigraram macicamente para os EUA.

Acresce ainda que o mimetismo social cria
uma apeténcia desenfreada ao consumo de bens
supérfluos. (casa do BB!!) Precisamos de
instrumentos que ajudem o leitor, O tele-
espectador a interpretar a razdo dos seus
desejos. Trata-se de uma verdadeira
literacia econdémica gque importa conduzlr .a

nivel nacional,, como _um rande campanha de
educacéo. UndaQaO CUIaaPO E&J'[UI’O |

O factor social da economia implica O
repensar do préprio conceito de trabalho. E
dai imaginar novas formas de partilhar o©
trabalho, o tempo e os lucros. A nova
divisdo internacional do trabalho requer a
capacidade de nela se participar com
conceitos e praticas dindmicas de realizacdao
de trabalho. O que ¢é 1inaceitavel €& um
trabalho sem flexibilidade, sem mobilidade,
e penalizado. Exclusao

Factor ambiental: ndo chega 'o poluidor
paga' porque OsS pProcessos sao irreversiveis.
Alguns terdo de ser parados a partida.
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Mais: a internalizacdo dos custos ambientais
obriga a mudar a prdpria economia; i.e. se o
custo ambiental for incorporado no preco de
custo de qualquer produto, a paisagem
produtiva mudard necessariamente. (Como
primeiro passo contas nacionais paralelas.
Enquanto 1isto ndo fé6r feito as decisdes
politicas mais importantes continuardo a ser
tomadas na base de dados incorrectos.)

4.1. EDUCACAO

Uma modificacdo radical tem de vir a dar-se
no que se chama hoje 'educacéo':

- Trata-se de criar uma matriz cientifico-
cultural estruture o) pensamento,

respeite nali . coes, ligue
permanentem Hﬂj fﬁﬂt@a&&,ﬁﬁ?w_@da real e
induza em todas as criancas o desejo de
criar algo de novo.

— Sem cair no cabotinismo audio-visual, ha
que utilizar as novas tecnologias de modo a
tornar agradavel o acto de conhecer e a
converter os professores em verdadeiros
mestres, capazes de ajudar sobretudo a fazer
emergir © sujeito que cria sinteses pessoais
a partir da aprendizagem.

- Para além do que poderd vir a definir-se
como 'ensino basico’', importa criar
'qualificacbes transferiveis' excluindo a
pretensdo de tudo aprender na Jjuventude e
assegurando uma saudavel margem de
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mobilidade e de novidade numa vida activa de
mais de 50 anos!

4.2. POBREZA

A erradicacdo da pobreza €& a pedra de toque
de uma sociedade que quer manter-se viva.
Foram os latino-americanos o0s primeiros a
mostrar que acima de um certo numero de
pobres na sociedade o desenvolvimento nao
tem capacidade de os absorver. Propuseram
por isso a formulacdo de estratégias
nacionais de luta especifica contra a
pobreza.

No entanto, até hoje nenhum pais teve a
ousadia de pér em pratica uma tal
estratégia. - razbes sdo multiplas mas
possivelme todas té q ver com a
exclusdo d lHMé Eﬁidﬂ 8 Ose de uma
realidade asséptica se tratasse.

E que na exclusdo estdo em causa elementos
objectivos e subjectivos. O '"inimigo' ndo é
nomeado. mas é a totalidade da sociedade que
se fecha, que pde de fora, que ndo partilha,
que exclui, que rejeita.

Os elementos objectivos sdo obviamente a
apropriacdo dos direitos fundamentais apenas
para alguns, como resultado de mecanismos de
mé& fundamentacdo ao nivel dos valores e de
ma gestdo ao nivel da eficacia.

Os elementos subjectivos tém que ver de um
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lado com a nossa atitude em relacdo ao outro
e, do outro lado, com a tendéncia para a
desqualificacdo daqueles que sdo desprovidos
dos mais elementares direitos.

4.3. SAUDE

Educacdo e erradicacdo da pobreza cruzam-se
com um terceiro factor: a saude. Para tal,
h&d suficientes orientacdes a plano nacional
e internacional que urge pde em pratica sem,
mais uma vez, se nomearem grupos de estudo.
Assim:

- E vital para todos a disponibilizacdo de
servicos basicos preventivos e curativos, a
fim de eliminar o actual sistema de servicos

d aude a elo
¥, = Undag 2B CHRSF o Futuro

- E indis pensdvel que a gestdo dos recursos
para a saude deixe de funcionar como uma
aplicacdo a salde de principios universais
de gestdo: & a gestdo que tem de se integrar
nos servicos de saude servindo a sua Optica
prdépria e ndo o contrario.

= De acordo com todas as normas
internacionais sempre repetidas =
aperfeicoadas, é urgente passar de um modelo
curativo superdesenvolvido (p.ex. hospitais
em  triangulos de 20 Km de 1lado) para
clinicas comunitéarias (ou centros de satude)
locais de cuidados primdrios, programas de
cuidados ao domicilio e iniciativas de
prevencao.
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PARTICIPACAO

As ONG ndo podem ser apemas lugar de
contestacdo. Tém de exercer um papel activo.
A maior parte realiza accgbes que tentam
responder aos problemas, por vezes de modo
original - o seu contributo é pioneiro e,
apesar de ter lugar a uma escala reduzida,
abre perspectivas inovadoras. Mas O seu
papel tem ainda duas componentes que ndo tém
sido suficientemente desenvolvidas: uma dJque
defendo h&d mais de 20 anos €& O seu
reconhecomento enquanto verdadeiros e
legitimos parceiros sociais; a outra & a sua
capacidade de proporem, como diz Manuela
Salwa, 'diagnbésticos alternativos'. Bem
sabemos que roblema bem cionado é ja
um prob lgmaF ﬂﬁ[ﬁ%ﬁ@@oﬁgﬁ%ﬁjﬁ%ﬁu &solucéao j 6
PM da Dinamarca na abertura da Conferéncia
do des. social afirmou:

"Deixemos a esperanga transformar-se

em accdo. E o que as pessoas esperam

de nds."




