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INVENTAR A DEMOCRACIA {

Afirmo logo de entrada que ndo considero correcto, eficaz e adequado as
condicdes da governabilidade erigir a economia em prioridade absoluta da
democracia. Amartya Sen nao tem cessado de o dizer..........A economia tem de
assumir-se como instrumento que é. Interessa-me — impde-se-me a pergunta —
saber 0 que na democracia inverte as finalidades da sociedade e impede que o
conceito de desenvolvimento, ainda que sustentavel, preencha os seus
objectivos.

Percorrendo os caminhos do nosso percurso dito “democratico”, reconhego que
é preciso outro recomego. Nao é agora unicamente de democracia formal que
se trata, mesmo que ela seja necessaria para se poder construir um novo
edificio.

Trata-se sim de encontrar 0s novos paradigmas que nascem da reflexao sobre
o mundo e todas as transformagdes que tiveram lugar nos ultimos 20/30 anos.
O primeiro paradigma corresponde a um mundo interconectado cujos sub-
sistemas mudaram de natureza. Embora as ciéncias sociais nao decorram
directamente das ciéncias da natureza, os principios da irreversibilidade, da
instabilidade e da incerteza vao da Fisica a Politica. E nesse contexto que o
pensamento de H.A. adquire renovada pertinéncia. Se a sua leitura pode ser
uma orientacdo ética, ela é sobretudo

O primeiro conceito foi longa e entusiasticamente trabalhado pela
filésofa Hannah Avendt: o exereicio-da palitica é ¢ssencialmente ac¢do. E
a produgdo de normas, de iistituicoes, de insiancias reguiadoras.

Nada tem que ver com a reflexdo de analista politico que se arrogam os
politicos — governantes ou parlamentares — quando estdao no exercicio das
suas fungdes. Tdo pouco € aceitavel o “post-mortem” que certos politicos
realizam sobre a sua propria acgdo politica. Tendo tido na méo a
possibilidade de agir, exprimem o que “deve ser feito”!

Por isso a acgdo politica exige Estados fortes, experiéncias diversificadas
da vida, personalidades capazes de compreender o que escreveu o Arq.
Alves Costa: “As instituicdes sdo as moradas das aspiragdes.” Faz-se apelo
a varios niveis:

Ao nivel da decisdo: perante as vérias escolhas possiveis, a decisdo
¢é simultaneamente técnica e politica. Técnica porque sé pode ser
incorporado na decisdo o que for tecnicamente irrefutavel. Politica
porque fiel a uma orientagdo, a uma finalidade, a um entendimento
lacido do tempo presente. Nao € no momento em que € necessario
decidir que se vao criar comissoes para partir do zero e esquecer 0



muito que ja foi escrito ou até os resultados encontrados noutros

paises.

Ao nivel da coesio que suscita: perante as forgas irracionais das
pressdes corporativas (que excedem o que se chamou um Estado
corporativo) e dos rasteiros menores denominadores comuns que sao 0s
consensos , a coesdo exige ndo so a verdade mas também a acessibilidade
dessa verdade. numa. P.ex., Qualque decisdo politica e qualquer que seja a
sua dignidade juridica deve ser imediatamente transmitida, pelas formas
mais convincentes a todos os cidadaos. O euro foi, nesta perspectiva, um
exemplo a seguir. Ndo pode haver unidade nacional e solidariedade
internacional sem permanente literacia politica para todos os cidaddos.
(Impedir, p.ex., que um dirigente politico invoque o maior nimero de votos
que teve na sua eleicdo em relag@o ao vencedor da eleigdo seguinte para
proclamar a sua maior legitimidade democratica!)

Ao nivel da ac¢do: ¢ ai, mais do que a boa vontade, que a lucidez, o auto-
conhecimento, a variavel tempo , ddo a medida exacta do empenhamento
na ac¢do. Nao agir € negligéncia, é partir os elos que ligam os varios
aspectos da vida. Uma decisdo tomada e anunciada sé se torna
politicamente real quando se traduz na ac¢do que lhe corresponde.

O outro conceito € corrente hoje na vida cientifica mas a politica ainda ndo
foi capaz de se apropriar dele e de o tornar operacional.ndo € exactamente
novo, mas tem s¢frido. ap nivel das-instituicoes politicas, uma quase total
deriva. Refiro-me ao platicastienito. Com o fiin da econoimia‘ae planificagido
central nos paises comunistas, o conceito de planeamento sofreu, ao nivel
do Estado, uma derrocada geral. Como se de repente tudo fosse uma
sequéncia sujeita a regras lineares ultrapassadas. Mas o planeamento &€, de
facto, hoje muito mais dificil tecnicamente e muito mais exigente
politicamente. Basta ter em linha de conta que o curto, médio e longo prazo
do planeamento tém regras e actores diferentes:

—O curto prazo € a matéria sobre que incide a ac¢@o governativa
quotidiana e as tarefas que, sem qualquer justificagdo para serem adiadas,
dai decorrem para administra¢do publica.

— O médio prazo (de uma legislatura, p.ex.) ¢ a ordem de prioridades
estabelecida, a sua avaliagdo continua, a clarificagdo dos seus patamares de
execugdo no tempo, o entrozamento do poder local com o poder central-

- O longo prazo € o horizonte ultimo da acga@o politica que
permite perspectivar cada decisdo. Nele intervém com vantagem orgaos
qualificados exteriores a administragdo publica. Nao pode haver ac¢ao
coerente sem o longo prazo. A acgédo politica ndo pode ser uma manta
de retalhos. E a concretizagio de uma visdo. E a implementagio
sistémica de um projecto.



2. Concepgdo sistémica, holistica

para Sabendo como diz Thomas Kuhn, na sua reflexio sobre os
paradigmas: “A comunicagédo através da linha de ruptura conceptual
revoluciondria é sempre parcial”. Por isso ndo séo os politicos profissionais
que podem realizar essa mudanga de paradigma. E tarefa para aqueles que
pensam a sociedade, o mundo e a histéria com os seus instrumentos
proprios. Estamos porém ainda longe de uma sistematizagio de principios.
Mas alguns passos podem ser dados de forma determinada.

Sistemico

Sectores estruturadores da sociedade, como funcionam, ex. saude e
educacao

Novo conceito: qualidade de vida

Grandes areas para além dos interesses partidarios, conselhos de
ética, auditoria da felicidade



