INVENTAR A DEMOCRACIA ~—

Nos caminhos do nosso percurso dito “democratico”, reconhego que
ha vantagem em termos atravessado numa geragao varias etapas.
No momento em que a interrogacdo sobre a democracia se estende
a novos e velhos paises, € de um problema de civilizacdo que se
trata. Interessa-me — imp0e-se-me a pergunta — saber o que nessa
nossa experiéncia levou a democracia a implodir ndo s6 na ética que
a deve conduzir como também na eficécia dos seus préprios
mecanismos. Seduz-me, como tarefa urgente, tentar ver se nas
ideias e nas realizagbes da segunda metade do séc.XX se esbogam
novos fundamentos para a democracia.

Para que a democracia seja viavel no séc.XXI, é preciso um outro
recomego. Mas nao se trata de partir do zero. Pelo contrario, a
invencao da democracia requer que se tenham percorrido os
momentos pré-paradigmaticos e que se tenha reflectido sobre eles.
S6 nesse momento, € possivel dar um salto. E descobrir, vislumbrar,
intuir novos paradigmas e assim, talvez, inventar a democracia.

N&o € agora unicamentd. de democracia formal que'se‘trata, mesmo
que essa requeira a qualidade dos eleitos e numerosos ajustes nos
proprios textos constitucionais.

Como pode um deputado contribuir para essa tarefa decisiva se a
sua inclusdao em listas foi objecto de trocas e compromissos e n3o
necessariamente o resultado da escolha entre os melhores?

Também ndo se trata da democracia participativa, apesar de algum
progresso, incipiente é certo, que se verificou nos Ultimos vinte
anos.

Mas como pode aceitar-se o travesti da democracia participativa nas
formas de intervencdo plblica de representantes de profissdes que
tém os seus canais préprios de tornar conhecidas do Estado as suas
aspiragoes ou dificuldades?

E ainda menos se trata da democracia directa que apenas tomou
em geral formas ingénuas (manifestagdes, protestos,etc.)

Como podem os politicos pensar que o rodopio em periodo eleitoral
substitui a democracia directa?



Entramos em outros paradigmas que nos conduzem a sistemas e
sub-sistemas que mudaram de natureza. Embora as ciéncias sociais
ndo decorram directamente das ciéncias da natureza, os principios
da irreversibilidade, da instabilidade e da incerteza, bem como da
auto-organizagao dos sistemas complexos, vao da Fisica a Politica.
Os novos paradigmas nascem da reflexdo sobre o mundo e todas
as transformagdes que tiveram lugar nos Ultimos 20/30 anos.

IRREVERSIBILIDADE E ACCAO POLITICA

Encontro essa nogdo de irreversibilidade no pensamento politico da
filésofa Hannah Arendt para quem o trabalho, a obra e a accao se
encontram entretecidos na narrativa histérica — e ndo recapitulavel -
de cada pessoa. Nesse contexto, o exercicio da politica
exprime-se especificamente na accio.

N@o me parece compativel essa ac¢do com a reflexdo de analistas
politicos que produzem certos politicos — governantes ou
parlamentares — quando estdo no exercicio das suas fungdes. Essa
confusao continua presente na atitude de politicos que, tendo tido
na mao a possibiiidade de-agir quandd exerceramifuncdes electivas,
vém dizer depois 0 que “deve ser feito”! Quem assume uma funcao
politica ndo desperdica essa rara oportunidade em intervencées de
mera “opiniao” — tem consigo os instrumentos necessarios para
intervir através das fungdes de Estado que lhe cabem.

Por isso a governabilidade exige hoje Estados fortes, protagonistas
da acgdo politica que conhegam a realidade nos seus mltiplos
aspectos e com uma nogao muito clara das oportunidades e limites
da acgdo politica. Os novos paradigmas, as novas teorias nos varios
dominios cientificos, ndo caem da drvore como a magé de Newton!
Assentam no conhecimento aprofundado dos pré-paradigmas, como
Ihes chama Thomas Kuhn, e na pratica que acompanha a teoria. E
isto a varios niveis.

Ao nivel da decisdo: perante as varias escolhas possiveis, a
decisdo € simultaneamente técnica e politica. Técnica porque s6
pode ser incorporado na decisdo o que for tecnicamente irrefutével.
Politica porque fiel a uma orientagéo, a uma finalidade, a um
entendimento ldcido do tempo presente.



N3o € no momento em que é necessario decidir que se vao criar
comissdes para partir do zero e esquecer o muito que ja foi escrito
ou até os resultados encontrados noutros paises!

Ao nivel da coesdo que suscita: perante as forgas irracionais das
pressOes corporativas e dos rasteiros menores denominadores
comuns que s30 0S CONSeNsos , a coesdo exige ndo sd a verdade
mas também a acessibilidade dessa verdade. Qualquer que seja a
decisao politica e qualquer que seja a sua dignidade juridica, deve
ser imediatamente transmitida, pelas formas mais convincentes a
todos os cidaddos. O euro foi, nesta perspectiva, um exemplo a
seguir. Nao pode haver unidade nacional e solidariedade
internacional sem permanente literacia politica para todos os
cidaddos, qualquer que seja o seu estatuto.

Ao nivel da acgdo: é ai que se manifesta o risco da
imprevisibilidade. A clareza de objectivos, a lucidez sobre as
motivagdes, a medida da provavel eficicia da acgao, a solidao
necessaria a independéncia dos decisores ao iniciar a accao, a
utilizagdo rigorosa da varidvel tempo , ddo a medida exacta do
empenhamento na acgdo. Ndo agir é sempre negligéncia. Porque
Se partem os elos aue ligam. 05 varies.aspectos da vida. Uma
decisao tomada € anuticidada sdse torna politicamente real quando
se traduz na acgdo que lhe corresponde.

A todos estes niveis a administracio piblica é indispensavel ja que
ela é a cadeia de execucdo directa do governo, constitucionalmente
seu orgao superior. Em alguns paises europeus, incluindo o nosso, a
administragdo publica esta longe de ser, de facto, o servigo publico,
com o grau de autonomia e responsabilidade que Ihe cabe. Num
estudo feito em Janeiro sobre a administragdo publica francesa
verificou-se que a administracio estd com um atraso de 15 anos em
relagdo ao funcionamento das empresas! Nas 2 Ultimas décadas a
administragdo publica tem-se esvaziado dos seus melhores quadros
para rechear os gabinetes ministeriais. Mais: n3o é raro que a todos
os niveis dos 6rgdos do Estado os gabinetes funcionem como filtro e
écran, distanciando os politicos dos cidad3os.

Considero que a préxima legislatura devia comegar com uma sessao
conjunta dos directores gerais e Governo. Ai cada funcionario
deveria trazer elaborado a sua area do programa de acgao do



Governo e a indicagdo dos patamares de execucao. Ir-se-ia
constituindo um quadro que garantisse o dinamismo da accao
governamental e que fosse regularmente disseminado a toda a

populagao.
INSTABILIDADE E INCERTEZA

Ndo € indiferente & governabilidade a instabilidade e a incerteza que
caracterizam o universo material dos seres e dos fenémenos. Toda a
instabilidade é ainda experimentada como uma ameaga, nunca
como um desafio. Talvez seja essa a razio para o mito de maiorias
absolutas, a esconder o medo sub-liminar do desconhecido.

Ao mesmo tempo - e na teoria - toda a gente que defende a
liberdade de consciéncia receia o monolitismo da disciplina
partidaria face a qualquer problema. Mas como conciliar essas duas
posigoes?

Em primeiro lugar, a instituicdo parlamentar tem de brotar da
sociedade civil. H4 mais de 20 anos que os politdlogos denunciam
0s perigos da politica profissional. Também espero que um dia a
instituicdo parlamentar lide em moldes inteiramente novos com a
incerteza. SO se-sentira fiel A representatividade, das convicgoes
plurais da sociedade €"ac ‘alargamento dos saberes na sociedade de
informag@o se abandonar as maiorias autométicas ditadas pelos
partidos para seguir o caminho das “maiorias de ideias”.

Em segundo lugar, quanto maior é a imprevisibilidade mais
necessario se torna o conceito que caracterizou a actividade politica
nas décadas de 50 a 70 e que é indispensavel hoje na vida cientifica
€ empresarial - o conceito de planeamento. Mas a politica ainda nao
foi capaz de se apropriar dele e de o tornar operacional,
conduzindo-o, antes, a uma quase total deriva. Com o fim da
economia de planificagdo central nos paises comunistas, o conceito
de planeamento sofreu, ao nivel do Estado, uma derrocada geral.

O planeamento é hoje muito mais dificil tecnicamente e muito mais
exigente politicamente. Basta ter em linha de conta que o curto,
médio e longo prazo do planeamento tém regras e actores
diferentes:

O curto prazo € a matéria sobre que incide a acgao governativa
quotidiana e as tarefas que, sem qualquer justificacdo para serem




adiadas, dai decorrem para administragao publica.0 médio prazo
(de uma legislatura, p.ex.) é a ordem de prioridades estabelecida, a
sua avaliagdo continua, a clarificagdo dos seus patamares de
execugao no tempo, o entrozamento do poder local com o poder
central. O longo prazo € o horizonte Ultimo da acgdo politica que
permite perspectivar cada decisdo. Nele intervém com vantagem
orgaos qualificados exteriores a administracdo publica.

N&o pode haver acgdo coerente sem o longo prazo. A acgdo politica
ndo pode ser uma manta de retalhos. E a concretizacdo de uma
visdo. E a implementacdo sistémica de um projecto. “A rentabilidade
importa tanto como a investigagao a longo prazo.”, dizia Bill Gates
na Visdao. Ora se as empresas sao cada vez mais dependentes da
investigagao a longo prazo, justamente porque o futuro é
imprevisivel e incerto, por que razdo o universo politico funciona
mais como uma corporacao de bombeiros?

Evidentemente que o planeamento a longo prazo na vida politica é
dificil, mas ha hoje instrumentos matematicos, conceitos das
ciéncias sociais e programas informaticos que tornam possivel as
projeccdoes em que hoje se exprime 0 planeamento e a sua rapida
adaptacdo a pessiveis. turbuléncias. £ “a modelisacio dindmica” a
que se refere, no'seu fiveo A Ia rencontre du compiexe”, Ilya
Prigogine. Salvaguardando embora as diferencas epistemoldgicas
entre as ciéncias da natureza e as ciéncias humanas, mostra como
“a planificagao a curto prazo baseada sobre a extrapolacdo directa
passada ameaga a sociedade de fossilizacao”, afirmando que a
modelisagdo dinamica € essencial para que “a possibilidade de
adaptagao das sociedades constituam a fonte principal que permite
a sua sobrevivéncia a longo prazo e a inovacdo”.

E o caracter imprevisivel do futuro que, paradoxalmente, intensifica
a exigéncia da ética no horizonte da vida politica. Quando falo em
ética, ndo estou a referir-me a deontologia de cada actividade e
assim também da actividade politica. Essa deontologia é tdo
importante como qualquer outro conteido especializado da
formagao profissional e a esse nivel deve ser parte crucial de
qualquer curriculum. Ao falar em ética, estou a situar a questdo a
outro nivel, aquele que extravasa de um dominio especifico para
poder vir a ter uma influéncia decisiva na evolugdo € mesmo na
sobrevivéncia da humanidade.



E a meu ver indispensavel, para uma democracia que viva os
problemas do nosso tempo, que esteja permanentemente presente
o principio de que “nem tudo o que é cientificamente possivel e
tecnologicamente viavel € socialmente aceitavel”. Este principio
traduz-se em corolarios operacionais de que sdo exemplo:
“Conselhos Nacionais de Bio-ética”, “Conselhos de Avaliacdo de
Novas Tecnologias”, “Conselhos de ética sobre a ‘mistura’ de
energias”, “Conselhos de regulacdo dos media”, etc.

Em todos estes casos se deve tratar de grupos formados pelas
pessoas mais competentes existentes no pais, independentes de
qualquer pressao tanto do Estado como do mercado.

SISTEMAS COMPLEXOS E AUTO-ORGANIZACAO

Uma das formas em que se manifesta a fraqueza do Estado é a
permanéncia da sua irracional organizagdo com divisdes
departamentais anacrénicas que tém atravessado as décadas. A
democracia faz parte dos sistemas complexos; para que funcione
em novos moldes tem de ir buscar a teoria dos sistemas alguns dos
seus principios fundamentais.

O entendimento higje ‘a6s-saberes € 'daaccao & recessariamente
sistémico. Se o saber € interdisciplinar, a organizacdo do Estado terd
de ser intersectorial. A sociedade ndo se manifesta hoje em areas
parcelizadas; antes, em sectores estruturantes onde se conjugam
multiplos sub-sistemas. O Estado ndo pode ignorar que

as condigOes da sua prdpria organizacdo sdo determinantes da
eficacia da sua pratica politica.

Enquanto as décadas de 60 e 70 se caracterizaram pelos grandes
movimentos sociais, de idearios inequivocos e de organica ndo
escrita mas intuida, hoje os novos movimentos sociais, parte
integrante do terceiro sector, apresentam a mesma fluidez que se
encontra no sector do mercado. Tém uma natureza ad hoc,
integram-se e ligam-se em grupos de areas bem diferenciadas,
atingem uma massa critica que lhes da visibilidade e facilmente se
diluem em novas entidades.



Mas adquiriram uma nova dimens30: constituem pilares da
sociedade a volta dos quais outras necessidades, interesses, areas
se articulam e aglutinam.

Considero indispensavel distinguir, ao menos, dois desses pilares:
“salde”, “educagdo”. Chamo-lhes pilares para tentar indicar que ndo
correspondem a ministérios nesses dominios nem a medidas para
execucao de politicas. Correspondem, sim, a sistemas complexos
que traduzem uma visdo holistica da sociedade.

Assim a “salide” é, a0 mesmo tempo, a narrativa de uma populacado
e dos fundamentos da qualidade de vida, a incorporagao nas
pessoas do seu devir em termos psico-somaticos, as decisdes
relativas aos lugares em que se da a produgdo social da doenga.
Nela convergem as condigBes de nutricdo, a habitabilidade dos
espagos de vida, o grau de comunhado com a natureza, o bindmio
casa-trabalho e a rede de transportes que o torna vivivel, a
civilidade nas relagdes andnimas, a atencdo aos outros enquanto
parte de uma ética de cuidado.

Por seu turno, a “educagdo” é o processo de maturagao do sujeito,
a sua integragae-consciente-numa, comunidade; numa histdria de
factos e de ideias, 1a fifigua materna e nas iinguas que estruturam o
seu espirito na alteridade, condiciio de aceitagao do outro e, no
limite, de uma cultura de paz.

Vista assim, a educagdo esta muito longe dos problemas de primeiro
grau de curricula, tempos escolares e outros aspectos menores em
que parece esvair-se qualquer projecto educativo. Ela serd a
aquisigdo, apds as bases de localizagdo do sujeito no tempo e no
espago, de qualificagbes transferiveis, capazes de servirem nas
situacOes mais diversas, de se imporem pela sua flexibilidade as
osilagbes do mercado e de estabelecerem assim as condigOes para
vidas profissionais pessoalmente felizes e socialmente produtivas.

Neste momento, alguém naturalmente perguntara: e a economia? e
as questdes sociais? e 0 ambiente? A essas perguntas dou a
resposta que integra todas essas preocupagdes. Tenho referido com
frequéncia o pensamento do Nobel de Economia de 1998, o
Professor Amartya Sen em que me tenho inspirado desde o principio
dos anos 80. Para ele, em todos os livros e artigos, a economia tem




de assumir-se como instrumento que &, ao servigo, como ja dizia
Aristoteles, da qualidade de vida.

E essa mesma nogao da economia que desfaz o mito dos que dizem
que dao “prioridade ao social”. E que o social que apenas é
redistributivo ja ndo pode responder as necessidades reais e ndo
pode constituir-se a base do que o crescimento econdmico for
permitindo. Como ja estdo a entendé-lo muitas empresas a
responsabilidade social € parte da dindmica da empresa porque a
economia hoje tem de internalizar os custos sociais. De igual modo,
a questdo ambiental, pela gravidade que assumiu, tem de deixar de
ser algo que se penaliza a juzante dos processos de producao e
consumo. N&o ha hoje duvida de que é urgente internalizar o
ambiente na economia. E, pois, numa outra economia que é
preciso pensar.

Estou convencida de que a capacidade de agarrar o tempo histdrico
que vivemos, de lhe perceber os paradigmas que carreia, de
investigar as consequéncias que se podem repercutir na Politica, é
hoje a qualidade que se requer para que a democracia do séc.XXI
comece a despertar nas inteligéncias e nas vontades. Utopia! —
dirdo os que instintivamente se fecham no seucasulo tradicional.
Responde Edgar Morin'iiufma entrevista dada ao jornal “Le Monde”
no fim do ano passado: “Fago uma diferenca entre a boa e a ma
utopia. A ma utopia € a que pretende trazer a harmonia de todos, a
transparéncia total.”

"Uma boa utopia € uma coisa que ndo é realizavel no momento
imediato mas que tem uma possibilidade de vir a ser real.” E essa
utopia que me entusiasma. E a essa utopia que vale a pena recorrer
para inventar a democracia.

Maria de Lourdes Pintasilgo



