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INTRODUCZADO

1. Por despacho conjunto de 10 de Julho de 1974 ,da Secretaria
de Estado do Trabalho e da Secretaria de Estado da Seguran
ca Social foi constituldo um Grupo de Trabalho, no ambito
da Comissao para a Politica Social Relativa a Mulher, des-
tinado a indicar as medidas imediatas relativamente a nor-
mas internacionais sobre trabalho feminino nomeadamente no

que diz respeito a:

a) o de~i ca lj ao profissionais
| ﬁﬁﬁfﬁéﬁo Cp‘f&{é? 0 FUrtiES™ o
com espec incidéncia na populacac jovem do meio ru-

ral;

b) medidas de execucao da igualdade de salarios e da igual

dade de acesso a novos postos de trabalho:

c) organizacao do tempo de trabalho em sectores de activi-

dade com pre-dominio de mao-de-obra feminina.

2. Dada a diversidade dos critérios a tratar, entenderam os
componentes do Grupo de Trabalho ser preferivel distribui-
rem entre si os diversos temas, sobre os quais cada um de-
les elaborou um pequeno relatdrio, de que se nartiu para a
elaboracao das sugestoes relativas as medidas a adontar. No
entanto, todos os componentes do Grupo sedebrugram sobre
as normas e orientacOes internacionais emanadas da Organi-
zacao Internacional do Trabalho, Organizacdo das Nacoes
Unidas, Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento

Econdomico, Comunidade Econdmica Europeia, embora atribuin-
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diferente relevo consoante a importdncia que aqueles orga-

nismos dedicam aos diferentes assuntos,

3, A seguir se apresenta o plano geral do trabalho:

INFORMACKO E_FORMACAD PRO<
FISSIONATL

1 - Informacao prufissional

a) Normas e recomendacoes da 0,I,T,;

b) Atitude da O0.C.D.E. sobre a questao;

c) Atitude da O.N.U.:

d) Analise critica das orientacoes dos organismos inter-

nacionais referidos.

2 - Formacao profissional

2.1. - Na generalidade dos sectores de actividade,

a) Analise das orientacodes da 0.I.T.:
b) Analise das orientagdes da O.N.U.;

c) Visao critica de tais orientacoes.

2.2. - Formacao profissional no sector rural.

Medidas especificas.
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a) Recomendacao n?® 101 de 1956, da 0.I.T..

3. - Oportunidade de aplicacao a Portugal de algumas orienta-

¢oes dos organismos internacionais a que se fez referéncia.

4. - Enumeracao de medidas concretas a aplicar em Portugal, no

campo da formacdo e informacao profissionais.
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IGUALDADE DE SALARIOS E IGUALDADE DE ACESSO A NOVOS

I,

POSTOS DE TRABALHO

Orientages da Organizacao das Nacoes Unidas

Orientacoes da Organizagao Internacional do Trabalho

Orientacoes da Comunidade Econdmica Europeia

Proposta de’ Medidas'.

IIT

ORGANIZACAO DO TEMPO DE TRABALHO

Organizagao do tempo de trabalho. Amplitude com que &

usada a expressao no presente estudo.

IT. Normas internacionalmente adoptadas - acepcoes em que a

expressao & considerada:

Al

B.

Normas emanadas de organismos supra-estaduais

Normas emanadas de organismos representativos de determi-

nados interesses particulares
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C. Normas de direito interno de alguns paises. Considera-

coes gerais. Experiéncias que se reputam com interesse:

a) trabalho a tempo parcial;
b) horario movel;

c) jornada continua.

III. Breve exame da legislacao portuguesa, sobre a matéria.
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1. Informacao profissional.

a) Normas e recomendanes ag 0.T:T,

A Recomendacao n® 87 do 0.I.T. datado de 1949, que comegou a
encarar o problema de formacao profissional de uma forma

ainda rudimentar e atinente as preocupacoes de momento, O de
sempredgo que grassava no apos-guerra, nao continha ainda dis

posicdes expressas sobre informacao profissional.

Neste momento, a formagao profissional, apenas se destinaria
a preencher com o pessoal mais qualificado que fosse possi-
vel os sectores produtivos que prioritariamente urgia relan-
car. Todavia, embora ndo existissem disposicoes especificas

nessa Recomendacao sobre informacdo profissional, ela tera

comecado a desenvolver-se na pratica, pois & inseparavel de

qualqubt PATRIGRA Nelfoufdcae profivdicnal.

Se existem cursos de preparacao, de formacao, de reconver-
sao, etc, ha que dar-lhes publicidade, discriminando quais
as matérias versadas, a sua duracao, as possibilidades de
acesso, os diplomas a que dao lugar, as profissdes a que se
destinam - e tudo isto, ja & informacao profissional, embo-

ra muito incipiente.

Mas, a maneira de encarar a cuestao da informacao profissional
vai mudar, levando em 1962 a 0.I.T. a incluir na sua Reco-
mendacao n?® 117, um capitulo especifico dedicado a este
problema (IV).

No art? 12 desta Recomendacao manifesta-se a necessidade
de existirem em todos os paises servicos, que com caracter
de regularidade, ponham a disposicao de todas as pessoas

e organismos interessados dados referentes:
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a) ao tipo de formacao que pode ser dispensada:
b) a8 sua duracao;
c) as condicoes de admissdo;

d) as suas caracteristicas relativamente 3ds profissées

a gque dao acesso e a formacao que faculta:

e) ao tipo de ajuda financeira que & dispensado aos esta-

giarios;

f) aos exames e diplomas a conferir.

Todos estes elementos devem ter a mais larga difusao devendo

ser utilizados todos os meios disponiveis de divulgacao, enu-
merando-se alguns, como: entrevistas, livros, panfletos, arti
gos, cartazes, filmes, mesas redondas na radio e televisao,

visitas[a| gmpregas) @ EXpopdOiEs(

Esta informacao fornecida & portanto de caracter muito geral,
apenas se pretendendo fornecer a todos, homens e mulheres, co-

nhecimento sobre os cursos levados a efeito em cada pais.

Estamos perante uma informacdo que Se pretende Neutra, e que pos
teriormente, se tem vindo a considerar ineficaz em relacao ao
estabelecimento de uma iqualdade efectiva de acesso i formac3do
profissional entre os dois sexos.

Tentando ultrapassar este caracter neutral da informacio encon
tramos novas posicGes de organizacoes internacionais diversas,
como a 0.C.ND.E. e a 0.N.U. que encaram o problema de informa-
cao profissional sob uma forma especifica, em relacao as mulhe
res.

b) Atitude do 0.C.D.E. sobre a questio.
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Assim, a Reuniao de Peritos da 0.C.D.E. sobre "0 Papel
das Mulheres na Economia" realizada em Washington de 3 a
6 de Dezembro de 1973, recomendou a criacao de um grupo

de trabalho destinado a analizar "a questao de informacao

e da orientacao vocacional das mulheres, sobretudo no do-

minio das profissoes técnicas."

A questao de informacdo jd ndao & encarada como um mero for
necimento de dados sobre aquilo que existe, pretende-se,
sequndo julgdmos dar uma orientacao a informacdo, fazendo
dela uma arma de combate contra a discriminacido de que as
mulheres sao vitimas no mundo do trabalho no caso vertente]
incitando as mulheres a segquirem, profissoes técnicas, de

que por varias razOes, se tém afastado.

A informacao_.adquire assim um cardcter formativo e passa

a ter'papblrha/modificdcao 4o mode''de encarar a formacao

profissional, e o papel de mulheres no trabalho.

c) Atitude da 0O.N.U.

Dando um passo mais largo neste sentido, vamos encontrar
a posicao tomada na 0O.N.U. num "Projecto de Convencao so-
bre a eliminacao de todas as formas de discriminacdo em
relagao as Mulheres" de 1974, que se insere no programa
de Actividades a levar a cabo no Ano Internacional da Mu-
lher, em 1975.

Afirma-se no art? 59 deste projecto de Convencao, que "os
FEstados partes se comprometem a tomar todas as medidas ne-

cessarias para educar a opinido piiblica com vista a elimi-

nagao completa dos preconceitos, dos costumes e de toda a
pratica fundada sobre a ideia da inferioridade da mulher
ou papel esteriotipado da mulher e a reconhecer que a pro-
tecgdo da maternidade & de interesse para toda a sociedade,

devendo esta assumir essa responsabilidade."
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No nosso entendimento esta "educacao da opiniao publica",
podera ainda integrar-se numa actividade de informacao pro
fissional que nao seja encarada apenas como tranmissao de
dados, mas como discricao da situacao existente, transmitin
do elementos que permitam uma tomada de posicao critica fa-
ce a ela.

d) Analise critica das orientacoes dos orgapismos interna-

cionais referidos. -—% mhs dC’A?
: 4 Vg

Em nosso entender a informacaoc nao se pode resumir a uma

enumeracao e descricdo dos cursos profissionais e das pro

fissoes que estao abertas as mulheres.

Cabera ainda ao sector da informacag incentivar as mulheres

* SRS Ol G e Proriestes:

E através de que meios poderemos consequir motiva-las?

Essa motivacao tera de ser tentada, quanto a nds, em varios
planos.

Primeiro, cabera fazer sentir e compreender a mulher qual o

seu pggg;_ng_sociedade, explicar quais as causas da discri-
amt— — — ————— =

—

minacao de que & vitima a todos os niveis, no mundo do tra-
e — —— ——
baTho.

————

p—

Leva-la a compreender a sua situac@o de m3o-de-obra de 2a.

classe, os efeitos nefastos que dai derivam para o proprio

trabalho do homem, para a sua familia, especialmente para a

el — ——— e ———————
educacao dos filhos, e para toda a comunidade nacional.

Por outro lado, sera necessario através da radio, de televi

sao, de cartazes, de brochuras mostrar-lhe as profissoes a
e ——————e—

que tem acesso, mesmo acuelas que tém sido consideradas ri-,

orosamente "masculinas", neste ponto & essencial o conheci _

vulgacao de experiéncias de trabalho estrangeiras.
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Sera preciso ainda, tentar situar a mulher atraves do traba
lho, na sociedade, mostrar-lhe a importancia para o desenvol
vimento desta, do seu papel de trabalhadora, leva-la a com-
prender que a tarefa que podera vir a executar, ou executa,

tem, por mais parcelar que seja, a sua influéncia decisiva

no desenvolvimento na economia, e se bem orientada esta 1l
tima, no progresso da Comuniasds.

A informacao profissional & forgcoso que nao continue a ser

uma transmissao seca de dados estatistﬁ passe a ser acom

panhada de dados explicativos, de aliciantes capazes de moti

-

var a Mulher para segquir um curso, para se aperfeicoar, para
o L

s interessar por aquilo que faz.

A informacao profissional estd indissociavelmente ligada a

polIEE 1. de "Eﬁ issd 3 e seque e dela depen

-, = -
de muito, m& pode eixar de referir-se que
estf:igggrmaQQO*formativ. devera, quanto a nds, ser levada
a cabo, atraves de todos os Orgaos de informagao, das repar

tigoes oficiais, dos sindicatos, das associacoes privadas
porventura interessadas, das organizagﬁes politicas progres-
‘sistas, embora sempre sob a orientacao dos Servicos Piblicos

competentes.

também de toda a conveniéncia a formacdao de brigadas,
ug se disponham a efectuar coldquios, exposigoes, entrevis
tas, todo um programa de divulgacao, nas fabricas, nas em-

presas, nos meios rurais.

em uma actividade de informacao-tradicional conjugada com

trabalho de eéclarecimento e de motivacao das mulheres

trabalhadoras eJrespecial, e dos trabalhadores em geral.

nao cremos que [se encontre completo o quadro de uma politica
de formagao prpfissional verdadeiramente empenhada em dar
grandes espaggs no sentido do estabelecimento da igualdade

Py Mmﬂ# _9_9

no trabalho.
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2. Formacao profissional

2.1. - Na indstria comércio e servicos.

a) Analise da orientacao da 0.I.T..
A actividade da 0.I.T. neste capitulo tem sido extremamente
importante a partir de 1949 com a Recomendag¢ao n? 80, conti
nuando nas Convengdes n? 111 sobre a discriminacdo em maté-
ria de emprego e profissao e n?® 122 sobre a politica de em-
prego, recrudescendo em 1962, com a importante Recomendacao
ue 3117,

Entre a primeira recomendacao de 1949 e a de 1962, nota-se
uma profunda divergéncia de objectivos, que tem vindo a acen
tuar-se de tal forma, que em 1974 se iniciam os trabalhos
preparatorios de revisdo da Recomendacdo n? 117, em que a
formaqdp)prafiagidnadll] &) Bfcanaldd [tomb(algo de profundamente

diferente do que se propunha em 1949,

Faremos uma breve analise desta mudanca de atitude perante
o significado de formacdao profissional, dedicando-nos, pos-
teriormente, a analise das Gltimas medidas efectivadas na
Recomendacao n® 117 e, nas agora projectadas no seio 599
sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho de 1974.

No art? 809 - A da Recomendacao n? 809 dava-se a seguinte

nocao de formacao profissional:

" A expressao " formacdo profissional" designa todos os meios
de formagao, com vista a um emprego, permitindo adquirir ou
desenvolver conhecimentos e capacidade técnica e profissional,
dada dentro ou fora da empresa e incluindo a reeducacao pro-

fissional."

Na Recomendagao n? 117 de 1962 a formecac profissional ja

passa a ser encarada como seque: art® 2¢n? 1" a formagao
nao & um fim em si propria, mas um meio de desenvolver as
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aptidoes profissionais de cada um, tendo em conta as possibili

dades de emprego, e de lhe permitir utilizar e desenvolver ao

maximo as suas capacidades no seu proprio interesse e no inte-

resse da Comunidade; devera tender ao desenvolvimento da per-

sonalidade principalmente no que respeita aos jovens,"

n? 2: "A formacao constitui um todo cujos elementos nao podem
ser dissociados".

n? 3: " A formagao & um processo que se prossegue durante to-

da a vida profissional de um individuo, segundo as suas neces

sidades como individuo e como membro da Comunidade."

n? 4: " A formacao deve estar isenta de toda a forma de dis~
criminacao fundada na raca, cor, sexo, religiao, opiniao po-
litica, ascendéncia nacional ou origem social."

Vemos que a rormacac profissicnhadl comecou por ser encarada
sob um aspecto muito rudimentar, eminentemente pratico e diri-
gido & canalizacao das pessoas mais aptas para os sectores
respectivos =« visavarse, no fundo, o preenchimento dos em-
pregos existentes e em formacao. Mas cedo se foi construindo
outra visao, Torna-se necessario nuymMundo em permanente mata
cao onde se exige sempre mais de cada um, onde se procura e
se deve tender para uma maior satisfacao pessoal e da socie-
dade, para um aperfeicoamento colectivo, alargar a formacao
e embora emninentemente pratica, esta deve ser também forma-
tiva de um grau de cultura cada vez mais elevado.

Assim, a formacao tende a tornar-se uma actividade permanen-
te e a interligar-se acentuadamente nos esquemas gerais da
educacao.

E esta nova forma, gualitativamente superior, de encarar a

formacao, que se encontra na base da tentativa de revisado da
Recomendacao n? 117, que se forja a partir deste ano no seio
da 0,R.T..
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Salientam-se alguns aspectos de Recomendacao n? 117:

1) A necessidade de criacao de um programa de conjunto cen-

tralizado em organismos publicos, que coordene a accao

de todos os centros de formacao publicos e especialmente

privados.
L

Centros privados que vao desde associacoes cujo objecto
a
e formacao profissional, até aos administrados por empre

sas ou por sindicatos.

Este programa tera que partir do conhecimento de situa-
¢ao presente: habilitacao dos trabalhadores, nimero de
trabalhadores activos, qualificacoes necessarias em ca-
da sector, numero de centros disponiveis, possibilidade

de utilizacao de,k instalacoes.

Visara ainda, estabelecer listas de profissoes em que

se considera prioritaria a formacao profissional.

Os programas de ensino a esta@belecer, sendo eminentemen
te praticos, nao devem descurar a formacao tedrica e mes
mo algumas matérias Recessarias 3 aquisicao de uma mais

elevada cultura geral.

Nao deixara de ocupar-se também da determinac@o dos exa
mes a efectuar e dacriacao de diplomas, que tenderao a
ter uma validade de ambito nacional.

Ha gue evitar a todo o custo que os cursos professados
nas empresas, em especial, se destinem apenas a "instru-
ir" o pessoal, dando-lhe conhecimentos indispensaveis
para o preenchimento de um lugar, onde se desempenham
actividades estremamente parcelares que apenas benefici
am a produtividade da empresa deixando o trabalhador a
bragcos com uma formacao ineficaz fora dela,que apenas o
prende aquele posto especifico.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

A formacao profissional nas instituicdes piiblicas deve

ser agratuita.

0s custos com a formacao, em livros, instrumentos de tra
balho, transportes, vestuario, etc., devem ser totalmen-

te pagos pelos mesmos organismos.

0Os cursos devem de preferéncia, cguanto a estagiarios,ser
professados durante o tempo de trabalho, nao se admitin-

do qualauer desconto na retribuicao do trabalhador.

Deve garantir-se a todo o trabalhador desempregado que
siga e consiga acabar um curso de formacao, um emprego
compativel com as habilitacoes adauiridas e as suas apti
does.

Efto pressunoe estudo ano ndado do mercado de empre
- owlg @Q@Qa@ yﬁu[Qirao de prioridades

no campo da formacao.

A formacao nrofissional, em relacao aos jovens, estudan-
tes ou nao, deveria comecar por fornecer informagoes mui
to gerais sobre as profissoes existentes, a qualificacao
exigida, os instrumentos utilizados, o seu valor social,
permitindo assim a aquisicao de conhecimentos de base

gue conduzam a uma escolha consciente da futura profissao.

SO posteriormente se entraria numa fase de formacao espe-
cializada dirigida a determinado sector econdmico ou pro-
fissao.

Tanto na programacao como na montagem de Centros, nos exa
mes e em todas as questoes aue a formacao profissional le
vanta, deveriam participar impreterivelmente ao lado dos
representantes do sector publico, representantes dos tra-
balhadores e das entidades patronais.

Todos os meios de informagao, radio e televisao esvecial-
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mente, devem ser utilizados com vista & formacdo profis-

sional e informacao,

PropOe~se ainda a criacdo de cursos por correspondéncia,
com estagios praticos em empresas ou centros publicos,to
talmente padgos nelo Estado.

Fstes sao alguns dos vrincipais asnectos de uma verdadei
ra politica de formacao nrofissional, aspectos gerais,so
bre os quais avenas nos debrucamos por constatar a ine-

xisténcia de uma verdadeira politica de formacado profis-

sional no nosso vais,

E sem que estas medidas de caracter geral estejam implan
tadas no sector, de pouca eficacia serao todas as medidas

particulares, aue porventura se desejem efectivar em re-

i@ﬂﬁtﬁﬁ @Eﬂcda'ai@ Pﬁm?ﬁcidos, como as mulhe

Mas, focando agora o aspecto da formacdao profissional das
miulheres vejamos o gue nus oferecem as organizacoes Inter
nacionais.

Encontra-se em qualquer das Recomendacoes apontadas, o
principio geral de que nao deve haver qualguer discrimina
cao com base no sexo na formacao profissional.

Mas a discriminacdo na pratica continua a existir em to-
dos os palses do Mundo. As causas sao miltivlas e comple-
xas de ordem estrutural e so6 uma profunda transformacio
das relacoes de producao na sociedade, aliada a uma larga
campanha de desmistificacao e de afastamento de tradicodes
e obscurantismo permitird resultados positivos aprecia-

veis.,

A 0,I,T. comegou por preocupar-se com a discriminacao
mais evidente, a respeitante a remuneractes na Convencao

= . se
n?. 100, gue nao vamos analisar, mas qué/encontra ratifi-
cada.



s ¥l «

COMISSAO PARA A POLITICA SOCIAL RELATIVA A MULHER =3 J=

Posteriormente, veio a reconhecer-se que toda a discrimi
nacao em matéria de acesso e de remuneracdo estd ligada

a uma forma mais subtil de discriminacaoc a gque se observa

no campo de informacao e formacao profissionais, e legis-

lou-se também com vista a &astar tal situacao. Surge-nos
a Convencao n? 111 de 1958, também por nds p@tificada.

Esta Convencao @ de uma extraordinaria importancia porque
da um largo passo no combate efectivo a discriminacdo ao
ao propor no seu art?® 59 que "Todo o Estado Membro ... pos
sa definir como nao discriminatorias gquaisquer outras me-
didas especiais que tenham por fim salvaguardar as neces-
sidades particulares de pessoas em relacao as quais a
atribuicao de uma proteccdo e assisténcia especial seja,
de uma maneira geral reconhecida como necessaria, por ra-

zoes tais como o sexo ... ou a nivel cultural e social".

Com esta afirmacdac abre-sé um vasto caminho que sd agora

comeca a ser analisado mais atentamente, o de um tratamen=

to preferencial em relacao as mulheres, tentando por essa

via ultrapassar o fosso cavado por séculos de discrimina-
cao fundada em razoes economicas, politicas, religiosas e

sociais entre os dois sexos.

Referirnos-emos, posteriormente ao papel de Organizacao
das Nacoes Unidas nesta nova via.

Ha que salientar, ainda, em relacdao a Convencao n? 1lll a

obrigatoriedade de estabelecimento de uma nova politica

nacional de formacao profissional e de empreqo, implican-

do uma igualdade de tratamento nesta matéria entre homens

e mulheres, no sentido de eliminar toda a discriminacao.

Embora tenhamos ratificado esta Convencao da 0.I.T. nao
creio que os meios e métodos adoptados em relagao a forma
gao profissional se possam configurar como uma politica

nacional.
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b)

(*)

Basta termos presente que essencialmente se confere 3
iniciativa privada tal tarefa (veja-se o art®, 42 da
L.C.T.) e analisar os decretos n®s. 48 725 de 14/3/ 68
e 49 409 de 19-11-69, em que se prevé a concessao de
subsidios a entidades privadas, sequndo critérios casu
isticos, onde nao se toma posicao sobre a actividade
de formacao profissional, nem se define a situacao dos
trabalhadores, salvo no art® 36 n? 2 ¢c) e n? 3 da L.C.T.
e de forma censuravel, por atentatdria da liberdadede

trabalho e da elementar justica.

A orientacao da 0.N.U. na formacao profissional das mu-
lheres. (*)

Tal comp referimos .anteriormente e dcerca do estabeleci-
mento "d&-nedidas’ g 'conteaer’ a-mulher, vamos encontrar

no relatorio sobre a 25a. sessao do Conselho Econdmico

e Social da 0.N.U,, e na preparacao do Ano Internacional

da mulher um "Projecto de Convencao sobre a discrimina-

A O0.N.U no "Projecto de Convencao sobre a discriminacao" elaborado

em 1974, na 25a. Sessao do Conselho Econdmico e Social nos seus
artes. 10 e 11 afirma nomeadamente:

- Que todos os Estados devem criar iquas condigGes de acesso ao es
tudo, tanto nas zonas urbanas como rurais, para homens e mulheres,
que o pessoal docente e o equinamento escolar deve ser igual para
eu;eaxﬂasnustas:mxnao,queeaJguahixkadeax&sa:aosrnngnmﬁs
de alfabetlzacao deve ser estabele01da, assim como o direito a for
nacao continua e a reconversao profissional em condicoes ignais
vara ambos 0S SexXos.
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3)

cao", que aponta no seu art?® 4 n?® 1:

"Nao & considerado como um acto discriminatdrio a cria-

cao de condigOes temporarias especiais em relacao is

mulheres visando instaurar uma igualdade de facto.

Analise critica:

Em virtude da mao-de-obra feminina ser considerada como
mao-de-obra de recurso desde o inicio de industrializa-
cao dos paises ocidentais, de se ter alimentado vivamen
te no aspecto ideoldgico tal atitude, atraveés de uma ¥l
gida reparticao de tarefas entre os sexos tradicional-
mente imposta, e apesar das medidas legislativas tomadas
nas Gltimas decadas, os salarios dos homens e das mulhe-
res séo diversas para iqual trabalho, assim como se as-
te 3 feminizacao das tarefas com a inerente desvalori
jéid C;hﬂéi AJILéEgldo atraves das medi-
das anti-discriminatdrias para modificar esta situacao.

Serao de exigir medidas de sinal oposto, e nao o simples

derrubar das barreiras legais, para que a mulher ascenda,
ou inicie a sua ascensao com vista ao estabelecimento de

igualdade entre os sexos.

Neste sentido, sdo absolutamente essenciais, medidas tenden

tes a uma avaliacao objectiva das tarefas, a uma equivalég

trabalho, nomeadamente =

"femininos" e os "masculinos", uma politica

formativa de informacao profissional, nao bastante uma

ehicia as mulheres, em

certas circunstdncias, no acesso & formacao e no acesso

ao emprego.

A formacao profissional deve conduzir ao estabelecimento

de igualdade entre os sexos nos postos de trabalho.
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A tarefa principal, nesse sentido, estara em abrir as
mulheres o caminho para as profissdes até agora exclu-

siva ou predominantemente masculinas, verificando-sSe ©

oposto e medidas opostas em relacao aos homens, de forma

a que ocupem postos de trabalho lado a lado, consideran-

do-se companheiros aptos a desempenhar as mesmas tarefas,

evitando discriminacoes.

2 e

A formacao profissional no sector rural. Medidas especi-

ficas .
a) A Recomendagao n? 101 de 1956, da 0.I.T..

A 0.I.T. debrugou-se especificamente sobre este proble-

ma e, na sua Recomendacao n? 101 de 1956 indica varias

medidas, de caracter geral, nao tomando ainda em conside

racao quaisquer medidas especiais em relacao ds mulheres,

galvbllaGEnmagad lgenctica ddprincinio da nao discrimi-

nacao.

Em relacdo a esse sector os problemas que a formacao
profissional abre sao ainda mais complexos, porque &
discriminacao de que sd3o vitimas ds mulheres, em virtu
de do sexo, acresce a discriminacado geral destes traba
lhadores, enquanto rurais, em relacdo aos restantes,

As medidas de maior relevo recomendadas pela 0.I.T.,

sao:

1) Alfabetizacao nos meios insuficientemente desenvolvidos.

2) Tentativa de elevacdo do nivel de vida das populagdes ru

rais atraves de informacoes sobre higiene, sanidade, pue

ricultura, conservagao de produtos alimentares, organiza-

cao do aglomerado habitacional, actividades culturais,
ete,



s 3 v

=] 5=

COMISSAO PARA A POLITICA SOCIAL RELATIVA A MULHER

3)

4)

5)

6)

7)

|
Il

Necessidade de aproximar, nomeadamente através de iguais
programas de educagao, o nivel de cultura e as possibili
dades de formacao profissional, no meio urbano e no meio

rural.

Utilizagcao de cursos por correspondéncia e audio-visuais,

nas regices de dificil acesso.

Estabelecimento de cursos sobre técnica agricola, utiliza
¢ao, conservacao e reparacao de maquinaria agricolas, ges

tao de empresas agricolas, associativismo, etc..

Possibilidade de reconversao profissional em caso de de-
semprego ou sub-emprego no sector agricola, através de
cursos remunerados e de pagamento de despesas de desloca-

¢cao e fixacao no meio urbano.

Criacad ag servicos de' vulgarizacao do resultado das pes
guisas levadas a cabo nas escolas superiores de agricul-

tura.

Como em relacao a formacao profissional em geral também
aqui deveriam ser os organismos plblicos que estabelece-
riam, com o acordo dos representantes dos trabalhadores
e entidades patronais e organismos de ensino agricola, os
programas de ensino,as profissoes com formacao priorita-

ria, a sua duracao, exames, diplomas, etc..

Estreita coordenacao sempre entre a iniciativa privada e

o sector publico.

A situacao em Portugal. Oportunidade de aplicacao em Portu-

gal de algumas orientacoes dos organismos internacionais a

que se fez referéncia.

ApOs a analise destas Convencoes e Recomendacdes Internaci-

onais ha que considerar entre nds a viabilidade de aplica-

cao pratica de algumas das suas medidas.
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Pensamos que dada o nosso atrazo guantitativo e gualitati-

VO em relacéo aos palses mais desenvolvidos, devemos ten-

>

! ‘f
!

tar largas reformas estruturais e, de modo algum, tomar me-

didas que visem apenas "colmatar certas lacunas", deixando
o resto imodificado.

Especialmente entre nos se verificam graves desiqualdades

de salarios, para trabalho valor igual.

Existe um fosso profundo entre as profissoes ditas "femini
nas" (servicos domésticos, educacao, saude, secretariado,
esteno-dactilografia, servicos pessoais domésticos, confec

coes, vestuario, téxteis) e as restantes.

Alem disso mais de 30% da populacao nao sabe ler nem escre

verFﬁmag%nﬁqué?lﬁ?ﬁzdtﬁllo mais de 80% possui

como grau ma:is eleva ensino, & instrucao primaria.

Encontramo-nos PpOr razoes varias, a beira de uma larga taxa

de desemprego, sendo vital aproveitar a mao-de-obra dispo-
nivel, dar-lhe as qualificacdes necessarias (que neste mo-
mento, nao podem recair predominantemente sobre as entida-
des patronais, como o pretende a L.C.T.) para se encetar o
desenvolvimento econdmico. '

0 enorme esforco de reconstrucao exige a participacao de
todos, em igualdade de condicoes, homens ou mulheres com

especial relevo para as camadas mais jovens e nada melhor

—

que aproveitar este momento, para encetar modificagdes es

S— ——

truturais, tendentes a estabelecer uma sociedade mais igua

-

’ﬁ?——- |
litaria e justa.

£ absolutamente indispensavel uma larga campanha de forma-
gég que retire as mulheres da sua apatia e as faca compre-
ender que sO sao uma mao-de-obra de reserva e o seu sala-
rio s6 & visto como "complementar", em sociedades que tém

por objectivo exclusivo a maior rentahilidade ou seija o



s ¥ =

COMISSAO PARA A POLITICA SOCIAL RELATIVA A MULHER

o

maior lucro e exploracao, reledando para segundo plano a
formagﬁo completa de todos os seres humanos, homens ou mu

lheres,

Nao devem impdr-se ou aceitar-se ideias que tendem a prender
as mulheres a uma divisao de tarefas que nao as desenvolve,
que apenas visa satisfazer a necessidade de mao-de-obra ba
rata, largamente explorada, que_se chama quando & necessa-
rio e se remete ao ‘hapel deanﬁ331ar " guando a depressao
se avizinha.

£ através do trabalho produtivo e do aperfeicoamento e di-
versidade de opcoes absolutamente livres que todo o ser hu
mano desenvolve as suas insuspeitadas possibilidades cria-

b NIV ]
doras, fazendo avancar a sociedade @ que se ingere para me

tii%dﬁd@tﬁﬂaﬁ 6EFLE]WE e de bem-estar to-

As mulheres nao podem ser afastadas deste processo evoluti-
vo, sob pena de toda a sociedade se ressentir, em proveito
de . opgoes do mercado de criticavel racionalidade que-reéhg
cam as possibilidades de desenvolvimento total em proveito
da hegemonia exploradora de uma minoria.

A formacao profissional a educacao, nao podem ser vistas
sob a perspectiva alienante de maior rentabilidade, do maj-
or lucro, deverao ser olhados como direitos inalienaveis,
de todo o ser humano ao desenvolvimento integral de sua
pessoa, do meio social, de comunidade nacional, atendendo
a que sd atraves do trabalho produtivo, do esforco colec-
tivo de construcao, a sociedade atingira metas superiores
de satisfacao do maior niimero, de maior compreensao de mai-
or harmonia e progresso global.
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A formacao profissional deverd formar pessoas mais cons-

cientes do seu papel na tarefa produtiva e na sociedade

e nao "pecas ajustadas" a gualquer tipo de engrenagem

cujos espacos & necessario preencher.

Mas sendo esse o objectivo nao podem existir barreiras,
seja de que tipo for, ao desenvolvimento de cada um, homem
ou mulher. S6 numa sociedade em cue iguais oportunidades
sejam oferecidas a todos, se podera afirmar que a opgdo

feita por cada um & uma opcao livre.

_ﬂﬁh@mdavia, o problema & complexo, nao se trata de mudar men-
{ talidades, de abater preconceitos morais, religiosos, so-

ciais. Trata-se sim, essencialmente, de criar as condigdes

(V“ reais que permitam o enfraquecimento e a queda dos precon- ™

W _*Bfindacao Cuidar o Futuro

£ a base material objectiva que os sustenta que & preciso,

em la. analise atingir. Fmbora tal accao deva ser acompa-
nhada de uma desmistificacao da realidade que gerou tais
preconceitos, da sua mutabilidade e da inévitabilidade
histdérica da sua queda.

Muito concretamente, e ja que a nossa meta deve ser cami-
nhar para o estabelecimento de perfeita igqualdade de opor
tunidades, nao podemos esquecer que dadas as discrimina-

. coes de que as mulheres tém sido vitimas em virtude de uma

alienante divisao de trabalho, /B que actuar, incentivando

\Qtﬁ\ as mulheres através de medidas preferenciais a econtrarem

} ' 0 papel que lhes cabe em plend iqualdade no Mundo de Tra-

balho.
.
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4. Enumeracao de medidas concretas a aplicar em Portugal.

A primeira medida concreta e imediata que se aponta esta
vé;p intimamente ligada com o abandono a que até aqui tem si-

do votadas as politicas de formacao profissional e social:

g}::;i;f;j Constituicdo de um CQ§§§lb9h§EEigziiy cujo nome nao impor

..?"

-

—. ta, mas que deva fazer o ponto da situacdo do pais neste

0

qvg}f specto e coordenar e incentivar toda e qualquer politica
de formacao profissional e social, que julgamos dever ser
\‘]ﬂ“ éamy_)bsto por representantes:

Do Ministério da Educacao e Cultura

Do Ministério da Fconomia

- Fthteede Guidaro Fetiro
- Do Ministério do Trabalho

- Do Instituto Nacional de Estatistica

)

‘.= Das organizacoes patronais.

- Das organizacoes de trabalhadores

Deste Conselho deveriam fazer parte, numa certa percenta-
gem, superior a 30%, técnicos e pessoas interessadas nos
problemas especificos do trabalho feminino.

Considerando que, se se pretende fomentar a mais completa
igualdade de ovortunidades entre os dois sexos, deve come
car-se o mais cedo possivel, cabendo largo papel 3s medidas

de educacao, propode-se:

2) O estabelecimento de programas educacionais completamente
[]IEC: idénticos para os dois sexos tentando instaurar, na pra-

tica, a co-educacao a todos os niveis.
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3) Rever cuidadosamente todos os livros didaticos de forma

rtgz; a extirpar do seu seio os estereotipos de mulher, dbcil,
afavel, submissa, providencial e, do homem, duro, acti-
vo, responsavel, dirigente.

4) Criar na escola o espirito de amor pelo trabalho, seja

T/Eafi qual for o seu tipo, de sua dignidade, da sua indispensa

bilidade para se concretizarem os objectivos propostos.

5) Criar, pelo menos, a partir do ultimo ano do ensino obri
gatorio, e em todos os outros escaloes de ensino, cursos
gue transmitam um conhecimento do Mundo do Trabalho, da

\\@ utilidade e da diversidade de varias profissoes, com pro

gramas sempre adaptados aos interesses das camadas de jo

“Edrfdatad"Cuttiar o Futuro

Nestes cursos devem fazer-se todos os esforgos para que
as imagens oferecidas sejam da mais completa igualdade
de tarefas entre os dois sexos.

6) Programas de ensino idéntico nos meios urbanos e rurais,
embora neste Gltimo sector se possa dar maior relevo pra
tico as questoes agricolas, sem aue tal resulte em detri
mento dos outros ensinamentos gerais sobre o Mundo do Tra
balho.

7) Estabelecimento por graus de p’%ioridade das profissces
(Ej345 e sectores que necessitam de profissionais qualificados,

e estabelecimento de uma absoluta igualdade de acesso

para os dois sexos em relacaoc a esses cursos e profissoes.

Atendendo ao periodo de desemprego que se atravessa e A
necessidade de relancar a economia e estimular novos sec
tores, para os quais se torna necessario proceder o mais
rapidamente possivel a qualificacao de trabalhadores e

considerando a necessidade de proporcionar emprego compa
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tivel a todos os que terminem um curso de formacdo profis
sional propoe-se:

8) Que seja definido uma politica de emprego a nivel nacio-
s _-__-'-'--.-.__-
{ nal o que engloba um programa de formacao profissional de

igual ambito procedendo-se 3 ratificacdao da Convencdao n®
122 de 1966 sobre politica de emprego.

9) Em relacao aos trabalhadores desempregados apbds a defini-
cao das profissoes que necessitam de md3o-de-obra qualifi-
cada, propoe-se a efectivacao de cursos totalmente gratui

tes, a cargo de entidades publicas.

10) Todos os custos em material, instrumentos, vestuario,
transpor e deslocacoes devem ser igualmente pagos.

Fundacao Cuidar o Futuro

11) Todos estes cursos devem abrir-se sem distincoes aos ho-

ﬁéﬁgfg_mulheres, devendo alias, na linha das mais progres

sivas orientacoes sobre nao discriminacao, dar-se prefe-
réncia transitoriamente no acesso a esses cursos as mulhe
res qguando as profissoes a que se destinam seja do tipo
predominantemente "masculino". Sempre que, pelo contrario,
as profissoes sejam de caracter predominantemente femini-
no deve dar-se preferéncia a todos os homens gue concorram

\ & esses cursos.

12) Considerando que as mulheres empregadas, além das horas
normais de trabalho e por falta de equipamentos sociais
em nimero suficiente, devem tratar das tarefas domésticas

e familiares, propoe-=se:

- Que os cursos de formacao e aperfeicoamento sejam dados
durante as horas de trabalho, sem perda de salaric ou

quaisquer garantias.
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13)

Propoe-se a rejeicdao " in limine" dos cursos nocturnos

Ny
— 7 para as mulheres, sendo todavia de estender progressi-

14)

vamente tal proibicaoc a todos os trabalhadores.

Revogacao de todas as medidas legislativas discriminatd-

‘S rias e nomeadamente das gque er

7 ser uma_politica de formacdo profissional, incentivada,

L4

15)

16)

17)

coordenada e fiscalizada pelos poderes politicos, ﬂg;éé
damente o art? 42 da L.C.T. e art?® 36 n? 2 ¢c) e n? 3,
este G1ltimo uma injustificada limitacdo ao principio da
liberdade de trabalho.

Nao se devera admitir que seja o trabalhador a suportar
exclusivamente os custos de sua formacao quando os maio
res beneffcios correspondem i empresa e a comunidade na
cional.

Fundacéo Cuidar o Futuro

Deve ser conferido um dire®to de accao judicial a todos

—

aqueles que se sintam lesados por praticas discriminatd

—_——

rias, em virtude de rejeicao em cursos em que haja pre-

A
ferencia, de terem sido preteridos em promocoes com base

no sexo quando tenham iguais qualificacdes.

Incentivar em relacao ds mulheres com responsabilidades

familiares e que por esse motivo tenham deixado o empre

go, a sua formacao, subsidiando-a, de forma a que, dese
i S8 ot WS
jando regressar ao trabalho, se encontrassem em situacao

de melhor competitividade.

Especialmente em relacao aos trabalhadores adultos das

zonas rurais uma larga campanha de alfabetizacdo, base

de toda a formagéd_profissional, considerando que_um ng
mero superior a 30% da ponulagéo portuguesa, com predo-
minio das mulheres e habitantes das zonas rurais nao sa
bem ler nem escrever, nem frequentaram qualquer tipo de

ensino.
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Julgamos que nas zonas rurais & este o ponto basico,
devendo mobhilizar-se todos os esforcos, desde o M.E.C.,
até as Casas do Povo de autarquias locais, para a alfa
betizacao.

Os cursos de alfabetizacao deveriam ser acompanhados

de transmissao de conhecimentos sobre higiene e sani-
dade, analise dos problemas locais e seguidos de maté
rias tais como o tratamento dos solos, pecuaria, ges-

tao de propriedades, cooperativismo, etc.

Em relacao a alfabetizacdo seria necessario encontrar
}1E£2 és condicoes que, sem levar as pessoas a regressar a

()

"escola", tornassem obrigatdoria a aquisicao destes co-

! nhecimentos basicos.

ggLugciéMggkga(;LJggk@ﬂe@&!i&%LLngal deveria aceitar-

-se a comparticipacao de todas as organizagoes, nomea-

damente as politicas e culturais.

‘B vital que esta campanha se faca, pois sem ela todos
devem estar convictos, nao se pode dar qualquer passo
em frente no melhoramento agricola nem pensar em qual-
quer formacao profissional.

Em relacao aqueles que ja ultrapassaram a barreira do
analfabetismo, no sector rural, & necessario promover

cursos de formacao profissional agricola, aproveitan-

do Eor exemplo as épocas mortas das actividades agri-
colas, pagando todos os custos desta formacao e na medi
da do possivel remunerando, ainda gque simbolicamente,
tais esforcgos.

Nestes cursos de formagﬁo no sector rural deveria reser

var-se as mulheres uma percentagem de lugares que se
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ternacional do Trabalho, que inclua no seu estudo sobre o

assunto os seguintes pontos:

a) Substituicao do principio do salario especifico para
cada emprego em vez de principio de um salario diferente

para cada sexo:;

b) Atribuicao as mulheres das mesmas possibilidades que
os homens no que se refere a formagcao e orientacao profis

sional, acesso aos empregos e promogSes:

c) Abolicao das restrigdes legais ou praticas relativamen

te ao salario da mao-de-obra feminina;

d) Bdopeabsenfdvorndd s myihbres  prefissionalmente acti-
vas, de medidas susceptiveis de lhes facilitar as tarefas

familiares bem como as decorrentes da maternidade.

5. Em 1967, a Assembleia Geral das Nagaes Unidas adoptou
a Declaracao sobre a eliminacao das atitudes discriminato

rias para com as mulheres.

Tendo em consideracao que a discriminagao para com as mu
lheres, pelo facto de negar ou limitar a igualdade dos
direitos da mulher e do homem, & fundamentalmente injusto
e constitui um atentado & dignidade humana, a Assembleia
Geral da ONU preconiza nesta Declaragéo que, entre outras,
sejam tomadas as sequintes medidas tendentes a assegurar
a protecgao juridica adequada da igualdade de direitos
dos homens e das mulheres:

a) Consagracao na constituicao de principio de igualdade
de direitos;
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b) Ratificagao dos instrumentos internacionais da ONU e
instituigoes especializadas relativas a eliminacao da
discriminagao para com as mulheres;

c) Educacao de opiniao plblica a fim de inspirar o desejo
de abolir preconceitos e suprimir todas as praticas funda
das na ideia de inferioridade da mulher.

Mais concretamente, ja no dominio da vida econdmica e so-
cial preconiza-se a adopgao de todas as medidas que asse-
gurem as mulheres: o direito de livre acesso a formacao
profissional, ao trabalho, & livre escolha de profissao e
do emprego a promocao; o direito & igualdade de remunera
cao com os homens, o direito a idénticas regalias de segu
ranca) siccale

Salienta-se que a mesma Declaracao considera essencial,
para assegurar as mulheres o direito efectivo ao trabalho,
o estabelecimento de garantias especiais na maternidade e

a criacao dos servicos sociais necessarios.

6. Na sua 6l5a. sesgao, de 24 de Janeiro de 1974, a Comis
sao da Condigao da !lulher decidiu elaborar um projecto de
convengao global sobre a eliminacdo da discriminagao relati

vamente “ds mulheres.

Neste projecto, salienta-se, por um lado, a contribuicao
das mulheres na vida da sociedade, a importancia social da
maternidade e, portanto, o facto de o desenvolvimento inte
gral de cada pais e o bem-estar do mundo necessitarem a in
tegrag ao das condicles necessdrias para permitir 3 mulher
ter um pleno papel a desempenhar em todos os escaldes da
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vida publica e da vida social.

De acordo com o mesmo projecto, os Estados obrigar-se-ao,
por todos os meios, a proibir a discriminacao relativamente
as mulheres e a estabelecer uma proteccao juridica adequada
de igualdade de direitos dos homens e mulheres.

Reafirma-se a necessidade de tomar medidas adequadas que

visem o pleno desenvolvimento da personalidade humana, no-
meadamente no que se refere a educacao, ao acesso a forma-
cao profissional, trabalho, emprego e promogcao; o direito
d igualdade de salario para um trabalho de valor igual e o

direito a iguais prestacoes da seguranca social.

Parece-nos ser de-salientar que este projecto nao conside-
ra'como' drserimingtirias’ as’ meaidas ‘tendentes a criar con-
dicoes temporarias especiais em favor das mulheres, que vi
sem instaurar uma igualdade de facto. Aponta=-se, pois,

para a possibilidade de ser dado & mulher um tratamento pre
ferencial em certos campos, tratamento que possibilite que
ela seja de facto colocada em posicao de igualdade com o
homem. Esse tratamento nao violara, de acordo com o projec-

to, o principio da nao discriminagao.
B. Organizagao Internacional do Trabalho

1. A Constituigao da Organizagao Internacional do Trabalho,
adoptada em 1919, proclamava "o principio do salario igual,
sem distingao de sexo, por um trabalho de valor igual". O
preambulo, da nova Constituicao, que entrou em vigor em 1948,
afirma que & urgente melhorar as condigdes de trabalho no
que se refere a afirmagao do principio "a trabalho igual,sa
lario igual".
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2. Para o principio da igualdade salarial, ja consagrado na
Constituicao de 1919, foi chamada a atencao dos governos pe
la Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1928, ao exami
nar a questao dos métodos de fixacao de salarios minimos
para os trabalhadores empregados nas indlistrias nos quais,
sendo os salarios excepcionalmente baixos nao existe meca-
nismo eficaz para fixacao de salarios através de convengao

colectiva ou através de outro anexo. (1)

3. Em 1944, a Conferéncia Internacional do Trabalho debru-
gou-se sobre os principios e métodos que deveriam reger a
organizagao do emprego ™ periodo de transicao da guerra a
paz; adoptou, entao, uma recomendacao segundo a qual deve-
riamprser,_tomadas medidas| para encoraiar o estabelecimento
de niveis salariais baseados na natureza do trabalho sem
distingcao de sexo, a fim de colocar as mulheres em pé de
igualdade com os homens no mercado do emprego. (2) Com es
se objectivo, deveriam ser efectuados inquéritos, em cola
boragao com as organizacbes patronais e sindicais, a fim
de estabelecer normas precisas e objectivas para a determi
nagcao da natureza do trabalho, sem consideracao do sexo do
trabalhador, que servissem de base a fixacao das tabelas
salariais,

(1) Recomendacao sobre os métodos de fixacao de salirios minimos, 1928
(parte B).

(2) Recomendacao sobre o emprego (transicao da guerra 3 paz).
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4. Constatando, no entanto, que persistiam as diferencgas
entre os niveis de saldrios masculinos e femininos, a Con
feréncia Internacional do Trabalho reiterou as suas decla
ragoes em favor da aplicacao do principio da igualdade de
remuneracoes.

Assim, em 1937, a Conferéencia pedira ao Conselho de Admi-
nistragao que submetesse este principio & atencdo do Gover
no para que ele fosse respeitado na legislacao e na prati-
ca dos diferentes palses.

5. Em 1951, a Organizacao Internacional do Trabalho, teve
em conta a importancia crescente da mio-de-obra feminina

que, em certos paises, ja constituia uma porcdo conside-
ravel do volume total de mao-de-obra e, por outro lado, a
necegzsjifgdejie il izfiqac)mads [eElidd¥ (dos recursos nacio-
nais e mao-de-obra, de forma a fivorecer a sua reparticao

segundo as aptidoes e capacidades individuais, bem como a

mobilidade de trabalho. Com esses fundamentos,adoptou uma
convengdo (n® 100) relativa & igualdade de remuneragdo en
tre a mao de obra masculina e a mao-de-obra feminina para

um trabalho de valor igual.

Esta convencao, que contém ainda hoje as normas interna-

cionais fundamentais relativamente ao principio de igual

dade de salarios, procede, antes de mais, "a definicao de
termos "remuneracao" e de expessdo "igualdade de remunera
gao". (arte 19)

Assim, entende-se por 'remuneracao" o salario e todas as
outras regalias, pagas directa ou indirectamente, em nume
rario ou em espécie, pela entidade patronal ao trabalha-
dor em razao do emprego deste Gltimo.
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Por "iqualdade de remuneragao" entre a mao-de-obra masculi-
na e a mao-de-obra feminina para um trabalho de valor igual
refere-se aos niveis de remuneracao fixado sem discrimina-

cao fundada no sexo.

Os métodos que devem ser seguidos pelos Estados membros pa-
ra aplicagao de principios de igualdade slarial podem ser:

a) legislacao nacional;

b) todo o sistema de fixagao da remuneracdo estabelecido ou
reconhecido pela legislacao;

c) convencoes colectivas;

d) uma combinagao destes métodos.

Referem-se 'na-'odnvengdo’’ (akte '39) &s ‘medidas que convem que
sejam tomadas pelos diversos Estados membros para facilitar
esta aplicacao, dando especial relevo a avaliacao objectiva

dos empregos na base das tarefas que eles incluem. Os méto-

dos a seguir para esta avaliagao poderao ser objecto de de
cisoes, quer da parte das entidades a gquem caiba a fixacao
dos niveis de remuneragdo,quer das partes intervenientes

nas convengoes colectivas.

Por esse motivo, este instrumento internacional considera
que nao serao consideradas como discriminatdrias as diferen
cas salariais que correspondam a diferencas resultantes de

uma tal avaliagao objectiva dos trabalhos a efectuar.

Salienta também a convengao a conveniéncia da colaboragao en
tre os poderes piliblicos e as organizagoes patronais e sindi-

cais, com vista a aplicacao deste principio.
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6. A Convengao n® 100 & completada por uma Recomendagio n@
90, também de 1951, na qual se indicam certas modalidades
para a aplicagao progressiva dos principios estabelecidos
pela convengao, se se revelar impossVel a aplicacao imedia
ta de principio de igualdade entre a mao-de-obra masculina
e a mao-de-obra feminina para um trabalho de valor igual:

a) a redugao das diferencas entre os niveis salariais mascu
linos e femininos para um trabalho de valor igual;

b) a concessao de aumentos iquais aos trabalhadores dos dois

sexos que executem um trabalho de valor igual.

Salienta-se qui mais uma vez, a necessidade de cada Estado,
em colaboragdo com as organizacoes patronais e sindicais in
teresshdas, “Usedbelecér' néttdos que''‘permitem avaliar objec

tivamente as tarefas incluidas nos diversos empregos, a fim
de obter uma classificagao dos empregos sem consideracao de
sexo.

Chama-se também a atencao de que a forma principal de asse-
gurar o principio da igualdade salarial & através de dispo-
sigoes legais, devendo proceder-se a sua informacao junto
das entidades patronais e dos trabalhadores, bem como de con

selhos para a sua aplicagao.

Por outro lado, aconselham-se determinadas medidas que pode-
rao facilitar a aplicagd@o do principio da igualdade & remune
ragéo, aumentando o rendimento dos trabalhadores, tais como:

a) assegurar aos trabalhadores dos dois sexos facilidades
iguais ou equivalentes em matéria de orientacao profissional
ou de conselhos profissionais, de formacao profissional e de
colocacao;



s ¥l -

COMISSAO PARA A POLITICA SOCIAL RELATIVA A MULHER

b) prever servicos sociais e de bem-estar que respondam as
necessidades cos trabalhadores, particularmente daqueles

que tém responsabilidades familiares;

¢) encorajar a igualdade de homens e mulheres quanto ao aces

so as diversas profiss6es e fungdes.

Para finalizar, salienta a Recomendagcao a conveniéncia de em-
preender estudos nesta matéria, bem como a necessidade de de
senvolver na opiniao pliblica a consciéncia dos motivos pelos
quais deve ser aplicado o principio de igualdade de remunera

cao.

7. Ainda relativamente @ convengao n? 100 e recomendacao n%
90 sobfe jgpdidadede regmuneracald.| ¢ ne@mbito da OIT, impor-
ta referir que huma reuniao de Conselheiros para os proble-
mas do trabalho feminino, ocorrida em Genebra em 1965, foi ob
servado que a aplicacao das normas e orientacoes constantes
daqueles dois textos tinha encontrado algumas dificuldades
devido, em parte, as interpretacoes divergentes dadas 3 ex-
pressao "trabalho de valor igual", Entenderam que a aplicacao
dessas normas poderia ser facilitada, e foi-o, nalguns casos,
através de uma avaliacdo objectiva dos postos de trabalho,
em funcao das tarefas de que sao compostos e destinada a ser
vir de base a uma classificacao dos empregos indepente do se

XO.

Por outro lado, salientaram que a igualizacao dos salarios
msculinos e femininos depende, numa larga medida da igualda
de de oportunidades em matéria de emprego a qual exige, nao
somente a adopgao de disposigdes legais mas tambdm um vasto
esforgco de educagao que tenha por objectivo suprimir o qua-
lificativo "masculino" ou "feminino" inerente aos empregos.
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8. O aspecto, mais vasto, da igualdade de oportunidades rela
tivamente ao emprego e profissao também foi objecto de uma
convencao n® 111, adoptada pela Conferéncia da Organizacao
Internacional do Trabalho em 1958, relativa & discriminacao
em matéria de emprego e de profissido. Esta Convengdo baseou
os seus principios na Declaragao de Filadélfia sequndo a

qual todos os seres humanos, quaisquer que sejam a sua raga,
a sua crenga ou o seu sexo, tem o direito de prosseguir o seu
progresso material e o seu desenvolvimento espiritual na li-
berdade e na dignidade, na seguranca econdmica e com oportu-

nidades igquais.

9. A Recomendagao n® 111 que completa a Convengdo acima refe
rida, aconselha aos Estados Membros a formulagéo de uma poli
tica nacional destinada a|impedifp-a;discriminacdao em matéria
de emprego € dé profissao, de acordo com oOs sequintes princi

pios:

a) igualdade de acesso aos servigos de orientagido profissio-

nal e de colocacao;

b) igualdade de acesso a formagdo profissional e emprego da
sua escolha, segundo as suas aptiddes pessoais;

c) igualdade de promogao, segundo as qualidades pessoais, ex
periéncia, aptiddes e aplicagao ao trabalho;

d) igualdade de seguranca de emprego;
e) igualdade de remuneragdo para um trabalho de valor igual;
f) igualdade de condigoes de trabalho.

Salienta-se na mesma Recomendacao a necessidade de cada Mem
bro dever assegurar fundamentalmente a aplicacao dos prici-

pios de nao discriminacido nos empregos piiblicos e nas acti-
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vidades dos servigos de orientacao profissional, formagao
e — -
profissional £olocagao, controlados pelas autoridades publi

CcOs.

10. Deve referir-se também que numerosos conselheiros na ja
referida reuniao tida em Genebra em 1965 sobre o trabalho
feminino,insistiram gobre o valor de que se revestia a con-
vengao n? 111 e a recomendagao n? 11l relativas 3 discrimi-
nagao. Tem-se revelado extremamente fiteis para formar a opi
niao pliblica e vencer as numerosas tradigdes e praticas que
impedem a aplicagao da igualdade de oportunidades entre ho-
mens e mulheres em matéria de emprego e profissao. Salienta
ram, no entanto, a necessidade de nao encarar o problema de
forma negativa, isto e, nao lutar contra a discriminagéo,
mas sim em favor.da igualdade entre homens e mulheres, asse
guranGo-ines ‘a¥ Miesmas possibliidades’de’ Formacao e de em-
prego, garantindo-lhes o mesmo salario e fazendo depender o

avango profissional das qualificagoes e do mérito.

C. Comunidade Econdmica Europeia

l. O Tratado que constituiu a Comunidade Econdmica Europeia,
Tratado de Roma, consagrou o principio da igualdade de sala-
rios masculinos e femininos, no seu artigo 1199.

Esta disposicao prevé a obrigacao formal para os Estados Mem

bros de assegurar a execugao do"principio da igualdade de re

muneragoes entre os trabalhadores masculinos e femininos para
um mesmo trabalho". Assim, os Estados membros tém o dever de
assegurar directamente, por instrumentos juridicos adequados,
a realizagao desta igualdade. Por outro lado, compete as orga
nizagoes patronais e sindicais a realizagao pratica do princi

pio, através das convengoes colectivas.

O artigo 1199 define o que se deve entender por"salario igual"
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e por "trabalho igual". Ora, se a primeira nocao alias equiva
lente 3 estabelecida na convengdo n® 100 da Organizacdo Inter
nacional do Trabalho, nao tem dado origem a problemas, quer
se trate de remuneragoes ao tempo ou a tarefa, ja o mesmo nao
acontece relativamente a segunda. Na realidade, esta disposi-
¢ao nao da uma definicao precisa para além da indicacdo que
poderia ser tirada do seu ultimo paragrafo.

"A igualdade de remuneracao, sem discriminagio fundada no sexo
implica:

a) que a remuneragao acordada para um mesmo trabalho pago a
tarefa seja estabelecido na base de uma mesma unidade de medi
da;

b) qud_a|pgnunerzcald acgpriadarpdra hmjitgrbalho pago 3 hora

seja a mesma para o mesmo posto de trabalho;

2. Constatadas as ambiguidades na interpretagao da disposi-
cao em causa, a Comissaodas ®munidades Europeias - no quadro
geral das tarefas que lhe tinham sido confiadas pelo art®
1559 do Tratado de Roma - entendeu dever precisar a sua posi
gao relativamente ao ambito do principio da igualdade, dando
assim, uma interpretagao do art? 1199. Assim, na sua Recomen
dacao de Julho de 1960, afirmou que, o art? 1199 visava a su
pressao de toda a discriminacao baseada no sexo do trabalha-

dor, no que se refere 4 sua remuneragao.

Esta recomendagao precisava (entre outras) que a igualdade de

remuneragao para um mesmo trabalho implica nomeadamente que:

a) logo que existe um salario minimo obrigatdrio, legal ou

convencional, deve ser o mesmo para os trabalhadores dos dois

sexos; quando & pago a tarefa, deve ser estabelecido na base
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de uma mesma unidade para os homens e as mulheres;

b) se os salarios forem fixados de acordo com um determinado
sistema de classificagao profissional, as categorias devem
ser comuns aos trabalhadores masculinos e femininos e os cri
térios de classificacao devem aplicar-se da mesma maneira
aos homens e mulheres;

c) nao devem ser consideradgéécgo caso de trabalho pago em
fungao do tempo, factores que/o custo do emprego ou o rendi
mento da mao~de-obra feminina;

d) nas mesmas condigoes de aptidao (diplomas, experiéncia

profissional, etc,) exigidas para exercer um emprego, nao

pode ser admitida nenhuma diferenca de remuneragido baseada
no sexo

e) deve ser proibida nos contratos individuais de trabalho,
toda a diferenciagao de remuneracao baseada no sexo do tra
balhador.

Verificou-se, através desta Recomendagao que tinha sido re-
jeitada a interpretagao segundo a qual o principio da igual
dade, tal como estava inscrito no art? 1199 nao deveria ser
aplicado senao as fungbes tecnicamente idénticas na mesma
empresa. A Comissao definia assim a sua posicao no sentido
de uma aplicagao do principio da igualdade sequndo linhas de
largo alcance como era exigido pelo caracter social da norma
do Trabalho de Roma.

o estudo
Na realidade,/das situagbes de facto existentes nos Estados-

-Membros mostravam como era dificil encontrar funcdes tecnica
mente idénticas e comc era grande o nimero de discriminagoes

salariais.
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3. Em 30/12/1961, a Conferéncia dos Estados-Membros, consci
ente das dificuldades que continuavam a ser levantadas nos
diversos paises sobre a interpretacao do art® 1199, adoptou
uma Resolucgao prevendo modalidades uniformes para a execu-
¢ao do principio da igualdade em todos os Estados-Membros,
na qual se atribui ao mesmo artigo uma nogao ampla que visa
suprimir todas as discriminagoes implicitas ou explicitas
em detrimento das remuneragoes femininas.

Assim, reconheceram a necessidade de eliminar todas as dis-

criminagoes na fixacdo dos saldrios e nomeadamente:

a) a aplicagdo apenas aos homens do salario minimo legal
obrigatorio ou a fixagao deste saldrio a niveis diferentes

para homens e mulheres;

b) a fixacao de saldrios minimos convencionais a niveis di-

ferentes conforme o sexo do trabalhador;

c) a fixagao, em bases diferentes, de tabelas de remuneragao

ao tempo e a tarefa para homens e mulheres;

d) a criagao de categorias profissionais distintas para ho-
mens e mulheres ou a aplicagdo de critérios de classificacao
diferentes;

e) a manutencao nas convengoes colectivas ou aordos salari-

ais de diferencas de remuneragoes baseados no sexo.

E de salientar que os Estados-Membros reconheceram igualmen-
te "que sao incompativeis com os principios da igqualdade de
remuneragao as praticas que consistem na desclassificacgdo
sistematica dos trabalhadores femininos, na adopgao de regras

de qualificagao diferentes para os homens e para as mulheres



3

COMISSAO PARA A POLITICA SOCIAL RELATIVA A MULHER

e numa utilizacao dos critérios de avaliagdo das funcdes pa
ra a classificagao dos trabalhadores que ndo esteja relacio
nada com as condigoes objectivas do exercicio das mesmas
fungoes".

Por outro lado, entendeu~se ser preferivel, afim de conse-
guir uma aplicacao harmoniosa e progressiva deste principio,

a previsao de étapas de execugdo a saber:

a) até 30 de Junho de 1962 - reducao a 15% das diferencia-

goes;

b) até 30 de Junho de 1963 - redugdo das diferenciacdes a
10%;

c) até 31 de Dezembro de 1964, realizacao completa a igual

dade {as|mernmuermgoes]

Ainda na mesma Resolugao de 1961, os Estados-Membros com-

prometiam-se a prever, nas respectivas leqislaqaes, um direi
to @ igualdade entre homens e mulheres com %espectiva protec
¢ao pelos Tribunais e a recusar a extensdo ds convencoes co-

lectivas que nao assegurasse rmaquele direito.

Conclui-se da analise do contelido da Resolugdo que o contefido
do artigo 1199 era, mais uma vez explicitado, no sentido de

nao restringir o seu alcance.

4. Apesar do novo impulso dado pela Resolucdao da Conferéncia
dos Estados-Membros de 1961 a aplicagao da igualdade de sald
rios entre trabalhadores masculinos e femininos em virios
sectores de actividades e dos incontestaveis progressos nes-
se dominio, a situacdo estava longe de ser satisfatdria em
1973, (1)

(1) Rapport de la Comission du Conseil sur 1'Btat d'application au 31
Décenbre 1972 du principe d'égalité entre rémunerations masculines et
féminines - 18 juillet 1973 SEC (73) 3 000 final.
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Na realidade, um verdadeiro direito ao 'salario igual" nao
existe ainda em alguns paises membros pois que:

a) as convengoes colectivas nao abrangem os trabalhadores
de todos os sectores de actividade;

b) verifica-se a existéncia de discriminagdes directas ain
da gue pouco numerosas;

c) subsistem muitas dlvidas sobre a correcta aplicagcdo dos
sistemas de classificagao profissional e sobre a conformida

de de alguns desses sistemas aos principios do artigo 1199.

Num plano mais geral, constata-se que se manifestam discri-
minagoes:

a) na classififacao sistematica dds trabalhadoras nas cate-

gorias mais baixas da hierarquia;

b) concentragao da mao-de-obra feminina nos ramos Qe activi

dadeCOm mais baixos salarios.

5. Entende pois a Comissd3o que & necessario dar um novo im

pulso que resolva completamente o problema das dis a-

coes salariais. Esta também consciente do facto de que a so-

lucao para o problema da desigualdade salarial faz parte in-
tegrante de um conjunto de solugoes que permitam obter uma
melhoria de situagao das mulheres activas. Nessa base, a Co-
missao apresenta sugestoes de trabalhadores aos Estados-Mem-
bros relativamente ao papel dos poderes piiblicos e dos "par-
®naires" sociais na execugao do principio da igualdade, (1)

e finalmente apresenta ao Conselho uma proposta de Directiva

(1) Rapport 18 de Junho de 1973 - SEC (73) 3 000 final
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relativa a aproximagao das legislacoes dos Estados-Membros
no que se refere a aplicagao do principio da igualdade das
remuneragoes entre trabalhadores masculinos e femininos abran
gido pelo art? 1199 do Tratado & C.E.E. (1).

Indicaremos, resumidamente, as principais medidas incluidas
nesta proposta de Directiva as quais, no caso de serem apro
vadas, constituirdo as orientagdes mais recentes da C.E.E.

sobre o principio de igualdade salarial.

6. Parece-nos importante salientar que a proposta de Direc
tiva baseia-se, entre outras, no facto de se considerar que
€ aos poderes piblicos que compete, em primeiro lugar, asse
gurar a aplicacao de principios de igualdade, por meio de

disposicoes legais, regulamentares e administrativas adequa
das; por outro lado, entende ser necessario que as trabalha
doras ‘beneficiem da dgualizacao,mo progresso, das condigoes

de vida'“e aetr¥abalho de téda a mao-de-6bra.

7. As principais medidas preconizadas pela Proposta de Direc
tiva (2) sao as segquintes:

- os Estados deverao introduzir,na sua ordem juridica interna,
35 medidas necessarias para permitir a todas as pessoas que se
julgarem lesadas pela nao aplicacao do principio da igualda
de de remuneracoes, fazer valer os seus direitos por via ju

risdicional;

- os Estados devem suprimir as discriminacoes entre homens e

' mulheres decorrentes de uma disposicao legal com incidéncia

(1) Rapport - Parlement Furopéen - Document 21/74

(2) Journd officiel des Cormmanautés Européennes 27/12/1973
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no dominio das remuneracdes;

- os Estados devem tomar todas as medidas Uteis para tornar
ineficazes as disposigoes contrarias ao principio da igual
dade e que figuram nas convengoes colectivas, acordos sala
riais ou contratos individuais de trabalho;

- os Estados tomam as medidas necessarias a fim de impedir
todos os despedimentos de trabalhadores que constituam uma
reacgao da entidade patronal a uma queixa ao nivel de em-
presa ou a uma acgao em justigca que vise fazer respeitar o

principio da igualdade das remuneracoes;

~ os Estados devem exercer um controle a aplicagao de princi
pio aomitab das emppesasy, e devenl |giantir que toda a in-

fraccao seja sancionada;

- aos trabalhadores devem ser dado conhecimento, nps locais
de trabalho das disposigoes desta directiva assim como da
que1as?estiverem em vigor sobre a matéria.
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D. PROPOSTA DE MEDIDAS

l. Na elaboracao da proposta de medidas, baseadas nas nor-
mas internacionais, que garantam uma efectiva igualdade de
direitos e oportunidades de acesso entre homens e mulheres
e, principalmente, igualdade de salarios, deveremos ter em

conta que:

a) na fungao piblica, tem-se vindo, nos Gltimos meses, a eli

minar as discriminacoes de possibilidades de-acesso-de ho-

mens e mulheres a determinadas carreiras; no entanto, veri-

Ticamos ainda subsistirem diferengas de tratamento, nomeada

mente no facto de existirem quadros separados, conforme os

Ms—éxos, para efeitos de admissao nas Escolas de Ensino Secun

P

fr—s o

dario.

—+-undacao Cuidar o Futuro

b) no sector privado, o artigo 1199 da Lei do Contrato de Tra
balho (1)
fissao, emprego ou trabalho, sb pode ser condicionado, limi-

estabelece que o acesso das mulheres a qualguer pro

tado ou proibido por lei ou por portaria de regulamentacgao
do trabalho, para salvaguarda da sua satde ou moralidade ou
ara defesa da familia.

Esta disposicao, completada por outra, artigo 1179, @o mesmo
diploma legal a qual limita a capacidade da mulhggrgasa-
da para a celebfa?so do contrato de trabalho e até/a sua ma
nutengdo, constituem, sd por si, aut@nticas discriminacdes

legais e contrarias ao espirito da Convencao n®. 111 da OIT

e Declaragao da ONU sobre a eliminagdo da discriminacdo re-
lativamente as mulheres.

(1) Decreto-Lei n? 49 408, de 24-11-1969
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c)- no aspecto da igualdade salarial, o artigo 1169, n? 2 da
Lei do Contrato de Trabalho, especifica gque & garantido as
mulheres o direito de receber, em identidade de tarefas e
qualificagoes e idéntico rendimento de trabalho, a mesma re
tribuigao dos homens.

Esta disposigao permite interpretagoes que possibilitam di-
ferenciagoes salariais inter-sexos, pois que fala em "idén-
tico rendimento de trabalho", nao se fornecendo critérios
objectivos que permitam avaliar o rendimento. Por outrd la-
do, & extremamente restritiva ao se referir a "identidade de
tarefas e qualificacoes", nao admitindo, nomeadamente, a e-

xisténcia de tarefas equivalente.

d) no plano das convengoes colectivas, existem, por lado, nu
merosias-distdrinGhacees lexplicidtasy \Pois/que se atribuem re-
tribuigoes diferentes a mulheres e homens, em relacao a ca-
tegorias profissionais idénticas, bem como a separacao entre
pessoal masculino e feminino independentemente das suas apti
does. Isto conduz a que, frequentemente, a mao-de-obra femi-
nina qualificada, & menos bem remunerada do que a mao-de-obra

masculina nao qualificada.

Verifica-se, além disso, que as categorias profissionais si-
tuadas no grau inferior da hierarquia, sao reservadas as mu-

lheres.

2. Tendo em consideracao, por um lado, as normas internacio-
nais que visam promover a igualdade de salarios inter-sexos
e, num plano mais vasto, a igualdade de acesso aos postos de
trabalho entre homens e mulheres e, por outro, a aplicacao

em Portugal dessas normas, propomos:

a) a revogagao de todas as disposicoes legais que permitem
a pratica de discriminacoes;
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b) inscrigao, na ordem juridica portuguesa, a nivel consti-
tucional, de preferéncia, de um direito 3 igualdade entre
homens e mulheres e de que todas as pessoas que se julguem
lesadas pela nao aplicagao desse principio, possam fazer va
ler os seus direitos por via jurisdicional;

c) previsao de um sistema legal que garanta a igualdade s
larial inter-sexos, nomeadamente através das seguintes me

, além das ja acima referidas:

os niveis salariais das convengoes colectivas e outros
instrumentos de regulamentacao de trabalho, devem s
idénticos para os trabalhadores dos dois sexos;

W0
N

ca orias siona vem ser comuns aos traba

U’J . Iiiim@@@ %sQiEyiHI; ios de classifica-
cao devem aplicar—se da mesma maneira a homens e mylhe
res;
- nao podem ser admitidas nenhumas diferenciacoes de|re-
muneracao, baseadas no sexo, para trabalhadores com

idénticas aptidodes;

- promover o estudo e garantir a aplicagao de critéri¢s

de avaliacao de fungdes, baseados flinica e exclusivaﬁen
te nas condigoes objectivas do exercicio das mesmas fun

¢coes, de modo a garantir uma hierarquizagado objectiv
dos postos de trabalho; ,
estabelecimento de controle efectivo da parte do Estado
da aplicagao do principio da igualdade nas empresagd e
previsao de sangoes adequadas.

nsulta aos organis-
mos patronais e sindicais, ser impossivel a aplicacao imedia
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ta desse principio, devera ser/estruturado um sistema legal,
baseado nas mais recentes 1 slagoes, que permitam a apli-
cagao progressivqje“por etapeq)do principio da igualdade sa

larial;_ L\h_ﬁh ﬂ.~~"’g
.

e) garantia da possibilidade de consulta e esclarecimento
a fornecer as trabalhadoras pelos poderes piblicos - sem pre

juizo da informagao sindical - que as informem sobre os seus

direitos e as possibilidades legais de os exercerem;

lheres e homens, a fim de remover os preconceitos nos quais

ela se baseia, desenvolvendo a consciéncia das razoes pelas
scriminacao;

g) eliminagao de todas as formas legais de proteccionismo &
trabalho feminino, fora do periodo da maternidade, que se
traduzam indirectamente em discriminacoes de facto e, substi

tuindo-as pela criacao, por parte do Estado, das infra-estr

turas e condigoes que permitam uma efectiva igualdade de

acesso ao trabalho;

h) Garantia de uma igualdade de acesso & educacao, a forma-
cao e informagao profissionais e colocagdo, suprimindo-se,
imediatamente, a referéncia a "masculino" e "feminino" nas
ofertas de emprego feitas através dos organismos estaduais.
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2. Aumento do periodo de ferias

Esquema B
3. Antecipacao da idade de reforma
Esquema C

4. Aumento do tempo digponivel para ensino e formacao

Estas oncoes sO se poem, porém, atingidos determinados pa-

tamares considerados irreversiveis.

- Reducao do horario semanal até 40 horas. B a partir das

36 horas gue as outras hipoteses entram em jogo

- Ferias, a partir de 5=6 semanas. £ a partir deste pata-

mar_ queraininctese B @ asqolhifs

- Antecipacao da idade de reforma: 60 anos para os homens

e 55 para as mulheres.

A 4a. hipdtese prevé 3 interrupcoes da vida activa para
ensino e formacao.

Julgamos mais itil, hic et nunc, que o presente estudo se
debruce de preferéncia sobre oncoes relativas a horario

diario e semanal.

1. A expressao "normas internacionalmente adoptadas" uti
lizada no despacho de constituicao do grupo de trabalho,

parece poder entender-se, pelo menos em trés sentidos:

A. Numa primeira acepcao, mais técnica,serao normas ema-
nadas de organismos supra-estaduais(BIT:0NU) sob a forma

de convencoes ou recomendacoes.

B. Numa segunda acepcao, serao normas emanadas de organis

mos representativos de determinados interesses particula-

res, a nivel internacional (Federacao Sindical Mundial) .
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Nao terao porventura estas normas ou recomendagoes o va
lor que a autoridade supra nacional donde emanam as pri
meiras lhes confere, mas nem por isso deixardo de ter
interesse num trabalho de pesquisa das tendéncias e as-

piracoes a nivel internacional sobre gqualquer matéria .

C. Normas de direito interno de alguns paises que para
0 caso portugués, poderao ter um valor exemplar e ser
testemunho de experiéncias e pesquisas em determinados
sectores.

A.l. Convengao n?. 111 da 0Oll respeitante 3 descrimina
cao em matéria de emprego e profissao.

O art. 1?9. a) ao definir o conceito de descriminacao a-
firma que o termo compreende toda a distincao, exclusao
ou preferéncia baseada na raca, cor ou sexo.0 mesmo ar-
tigo 1PN PACars ferk | kR s M p &t hifdald emprego € profis
sao compreendem também as condicdes de emprego (portan-
to também a questdo dos horarios). 0O art. 29. refere a
igualdade de tratamento em matéria de emprego. 0O artigo
39. explicita a obrigacdo que todo o Estado membro tem
de respeitar a presente Convencao e de () seguir a po-
litica definida por esta no que respeita aos empregos
submetidos ao controlo directo da autoridade nacional .
0 art. 59. 1. e 2. afirma gue as medidas especiais de
proteccao e assisténcia previstas noutras Convencdes e
Recomendacoes adoptada pela Conferéncia Internacional

do Trabalho nao sdo consideradas.descriminatdrias. Alude
a seguir (2) a medidas destinadas a ter em conta as ne -
cessidades particulares das pessoas em relacao as quais
uma protecgao especial se reconhece necessaria, por ra-

ZOEeS COMO O Sexo e OS encargos familiares, entre outras.

2. Recomendacao n?. 116 da 0.I.T. sobre reducdio do tem-
ro de trabalho.
Como principio geral (l.) preconiza a redugao progressi-

va da @uracao normal do trabalho.
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No n?. 9 afirma que na aplicacao de medidas visando a di-
minuicdo da duracao do trabalho deve ser concedida uma
prioridade as indlistrias e profissbes implicando uma fadi
ga fisica ou intelectual particular, ou comportando ris =
cos para a saude dos trabalhadores interessados, particu-
larmente gquando a mao-de-obra empregada se compoe particu

larmente de mulheres e jovens.

3. Recomendacao n?. 123 da 0.I.T. sobre emprego de mulhe
res com responsabilidades familiares.

Depois de constatar, no preambulo, o fendomeno da crescen-
te intervencao das mulheres no mundo do trabalho e de a -
pontar alguns problemas que dai decorrem, reconhecendo =
que estes devem ser assumidos e resolvidos por toda a co=
munidade, dispoe o seguinte, Como principio geral (1. A)
e b)) _rgophheceras mujiherws ol rEunersabilidades familia
res o direito ao trabalho sem que vara isso fiquem expos-
tas a qualquer discriminacao . No n?. 11 (1 e sobretudo
(2) afirma que as organizacdes de empresarios e trabalha-
dores deverao coopmerar com as autoridades competentes no
sentido de ajudar as trabalhadoras a desempenhar as suas
obrigacoes profissionais e familiares. Alude-se expressa-
mente a& atencdo que se deveria prestar a questdes como a
harmonizacao dos horarios de trabalho das escolas.

4. A Resolugao adoptada em 25-1-74 pela O0.N.U. , Comissio
da Condigao da Mulher (Comissdo Econdmica e Social, relato
rio sobre a 25a. sessao realizada de 14-1-74 a 1-2-74) re-
comenda que nos planos futuros a 0.I.T. estude novos pro -
blemas interessando a mulher que trabalha, tais como as con
sequéncias do progresso tecnoldgico e cientifico sobre . o
emprego das mulheres assim como os que pdem o trabalho a
tempo parcial & luz da evolucao dos papéis desempenhados
pelos homens e pelas mulheres na vida econdmica e na fami-
lia.
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5. O Projecto de Convencao da 0.N.U. sobre eliminacdo de
todas as formas de discriminacdo relativamente 3s mulhe -

res, no seu artigo 49. n?. 1 dispde o seguinte:

Artigo 49. n?. 1 - Nao & considerado acto discriminatério
a criagao de condicbes temporirias especiais relatifas as

mulheres visando instaurar uma igualdade de facto.

n?. 2 - A adopcao de medidas de proteccao is
mulheres em certas categorias de trabalho tendo em conta
as suas particularidades fisioldgicas e para a promogao
do bem estar das maes nao pode ser interpretada como uma
violacao do principio da igualdade dos direitos dos ho -

mens e das mulheres.

6. A Carta Social Europeia - Conselho da Furopa (18-10 -
-61) ! no'lprdaibuio aftrma‘Gdue-o’ gozo-de’direitos sociais

deve ser assegurado sem discriminacdo fundada na raca,cor
ou sexo., No art, 89, dispde que as trabalhadoras em caso
de maternidade, e as outras trabalhadoras, nos casos pro-
prios, tém direito a uma proteccao especial no seu traba-
lho, O principio parece visar sobretudo a proteccao da mu
lher gravida ou em periodo de aleitamento., 0 art. 179. a-
firma o principio do direito da mae e do filho a uma pro-

teccao social e econdmica,

B.1. Na 3%, conferéncia Sindical sobre os problemas das
mulheres trabalhadoras organizada pela Federacao Sindical
Mundial, realizada em Praga em Marco de 1972,foi adoptada
a Declaragcao dos Direitos Econdmicos,Sociais, Culturais e
Sindicais das Trabalhadoras. Acitada Declaracdo especifi-
ca o reconhecimento da garantia e da aplicacao efectivado
direito ao trabalho sem discriminacdo. Alude & reducao dos

horarios de trabalho, sem diminuicao de saldrios.



. 3 «

COMISSAO PARA A POLITICA SOCIAL RELATIVA A MULHER

2,V, Conferéncia Nacional da C,G,T, 1718 Maio/73
Programa reivindicativo das mulheres assalariadas.
Afirma-se que a reducao do tempo de trabalho & par
ticularmente indispensavel para as trabalhadoras ,
em virtude dos seus encargos familiares, da fadiga
originada pela intensidade do trabalho, do 1longo

tempo farto em transportes desconfortaveis.,

A C.G.T, pede:

= A semana de trabalho com a duracao maxima
de 40 horas, com 2 dias de descanso consecutivos
sem diminuicao de salario;

= O aumento dos efectivos decorrente da re

ducao-dol |hbTRrEGS ;

- A limitacao das amplitudes da jornada de
trabalho.

Aadaptacao de horarios (horarios flexiveis, 3 esco -
lha, etc.) nos termos em que & preconizada pelos
organismos governamentais, apresenta perigos devido
a utilizacao que o patronato pode dar-lhe, de que o
mesmo nao & ver relegar vpara sequndo plano a redu -
@io do tempo de trabalho. Cabe pois & organizacao sin
dical - continua a Declaracdo - colocada perante es_
ta eventualidade apreciar o seu alcance, informar o
pessoal interessado de modo que este possa pronun -
ciar-se com pleno conhecimento de causa. A adantacao
dos horarios em caso algum podera por em causa direi

tos e regalias adguiridos,
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C. No que se refere a normas de direito interno de varios

paises, pensamos que havera interesse em nos debrucar-
mos sobre 3 tipos de experiéncia que assumem relevo no

plano internacional:
a) Trabalho a tempo parcial

b) Horario moével

c) Jornada continua

Poe-se de parte neste estudo o aprofundamento da teoria
geral de qualquer das solugoes - que ja & abundante a
nivel internacional - por se julgar que ultrapassa a tare
fa de pesquisa meramente discritiva que nos & pedido no
despacho, ou que, pelo menos, julgamos deduzir da sua le-
tra e espirito.

As mulheres trabalhadoras com responsabilidades familia-

res serao sem diavida um dos grupos favorecidos com a adop
gao deste tipo de hordrios, e assim o entendem muitos au-
tores, como por exemplo a Archibald A. Evans no seu livro

Temps et vie de travail".

A adopgao de novas concepgoes sobre a organizagao do tem
po de trabalho depende porém de opgoes fundamentais de
filosofia e politica geral.

Samuelson denuncia os perigos de uma sociedade nao centra
da na pessoa humana: " se tirarmos proveito das ultimas
teorias econdmicas podemos garantir que havera um niimero
de empregos suficientes, mesmo se ac pessoas resolverem
trabalhar 50 cu 60 horas por semana. Se, pelo contrario,
as pessoas decidem em favor de tempos livres prolongados,
o facto que o crescimento do PNB ser afroxado reflete
simplesmente a maneira inadequada porque nos medimos o

valor do PNB. Se este fizesse entrar o lazer em linha de
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conta, da mesma maneira que apreciamos as outras vantagens
da vida, as magas, os jogos de futebol, aperceber-nos-iamos
que n3ao had realmente diminuigdo do PNR importavel i redugio
das horas de trabalho."

O mesmo diriamos relativamente a bens dificilmente contabi-
lizaveis pelos padroes actais como o pleno desenvolvimento
da mulher como pessoa, a manutengao de uma relagao equili-
brada com o marido e filhos, a harmonia da relacao mae-filho,

enfim, o reconhecimento da funcao social da maternidade.

O problema das opgoes em matéria de gestdao do tempo de traba
lho (cfr. Conferéncia da OCDE realizada em Setembro de 1972,

em Paris) relaciona-se com este tridngulo:
RIS Y MPY ejod

reparticao de rendimentos gestao do tempo
de trabalho

A que nivel de rendimento a que se podem considerar as opgoes,
a que nivel & que o nao-trabalho determina a opgao?

O que vao as pessoas escolher: um suplemento de lazer ou um
suplemento de rendimento?

Para além do nivel de rendimento em que comegam a por-se as
opgoes, ainda hd que entrar em linha de conta com as motiva-
goes pessoais e com restrigcdes estruturais. Adefinicdao de uma
politica - sistemas rigidas ou flexiveis (os sistemas cada
vez mais flexiveis sao irreversiveis) - nao pode desligar-se
da ética. A ética do trabalho tem sido o motor do crescimen-
to, o qual podera vir a ser a consequéncia da ética do anti-
-trabalho? Este problema nao foi considerado como alternati-
va ao crescimento. O desenvolvimento deve ser visto numa pers

pectiva de contabilidade nacional de contas da populacgao: pes

soas melhores em vez de mercadorias melhores. Este sera por-
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ventura um dos pontos em que a crescente intervengéo das
mulheres na vida econdémica, politica e social podera signi
ficar e produzir uma mudanca das estruturas sociais no sen
tido de uma crescente humanizacao da "polis" (cfr. "O Pa-
pel das Mulheres na Economia", reunido de peritos da OCDE,
3/6 Dezembro de 1973, notas de Enga. Maria de Lourdes Pin-
tasilgo).

a) Trabalho a tempo parcial

A grande diversidade quanto & concepcgao e definicao de em-
prego a tempo parcial e & dificil encontrar denominadores
comns além dos que foram propostos numa definicao (1973)
tornada classica, tao citada foi depois disso pelo BIT.

Por trabalho a tempo parcial dizia-se nesse estudo, enten-
de-se: |'|0) crabainp (efegetuaio (deumd | nifeira reqular e volun
taria, durante uma jornada ou uma semana de trabalho, de uma
duracao sensivelmente inferior a duracdo normal. Tendo em
conta esta exigéncia do caracter regular da actividade, eli-
mina-se do campo da investigacao toda a forma de emprego
ocasional ou temporario com o qual o trabalho a tempo par-

cial & as vezes confundido.

No que respeitaaesta modalidade de organizacao do tempo de
trabalho ha, a nivel de legislacdo nacionais, experiéncias

a assinalar.

(Cfr. "Estudo comparativo do emprego a tempo parcial"™ Re-
vaue Int. du Travail Out. 63 e "Trabalho a tempo Parcial e
fungao publica" Revue Int. Travail Abril 72).

Em FRANCA o Decreto 70-1271 de 23/12/70 regulamenta para a
fungao piliblica as modalidades de aplicacao do trabalho a
meio tempo dos funcionadrios do Estado. A Lei de 19-6970 es-
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tabelecera a exercicio de funcoes a meio tempo para os fun
cionarios do Estado. O fim visado era tentar num sector im-
portante e exemplar uma experiéncia que poderia ser genera-
lizada em caso de éxito.

Os textos sac concebidos para o momento em funcao de neces-
sidades ainda estreitamente definidas de diversas categorias
de pessoas impedidas momentaneamente de trabalhar a tempo in
teiro; consagram uma forma de actividade a qual se podera re
correr cada vez mais para fins completamente diferentes e
particularmente para satisfazer as necessidades de uma educa

¢ao permanente.

Em Franga a duragao do trabalho efectuado pelos funcionarios
visados pela lei de Junho de 70 deve ser pelo menos igqual a

nmetadel dadukacad exiyida|ans Makentles) rque exercem a tempo

inteiro as mesmas fungoes. A lei salienta a vontade de insti
tuir um trabalho a meio tempo e nao a tempo parcial, isto &,
que o horario diario ou semanal deve comportar metade do tem
po efectuado seja no dia seja na semana pelo pessoal a tempo
inteiro. Isto nao exclui a possibilidade de agrupar o traba-
lho em alguns dias da semana a fim de evitar deslocacoes nu-
merosas que retirariam o sentido preconizado pela reforma.

No CANADA, em virtude do requlamento federal sobre o emprego
a tempo parcial na fungao piblica, o trabalhador a tempo par
cial & aquele que nao & normalmente chamado a trabalhar mais
de 15 horas por semana. Segundo os empregos, os funcionarios
sao autorizados a trabalhar de manha, de tarde ou um numero

reduzido de horas por dia.

No quadro de um programa especial iniciado em 1967 pelo Con
selho do Tesouro canadiano para as mulheres casadas diploma
das na universidade a duracao do emprego era de 20-30 horas
por semana durante o ano escolar com exclusao, portanto, do

periodo de férias escolares.
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Na REPUBLICA FEDERAL ALEMA a lei & de uma aplicacao extre-
mamente flexivel. Permite encarar uma duracao de trabalho
reduzida até metade da duracao normal e autoriza todas as

combinagoes segundo o grau de interesse das funcionarias.

Nos ESTADOS UNIDOS igualmente a regulamentagao & muito fle
xivel. Uma agéncia ou um servigo#io podem contudo oferecer
empregos permanentemente a tempo parcial mas em seguida a

admissao o contrato pode comportar um certo nimero de horas

por dias, por semana Ou poOr ano.

Na FINLANDTA os funcionarios que o pedirem podem trabalhar

2 ou 3 dias por semana ou um numero de horas fixo por dia.

Razoes invocadas nas diversas legislagoes em favor da intro
ducao|-dpl[Afasifg)al thiide Sarciatl

O Relatorio Geral do BIT sobre a matéria nao comporta senao
um nimero limitado de Estados economicamente avancados: Re-
piblica Federal da Alemanha, Alstria, Bélgica, Canadi, Dina
marca, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Noruega, Reino
Unido. O Relatdrio procede a um exame geral das condicdes

de emprego do pessoal na funcao piiblica. A Comissdo parita-
ria da fungao publica = la, sessdo, 1970 - indica que ha

uma nitida tendéncia para reconhecer a importancia do traba
lho a tempo parcial para certas categorias de trabalhadores
ds quais & necessidrio: mdes de familia (com criancas de pou
ca idade), estudantes, trabalhadores desejosos de prosseguir
a sua formagéo ou os seus estudos, reformados, assim como pa
ra fazer face a necessidade de recrutamento em certos secto-
res com falta de mao-de-obra.
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Os paises dividem-se no entanto em 2 grupos: de um lado os
que, por razoes diversas, t&m a questao suficientemente
amadurecida e necessidades prementes que justificam a adop
cao de uma legislacdo ou uma regulamentacdo especial defi-
nindo claramente as condigées de emprego desta categoria e
tendo por fim assimilar estes trabalhadores aos de plenc
emprego (Rep. Fed. Alema, Dinamarca, Franga). Encontram-se,
por outro lado, os paises onde as condigoes de emprego a
tempo parcial continuam por definir, ou sao por vezes defi
nidas sem equidade e eficiéncia (AGstria, Bélgica, Canadi,
Est. Unidos, Noruega, Reino Unido).

E certo que neste segundo grupo de paises a adopcdo de uma
regulamentacao prevista ou ja em estudo mostra que se de-

senha sem divida uma corrente em favor deste regime.

Na Adstria, por ex., o Parlamento pediu ao Governo em 1962
para examinar a possibilidade de emprego a tempo parcial

das funcionarias com filhos pequenos. Houve 2 projectos de lei
que nao vingaram apesar do interesse da Administracao e das

proprias interessadas.

A exposicao dos motivos da lei alema (6a. lei comportando
modificagOes nos regulamentos relativos ao estatuto e trata-
mento as funciondrias de 31-B-69) ndo oculta a desagregacio
causada a Administragdo pela saida de numerosas mulheres por
razoes de familia. O relatdrio sobre a aplicagdo desta lei
redigido em Marco de 1971 a pedido do Parlamento saiida como
um éxito o facto que desde a entrada em vigor da nova legis
lagao o niimero de mulheres que renunciaram ao emprego dimi-
nui.
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Em Franga, o Secretario do Estado para a Fungao Publica de-
clarou diante do Senado em 6-12-69 que a reforma autorizan
do o trabalho a meio tempo podia trazer uma melhoria simul
taneamente & situagao das funcionidrias e ao funcionamento

da Administracao. A lei responde pois a esta dupla preocu-
pagao: Salvaguardar os interesses da Administracao e das

funcionarias.

Um dos fins prosseguidos pelos autores do projecto da lei
francesa &: "reduzir o niimero de saidas do servigo que repre
sentam para a Administragao um custo importante" e "trazer
uma solugaoc ao absentismo crdnico das funcionarias que tém
filhos".

Em suma, o relatério, considera gue a lei "abre perspectivas
novas pdra O emprego de pessods momentaneamente impedidas e
cujo trabalho & necessario para elas proprias e para a so-
ciedade".

Condicoes de exercicio do emprego a tempo parcial.

No Canad3d o trabalho a tempo parcial & autorizado na funcao

piblica em 3 das sequintes circustancias:

1) Para certos empregos que exigem um numero de horas de pre

senca inferior a média.

2) Quando nao & possivel recrutar pessoal qualificado a tem-
po inteiro.

3) Para encorajar as mulheres altamente qualificadas que te-

nham filhos pequenos em idade escolar a aceitar um emprego.

Segundo as razoes que estimularam os governos a aceitar es-

ta forma de trabalho, o exercicio deste direito & previsto
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quer para as mulheres somente (Rep. Fed. Alema, Bélgica)
quer para os dois sexos. Quando a legislacgao se aplica ex-
clusivamente as mulheres o caracter descriminatorio destas
disposi¢oes pode por-se. Isto levou a alteracao da lei ale
ma de 7/6/58 pela lei de 1969 que a aplica aos homens e mu
lheres que desejam consagrar-se aos seus filhos pequenos
ou doentes.

Verifica-se que onde o Estado julgou dever adoptar medidas
permitindo trabalhar a tempo parcial viu-se obrigado a esta
belecer condicoes muito restritivas ao exercicio desse di-

reito ou de impor limites & duracao.

Em Franca e na Republica Federal Alema a idade e o namero de

filhos das funcionarias sao determinantes.

Na Bélgica 'sG ©s agentes femininos’de 'certas categorias e
graus podem prevalecer-se desta modalidade. No Canada o pro
grama especial do Conselho do Tesouro limitou a trés profis-
soes om falta de mao-de-obra: economista, estatiscista e
bibliotecaria.

Restricoes quanto ao periodo maximo: em Franca 3 anos reno-
vaveis até ao maximo de 9. Na Bélgica, 6 meses com prorroga
cao possivel por periodos de igual duracao, se a medida &
compativel com as exigéncias do servico. Na Dinamarca, por
um tempo limitado até novo aviso. Na Rep. Fed. Alema, nao
mais de 12 anos.

Algumas restricoes quanto a categorias de funcionarios aos
quais & concedida esta faculdade: em Frang¢a, funcionarios
titulares (excluidos os contratos, auxiliares ou operarios
serventuarios nao abrangidos pelo Cddigo de Pensoes). Na
Alemanha a legislacao federal visa especificamente os em-
pregados e mulheres juizes, aplicando-se mesmo aos funcio-

narios em estagio. Na Dinamarca as pessoas empregadas pelo



2

COMISSAO PARA A POLITICA SOCIAL RELATIVA A MULHER

-15=-

Estado por forgca de um contrato naoc estdao sujeitas a esta
lei.

Outras condigoes de ordem geral

Certas legislagoes contém disposig¢oes pormenorizadas enun
ciando casos precisos nos quais um ou uma funciondria po-
dem pedir para trabalhar a tempo parcial. As leis france-
sa e alema,cue sao as mais recentes,sao as mais bem elabo

radas a este respeito.

Em Franga o decreto de aplicacao da lei de 1970 prevé que
um funcionario pode pedir para exercer funcoes a tempo par

cial nos sequintes casos:

a) Para educar um ou varios filhos que tem a seu cargo, com
idade inferior a 12 anos;

b) Para cuidar de um filho atingido de enfermidade exigindo
cuidados continuos;

c) Para assistir o conjuge ou um seu ascendente ou do seu
conjuge se o seu estado o exigir em consequéncia de aciden

te ou doenca grave;
d) Em caso de invalidez de pelo menos 85% ;

e) Quando em razao de um acidente ou doenca grave a junta
médica emite um parecer favordvel ao exercicio de funcdo a
meio tempo.

Esta faculdade & concedida tendo em conta "as necessidades
do funcionamento do servigo" - esta expressao & vivamente
discutida na Comissao da Lei.

Uma segunda disposicao da lei francesa, comum a outras legis
lagoes (Rep. Fed. Alema e Bélgica) proibe a um funcionario a
meio tempo empregar-se noutro emprego retribuido ou efectuar

a titulo privado um trabalho mediante retribuicao. Isto jus-
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tifica-se na base de que nao seria justo aligeirar o tra-
balho de um funcionario por causa da sua situacao social
para lhe permitir exercer em vez disso uma actividade lucra
tiva.

Na Rep. Fed. Alema, o direito ao trabalho a tempo parcial &
reconhecido pela lei a toda a mulher funcionaria ou juiz
que tenha no seu lar um filho de menos de 16 anos pelo qual

seja responsavel.

A adopgao deste sistema responde a objectivos sociais eviden
tes sentidos cada vez mais fortemente na maior parte dos pai
ses, mas uma aplicacao muito ampla arrisca-se porventura a
ferir o limite da equidade especialmente no que toca a férias
e pensoes. Procura-se portanto restabelecer um justo equili-
brio entre as vantagens concedidas aos trabalhadores a tempo
parciallkeldslip€iitifadd] Gl reiultdhkds\

£

Problemas postos pela orcanizacao do trabalho a tempc parcial.

E procurado especialmente em funcao da natureza do trabalho:

servigos de secretaria, servigos aberto ao plblico (correios).

Reintegracao das funcionarias num posto a tempo inteiro apds
o termo do periodo. Sera preciso subordinar esta reintegra-
¢cao a certas condigdes como o prevé a lei francesa: ou aguar
dar uma vaga ou deixar-se depender inteiramente da vontade
individual. A limitagao da duracao do trabalho a tempo par-
cial resolve em parte o problema por que se nao existe sem-
pre emprego vago quando a pessoa quer retomar um lugar a
tempo inteiro ele esta-lhe assegurado no fim do prazo fixa-
do por lei.

Conclusao - Em 1962 Jean Fourastié salientava que até essa
data se considerava o direito ao trabalho no sentido de di-

reito ao trabalho para viver. Outra acepgao aparece nos nos-
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sos dias - € o direito de participar na producao, na vida

social, de desenvolver a sua personalidade.

Esta amplitude tem em conta as aspiracoes das mulheres pa-
ra as quais prosseguir uma actividade profissional a tempo
inteiro quando tém filhos pequenos implica um esforco que
compromete a salde e o equilibrio familiar. Toma em conta
outras necessidades também sentidas pelas trabalhadoras;
aperfeigoamento profissional, educagao permanente, promo-
cao social.

Estas experiénicas vao ao encontro da 2a. Conferénica Demo-
grafica Europeia (Jornal de Genéve 7/9/71) a qual, verifi-
cando que as dificuldades de conciliar a vida familiar e
profissional era uma das causas da baixa da natalidade e en
velheelmertic)@a)mobuldbakuepreid) | Hropds o trabalho a tem

po parcial e o equipamentos sociais.

Também o Coddigo do Trabalho da URSS de 16/12/71 prevé a pos
sibilidade de trabalho a tempo parcial, sem distincao de se-

XO0.
3. Horario movel

H. Allenspach no relatorio apresentado na Conferéncia Inter
nacional sobre a Gestao do Tempo de Trabalho realizada em
Paris de 26 a 29 de Setembro de 1972 por iniciativa da OCDE

define horario movel do seguinte modo:

Horario moével - & o regime de organizagdo do tempo de traba
lho em que o trabalhador (ou um grupo de trabalhadores) fi-
xa em cada dia o principio e o fim do seu tempo de trabalho,
dentro das horas de abertura da empresa; assim, as horas du
rante as quais a empresa estd aberta sao mais longas que o

horario quotidiano do salariado. No entanto todos os traba-

lhadores devem estar presentes durante umas horas fixadas



s ¥ «

COMISSAO PARA A POLITICA SOCIAL RELATIVA A MULHER

_18_

pela empresa (periodo de base ou periodo de contacto).

Jacques Chalendar, presidente do grupo de estudo reunido a
pedido do Primeiro Ministro da Franga para estudo dos pro-
blemas postos pela organizacao do tempo de trabalho ao ni-
vel da jornada de trabalho, no relatdrio final apresentado
em 28/4/72, passando em revista os diversos sistemas de ho
rarios de trabalho e caracterizando-os, aponta os horarios

impostos e os horarios que comportam uma certa margem de
liberdade.

Neste segundo grupo distingue treés tipo de horario:

1. Horario a escolha - aquele que comporta a possibilidade
para o pessoal de escolher de uma maneira fixa, entre os
diférientes hdvakids! ihpostbs pelalidireccao, o que convém
mais.

2. Horario individual - aquele em qué%pessoal pode escolher
por si mesmo as suas horas de chegada e de partida, utili
zando margens moveis fixadas pela direc¢an, na dupla condi
cao de manter em cada dia o compromisso da presenca regu-
lamentar e de manter o horario escolhido durante um perio

do mais ou menos longo, previamente determinado.

3. Horario variavel ou livre - aquele que, suprimindo as
restricoes que as duas formulas anteriores comportam,
implica uma redugao da duracdo durante a qual todos os
trabalhadores de um estabelecimento ou servigo determina
do tém obrigacao de estar simultaneamente presentes no
trabalho (margem fixa).

O relatorio aponta os problemas que o sistema levanta para
as empresas e para os trabalhadores e assinala os resulta-

dos obtidos. Estuda ainda as solugoes respeitantes ao cal-
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culo de remuneracao das horas. Assim, prevé a possibilida-
de de transportar de uma semana para outra ou de um més
para outro os créditos e 'débitos que nao poderdo ultra
passar certos limites. Preve ainda as solugoes relativas o
o regime de faltas. Define a conciliacao do sistema com as
horas extraordinarias. Apresenta as experiéncias feitas em
casos de trabalho continuo ou em turnos sucessivos e do tra
balho em cadeia.

O relatdorio termina por um anexo em que & apresentada a
lista das empresas que em Franca, Suica e Alemanha Federal
aplicam ja o horario livre (cerca de 350).

4. Jornada continua

J. Hallaire no relatdrip apresentado na Conferéncia Inter-
naciohal''séPrEld Gestas'@o Tempc'de''Trabalho afirma que a
formula varia de pals para pais. Nos paises anglo-saxdnicos
e nordicos, a jornada continua & um dia de trabalho de 8 ou
9 horas cortado por uma pausa muito reduzida para uma peque
na refeicao no local de trabalho, pausa que & contada como
tempo de trabalho; em Franga a pausa para a refeicao & a vol
ta de uma hora, ¢ que permite uma refeicao nas proximidades
do local de trabalho, mas nao & contada como tempo de traba
lho. No fundo a extensao da pausa estd relacionada com habi
tos alimentares tradicionais de cada sociedade - o pequeno
almoco copioso ou ligeiro das sociedades anglo-saxonicas e
europeias meridionais.

A jornada continua parece nao ser uma solucao optima, dadas
atéas consequéncias que pode ter no cansaco fisico e inte-
lectual dos trabalhadores. E apenas o remédio para uma situa
cao de facto que & o afastamento progressivo extre o domicilio
e o local de trabalho. O desenvolvimento do sistema depende
largamente do horario variavel, dado que ndo convém nem agra

da a todos os trabalhadores da mesma empresa.
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O sistema da jornada continua exige que a empresa preocu-
pe com o trabalho das refeicoes do seu pessoal (criacao de
cantinas de empresa ou adopgao da férmula de senhas de res
taurante). Exige também a criagao de cantinas escolares a

fim de que a mae que trabalha possa aderir ao sistema.
III. Legislagao portuguesa sobre a matéria

O Decreto-Lei 409/71 de 27 de Setembro legislou sobre horario
de trabalho. Estabelece o limite maximo dos periodos normais
de trabalho (art? 59 n? 1 e 2) No art? 109 dispGe sobre inter
valos de descanso afirmando que nunca devem ser inferiores

a uma hora nem superiores a duas, de modo que os trabalhado-
res nao prestem mais de 5 horas de trabalho consecutivo: Ad
mite no entanto no n? 2 derrogagoes ao principio intraduzi-
das por, regulatientagad delectiya. 0 »9+3 prevé a hipdtese

de autorizagab da reducao ou dispensa dos intervalos de des
canso por parte do INTP quando isso se mostre favoravel aos
interesses dos trakalhadores.

O mesmo Dec. Lei no art? 439 alude ao trabalho a tempo par-
cial. O art? 1209 do Contrato Individual do Trabalho também
se refere ao trabalho a meio tempo. Mas enquanto o art®

1209 admite o trabalho a meio tempo s® em relacao a traba-
lhadoras com responsabilidades familiares, o art? 439 do Dec.
Lei 409/71 estende faculdade a outras categorias de traba-
lhadores: trabalhadores com capacidade reduzida e estudantes.

SUGESTOES FINAIS

1. & deflnlgao legal de trabalhadoras com encargos familia-

res utillzando uma expressd0 negativa e confuso sd se
SR JEE———————

justifica se o fim visado pelo leglslador foi o de in-

Elulr as maes solteiras, definindo a situagao eufemistlca

e

mente por razoes de moralidade publica ou legal.

e, e

Diz no seu n? 4 o art? 1209 do Contrato Individual de Tra
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lho de 24/11/71:

"Consideram-se com responsabilidades familiares as mulheres
casadas e nao separadas judicialmente de pessoas e bens ou
de facto e as que, nao se encontrando nestas condigdes, te
nham um agregado familiar ao seu cuidado".

Viola Klein no seu livro "L'emploi des femmes" considera
que as responsabilidades familiares se repartem em trés ca

tegorias:

1.0 marido e o lar
3. Os £ilhos /7
=

3. Pais idosos e outros parentes

——

Seriam, \rollpctiso\entichder, (éstes bl trés pontos a conside-

rar numa futura definicao legal, que reputamos urgente.
-_.-——"/

2. Ha quem afirme que no que se refere a introducio na pra
tica social das novas concepgoes sobre gestao de tempo de
trabalho bastara suprimir as disposicoes legais que lhe
sao contrarias e deixar que o sistema se desenvolva por si
( L'aménagement du temps de travail, OCDE).

Numa perspectiva porventura mais intervencionalista dirig
mos porém que cabe ao Estado, pelo menos, @pontar caminhos

e iniciar experiéncias nos sectores que dele dependem direc
tamente e onde haja predominio de mao-de-obra feminina. No
contexto das empresas portuguesas - e sobretudo dos empre-
sarios - o valor exemplar da atitude do Estado seria apre

ciavel.
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Assim, pensamos que se poderia autorizar experiéncias pilo
I |{to no Estado e em empresas multi-nacionais. Para isso de-
ver-se-ia tornar a lei mais flexivel no que se refere a

trabalho a tempo parcial, horarios flexiveis e jornada con

£t1nua. As experiéncias deveriam ser no entanto controladas
e com a garantia da adesdao e interesse dos trabalhadores.

As negociagoes nesse sentido seriam dirigidas, por parte dos
trabalhadores, pelos sindicatos ou grupos de trabalhadores
eleitos junto das empresas ou servicos interessados.

orar a posicao da mulher em face do mercado do emp
go atraveés do desenvolvimento do regime de trabalho a tempo

parcial, horario flexivel e jornada continua, designadamen-

— —‘R\

~ - = “H""‘—-‘H___‘_‘
4. [ MBI 3461 5Y faghatiedbGhdo do Trabalhc Femini
no elaborado pela Comissao para a Politica Social relati?a
@ Mulher que se debruga amplamente sobre a matéria, 3 luz \

|

p— i’
~—dasnovas condicbes econdmicas e pollticas. .

5. Diminuicao do horario de trabalho nos sectores com pre-
dominio de mao-de-obra feminina.

6. Criagao de um grupo de trabalho a nivel nacional (pos-
sivelmentehiribartido) para avaliar as experiéncias feitas

relativamente ao problema. Este grupo manteria contacto

com o grupo de trabalho semelhante existente ao nivel da
OCDE.




2

COMISSAO PARA A POLITICA SOCIAL RELATIVA A MULHER -23-

IV

Considerando que a plena igualdade de trabalho entre homens
e mulheres envolve:

- a eliminacao de todas as disposicoes, medidas e praticas

discriminatorias:

- o0 estabelecimento de medidas que, nao s6 garantam direitos
iguais aos dos homens no que se refere a educagéo, forma-
¢ao e informagao profissional, acesso e remuneracdo, como
visem a instauragao de uma igualdade de facto, propomos o
seguinte:

INFORMACAO E FORMACAO PROFISSIONAL

A. Informacao Profissional

\ f - - ~ :
'fl As informacoes sobre cursos de formacao (duracao, locais,
vantagens a conceder aos estagiarios, exames diplomas, pro-

ﬂ fissoes a que dao acesso) devem ser precedidas ou acompanha
;{ das de uma campanha geral de esclarecimento sobre a discri-
/| minacdo que actualmente se pratica em relacao a mulher e do

| | infundado de tal atitude.

2. Divulgacao ampla de todas as carreiras a gque mulher tem
acesso. Desmistificacao da nocao de "salario complementar"

e das razoes que conduzem d separagdo entre tarefas "femini

nas" as desvalorizadas, e femininas.

1 3. Utilizagao da radio, televisao, jornais, entrevistas, me
L sas redondas, exposicoes, cartazes, filmes, em suma de todos

, 0s meios de informacao capazes de abranger todos os sectores
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da populagao.
4. Actualizagao permanente de informagao.

5. Servigos de informacao a nivel geral e a nivel local, de

forma a servirem efectivamente as populagoes dos pequenos
niicleos no sector rural.

B) Formacao Profissional em Geral:

1. Criagao de um organismo pliblicoapto a coordenar e lancgar

uma politica e formacao e informagao profissional a nivel
nacional, constituido por representantes do Ministério da
Educagao e Cultura, Ministério da Economia, dos Assuntos So
ciaig+|dP)MARAPHAOPr [ dd| askityte-INatibarl de Estatistica,

representantes das entidades patronais e dos trabalhadores.

2. Deste organismo fariam parte mima percentagem de 1/3, te
cnicos e pessoas qualificadas no estudo de problemas de tra

balho feminino.

3. Estabelecimento de acordos pormenorizados entre a entida
de pliblica coordenadora e os centros de formacdo profissio-
nal privados, nomeadamente ao nivel de empresa e dos sindi-
catos, tendentes a estabelecer as condigoes em que a forma-
cao deve ser processada e a coordenacao e fiscalizacgao das
suas actividades.

4. Estabelecimento de programas educacionais completamente

iguais para os dois sexos.
- S

5. Instauragao progressiva da co-educacao a todos os niveis.
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6. Revisao dos livros de ensino, com vista a retirar do seu
seio os estereotipos da mulher, docil, submissa e providen-
cial e do homem, responsavel e dirigente.

7. Criar, pelo menos, a partir do Gltimo ano do ensino obri-
gatdrio e, em todos os outros niveis, disciplinas de infor-
magao profissional, apresentando em programas adaptados as
opgoes que se abrem aos jovens no Mundo do Trabalho.

8. Definigao de uma lista de profissoes, nas quais seja prio
ritaria a formagcao profissional. Igualdade de acesso aos res
pectivos cursos de formacao.

9. Acesso preferencial de mulheres aos cursos de formacao
para [profisstes)difay |[masgulinag'|[¢|pepferéncia para os ho

mens nas chamadas "femininas".

10. Gratuitidade dos cursos de formagao a cargo de entidades
piblicas.

11. Pagamento integral ou concessao de subsidios para despe-
sas com instrumentos, vestuario, transportes, deslocagodes,

etc.

12. Os cursos de formagao devem ser ministrados, no que res
peita as mulheres, durante as horas de trabalho, sem perda

de retribuicao ou quaisquer regalias.

13. Legislacao dos cursos nocturnos de formagao para as mu-
lheres, e, rogressivamente para todos os trabalhadores.

14. Revogagao imediata de todas as disposigdes discriminatd
rias e atentatdrias da liberdade de trabalho, nomeadamente
0 art? 36 n? 2 ¢) e n? 3 da Lei do Contrato de Trabalho.
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15. Alteracao do art? 42 n? 1 da Lei do Contrato de Traba-
lho frisando-se, contrariamente égﬁégora disposto, que &
ao Estado que compete proporcionar os meios de formacao e
aperfeigoamento profissional e, reservando as entidades pa
tronais e quaisquer outras entidades privadas um papel sub
sidiario nesta matéria.

O n? 2 da mesma disposigao podera manter-se, mas realcan-
do-se o papel subsidiario das entidades privadasna forma-

cao profissional.

Formacao Profissional no Sector Rural:

16. Inicio de uma larga campanha de alfabetizagao, base de

qualguer medida de formacao prefissional.

17. Aproveitamento das épocas de menor actividade no sector
rural para promover cursos acelerados de formacao profissio
nal agricola, reservando nesses cursos uma percentagem de

lugares, para as mulheres.

18. Na admissao d formagdo profissional rural deve ser dada

preferéncia a populagao jovem de ambos os sexos.

19. Nas zonas rurais onde se verifique sub-emprego ou desem
prego deverao promover-se cursos de reconversio profissio-

nal, para ambos os sexos.

20. Seriam assegurados aos estagiarios que os terminassem,
empregos compativeis com as qualificagoes adquiridas e pro
porcionado o auxilio financeiro necessadrio a mudanca de lo

cal e a reinstalagao no novo meio.
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Medidas nao imediatas:

- Definicao de uma politica nacional de emprego e ratifica
¢ao da Convengao da 0.I.T. n? 122 de 1966, sobre a poli-
tica de emprego,

- Criar cursos de formagao e aperfeigoamento para as mulhe
res que regressem ou pretendem regressar ao trabalho,
apds auséncia devida as suas responsabilidades familia-

res,

- Instauragao progressiva de medidas visando a formagao
continua dos trabalhadores.

IGUALDADEUNEL ZCES SO, OS  e0STOS! DETRARALHO E IGUALDADE
DE SALARIOS ENTRE HOMENS E MULHERES:

a) a revogagao de todas as disposicoes legais que permitem

a pratica de discriminagoes;

e

~b) inscricdo, na ordem juridica portuguesa, a niv;;H;;;:éi
tucional de preferéncia, de um direito a igualdade entre |
homens e mulheres e de que todas as pessocas que se julgue@

lesadas pela nao aplicagao desse principio, possam fazer/

”~

valer os seus direitos por via jurisdicional; -

c) previsao de um sistema legal que garanta a igualdade sa-
larial inter-sexos, nomeadamente através das seguintes medi
das, além das ja acima referidas:

- os niveis salariais das convencgdes colectivas e outros
instrumentos de regulamentagao de trabalho, devem ser
idénticos para os trabalhadores dos dois sexos;
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- as categorias profissionais devem ser comuns aos traba-
lhadores dos dois sexos e os critérios declassificagao

devem aplicar-se da mesma maneira a homens e mulheres;

- nao podem ser admitidas nenhumas diferenciagoes de remu
neracao, baseadas no sexo, para trabalhadores com idén-
ticas aptidoes;

- promover o estudo e garantir a aplicacao de critérios de
avaliacao de funcoes, baseados Unica e exclusivamente
nas condicdes objectivas do exercicio das mesmas funcoes,
de modo a garantir uma hierarquizacao objectiva dos pos-
tos de trabalho;

- esltabeileoamente (e gontyole fectlivigda parte do Estado
da aplicagao do principio de igualdade nas empresas e
previsao de sancoes adequadas.

d) no caso de o Estado entender, apos consulta aos orga-
nismos patronais e sindicais, ser impossivel a aplicacao
imediata desse principio, devera ser estruturado um siste
ma legal, baseado nas mais recentes legislagoes, que permi
tam a aplicacao progreésiva e por etapes do principio da
igualdade salarial;

e) garantia da possibilidade de consulta e esclarecimento
a fornecer as trabalhadoras pelos poderes pliblicos - sem
prejuizo da informagao sindical - que as informem sobre os

seus direitos e as possibilidades legais de os exercerem;
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f) promogao de um vasto esforco de informacdo da opinido
piblica sobre os motivos que levam 3 discriminacdo entre
mulheres e homens, a fim de remover os preconceitos nos
quais ela se baseia, desenvolvendo a consciéncia das ra-
zoes pelas quais deve ser garantida ando discriminacio;

g) eliminacao de todas as formas legais de proteccionismo
ao trabalho feminino, fora do periodo da maternidade, que
se traduzam indirectamente em discriminacoes de facto e,
substituindo-as pela criagao, por parte do Estado, das in-
fra-estruturas e condigoes que permitam uma efectiva igual
dade de acesso ao trabalho;

h) garantia de uma igualdade de acesso a educacao, a forma
cao le| {PfAm@cIO bradlEsdngis—|e bélioragao, siprimindo-se,
imediatamente, a referéncia a "masculino" e "feminino" nas

ofertas de emprego feitas através dos organismos estaduais.

ORGANIZACAO DO TEMPO DE TRABALHO

1. A definigao legal de trabalhadoras com encargos familia
res utilizando uma expressao negativa e confusa sb se jus-
tifica se o fim visado pelo legislador foi o de incluir as
maes solteiras, definindo a situacao eufemisticamente por

razoes de moralidade piiblica ou legal.

Diz no seu n? 4 o art? 1209 do Contrato Individual de Tra-
balho de 24/11/71:

"Consideram-se com responsabilidades familiares as mulheres
casadas e nao separadas judicialmente de pessoas e bens ou
de facto e as que, nao se encontrando nestas condigoes, te-
nham um agregado familiar ao seu cuidado".
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Viola Klein no seu livro "L'emploi des Femmes" considera
que as responsabilidades familiares se repartem em trés
categorias:

a) O marido e o lar

b) Os filhos

c) Pais idosos e outros parentes

numa futura definicao legal, que reputamos urgente.
— -
2. Ha quem afirme que,no que se refere 3 introducdo na pra-

(;ijiiam, no nosso entender, estes os trés pontos a conside

tica social, das novas concepgoes sobre gestao de tempo de
trabalho bastara suprimir as disposigoes legais que lhe
sao [coptricies g Aeixar guerv [sisitenase desenvolva por si
(L'aménagement du temps de travail, OCDE):

Numa perspectiva porventura mais intervencionista diriamos
porém que cabe ao Estado, pelo _menos, apontar caminhos e

iniciar experlencias nos sectores que dele dependem direc-
tamente e onde haja predomlnio de mao—de—obra a feminina. No

contexto das empresas portuguesas - sobretudo dos empresg
rios - o valor exemplar da atitude do Estado seria apre-
ciavel.

Assim, pensamos que se poderim autorizar experiéncias pilo
to no Estado e em empresas multi-nacionais. Para isso dever-
-se-ia tornar a lei mais flexivel no que se refere a traba-
lho a tempo parcial, horarios flexiveis e_jornad;—“ESEEI:‘f

EBE;_AS experiéncias deveriam ser no entanto controladas e
com a garantia da adesao e interesse dos trabalhadores. As

negociagoes neste sentido seriam dirigidas, por parte dos
—

trabalhadores, pelos sindicatos ou-grupos de trabalhﬁaores

eleitos juntos das empresas ou servicos interessados.




s ¥ -

COMISSAO PARA A POLITICA SOCIAL RELATIVA A MULHER

3. Melhorar a posigao da mulher em face do mercado do em-
prego através do desenvolvimento do regime de trabalho a
tempo parcial, horario flexivel e jornada continua, desi-
gnadamente no sector publico.

4. Revisao do projecto de Regulamentagao do Trabalho Femi-
nino elaborado pela Comissao para a Politica Social relati.
va a Mulher que se debrugca amplamente sobre a matéria, a

luz das novas condigoes econdmicas e politicas.

5. Diminuicao do horario de trabalho nos sectores com pre-
dominio de mao-de-obra feminina.

6.Criagao de um grupo de trabalho a nivel nacional (possivel

mengma'ggﬁ @Hladﬁlale.)aFmﬁmriencias feitas rela

tivamente ao’ problema. Este grupo manteria contacto com o
grupo de trabalho semelhante existente ao nivel da OCDE.

LISBOA, 15 DE OUTUBRO DE 1974

OS MEMBROS DO GRUPO DE TRABALHO

e M2,
ones do §5€cue (s db&u—,ﬂ%

e B furaion foren Lo Prcrt



