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ACTIVITES INTERGOUVAINZMENTALE
a DANS 1.E DOMATINX

L‘.1 U.

(travaux relavant de la Division des Affaires Sosciales)™

- —

INTRODUCTIOHN

Les activités intergouvernementales du Conseil de
1'Eurepe dans le domaine social trouvent leur base constitutionnelle
dans le Statut mdme de 1'Organisation signé a Londres le 5 mai 19%9.
En définissant l'objectif de la collaboration internatioansle gu'il
institue, lg "Statut du Consell de 1'Zurcpe® preveit en effet en son
article lsr gue
ot

"Le but du Conseil de l'Burope est de réaliser une union
plus étroite entre ses Membres afin... de favoriser leur progrés...
social',

L'article ler du Statut de Londres précise en outre que

"ce but sera poursuivi au moyea des organes du Conseil,
par l'examen des questions d'intérdt commun, par la conclusion
d'accords et par 1'adoption d'une action commune dans le(s)
domaine(s) ... social...".

Comme dans l¢ qugpl— talité des act;vites intergouverna-
mentales que lefEp: ngg* E]rv@} {?s les secteurs
les plus divers depuis 1 y celles du domalna ‘social ont souvent

é%% provoguies, et par la suite apopuyées, par d'importantes initia-
tives de 1'Assemblée Consultative. Celle-ci en effet, dés sa lera
session, en aofit-septembre 194%S, se préoccupa des nombreux et urgents
problémes sociaux que posait 1lors 1'Burope de l'aprés-guerre et

trds rapidement. créa la "Commissior des questions sociales" qui
devait par la suite jouer un r8ls de premiére importance dans
ll'orientation des travaux intergouvernementaux du Conseil de 1'iurcre
dans le domaine social.

(=) Cotte-précision est nécessaire puisque les activités en matidre
de santé publigue d'une part, en matidre de réfugiés, travailleurs
migrants et formation professionnelle d'autre part, relévent
d'autres divisions. Elles ont fait l'objet de brochures spiciales.
Il y a lieu &également de mentionner dans ce contexte les
travaux effectués dans le cadre de 1'Accord Partiel. Zn effat, en
1959 il avait 4té déecidé, dans le cadre d‘'une rationalisation des
institutions suropéennes, de transférer au Conseil de 1'iurope les
activités sociales et culturelles 4z 1'Uricn de 1'Burops naogidluen-
tale. La résolution, auoptﬂn a ce sujet par le Comité des Ministres.
du Censeil de 1'Murope, préciszit que Cta activités seraient mondes
sur la base d'un accord partiel parce gu'elles n'intéressaisnt que



Tourt Zz part, le ium;;u d2s hdnistres priv dds 1349 1
décision de réunir un Comité d'lixperts gouvernementaux en matis
de Sdcuritd Sociale gui fut 1mmadi tement charge d'etudier lus

possibilites dlextension deo pccords de séourité scociale existants.

Puis, en 1954, fut créé le Comité Socianl composé de hauts
fonctiounaires coémpétents en matiére suciale (Affaires sociales,
Travail, Prévoyance sociale, Intérieur, etc. selon les cas) qui
regut le mandat

"a) d'examiner les questions sociales spécifigues qui lui
seront renvoyées par le Comité des linistres et
donner A.ce dermier son avis & leur sujet at, le cas
echetnt, recommander au Comiteé des Minlstrea la
réunion de Comités d'Experts ad’ hoc 3

b) d'adresser au Comité des linistres des suzgestions
sur d'autres guestions d'ordre social que ce Comité
pourrait utilement examiner ;

: ¢) d'échangér, A& la demande des lembres, des opinions
sur les développements en cours et les questions
d'intérdt commun dans le domaine de 1'administration
et de 1la politigue sociales, afin de permettre aux
adninistrations nationales de comprﬂndrﬁ 1'expérience

; acguise par les autres dans le m2me domaine et, si
elles le désirent, de la mettre a& profit ;

d) de prenire en considération les activités des aubtres
or-aaiseticnu internationales intiressées, notamment

om0 EiCAE1 C LI Bl YL FUHUEG: sonatne

social, A une répartition satisfaisante des téches
egntre elles et le Conseil de l'lurope." .

Pour l'exfcution des tlches gui lui furent confiées, .le
Comité social recommanda ultérieurement au Comité des Ministres la
création de plusieurs Comités d'experts ad hoc ﬂont les plus
importants scnt ou ont é&té :

- Comitd de Selection des bourses en faveur du personnel des
services socilaux, k |

~ Croupe d'étudos du Programme de bourses de recherches socialus
coordonnses, .

~ Sous-comité chargé de 1'élaboration des mesures relatives a la
protection sociale des agriculteurs et de leurs familles,

~ Sous-comité sur la protection des jeunes au travail,

~ Groupe de travail sur 1'Accueil social des sans-logis,

- Groupn de travail "Services sociaux destinés aux personnes manta-=
lement ou physiquement diminudes™,

sent Ecats membres du Conseil de 1'Europe qui faisaiént en méme /s
temps purti» de 1'U.E.0. & savoir : la Belgiaue, la France, la
Républicus Féddrals d'Allemagne, 1'Italic, le Luxembourg, les
Paya-Das et le Royoume~Tlai. ilore que dans le domaine culture}

got urs vl parlicl a coess dledister, il ast toujours appligu? dans

le domaine secizl.
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~ Sous~comité sur L'échange dos jeunes travailleurs,

- Bous-comité pour l'harmozization des mesures d'hygisns du travail
sur les lieux de travail,

- Sous-comité pour la protection sociale st Juridigue des méres
célibataires et de leurs enfants,

~ Groupe de travail pour L'établissement d'une carte suropeerne de
priorité pour invalides,

- Sous-comité sur la situation des Tziganes et autres nomades en
urope,

- Groupe de travail chargé de préparer des recomhandations relatives
au chdmage des jeunes,

~ Sous-comité "Emploi des femmash,

- Groupe d'experts consultants ~ Planification of organisation de
i'Action sociale.

En outre, il y a lieu de préeciser, dans 1l'introduction &
ce document, gue la netion d'activité dans le domains social doit Stre
entendue dans son sens le plus large ; on effet, la Division des
Affaires sociales ne considérs pas "le social" coime un sous-produit
de "1'économigue", mais elle considére le "socio-économique" comma
un "tout" cohérent. Cette conception lui permet de mettre 1'accens
~ au cours de l'exécution de ses travaux - tantdt sur l'aspect social,
tantdt sur 1l'aspect économique d'un probléme, tout en considéprant
chaque fois leur interdépendance et en réservant aux préoccupations
sociales une prépondérance générale, L'exemple le plus dvident de ce
proc#dé est la Charte Sociale Européenne ; ee traité - qui sera
analysé plus loin - garantit zussi bien les droits purement économiques
(tels gue le plsin emploi) que les droits dits sociaux (par exemple
le droit'a la sécuriteé sociale).

Fundacao Cuidar o Futuro
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POLITIGUE SOCIALE GENIRALE

IHZRODUCTION

Les activit intergouvernementales du Conseil de 1'INurope
dans le domaine social furent longtemps guidées par des propositions
faites das 1951 par 1'Assemblée Consultative (1) et sont en quelque
sorte encore orientées par celle-ci. De plus, il est fréquent gue de
nouvellas activités solent entreprises 4 l'initiative de l'Assemblze
Consultative,

s
(6]

Lie premiére tlche confile au Comité Social gouvernemental
& été.1l'élaboration de la Charte Sociale Buropéenne ;3 la conclusion
de ce traité fondamental pour toute l'action sociale du Congeil da
V'Gurope doit encore & l'heure actuelle 8tre considérée comme le
résultat le plus important des travauz de ce Comita.

A c8té de 1'élaboration de la Charte Sociale BEuropéenne,
les travaux du Comité Social, qui ont souvent abouti tantdt a des
convenbtions ou accords européens, tuntdt 2 des résolutions portant
recommandation, ou parfois seulement 2 des études d'intéré&t commun,
ont porté sur maintes gquestions ayant trait notamment a :

= 1'amélioration des conditions de vie et de travail j;
- l'assistance &4 des groupes particuliers dz la population ;

et Eatstacao Cuidar o Futuro
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Ces dernidres années se scnt aussi réunies avec l'assistance
du Seerétariat Général du Conseil de 1'Burope des Conférences dec
fiinistres spAcialisés. C'est ainsi que la premiére Conférence des
viinistres européens du Travail a eu lieu 4 Rome du 23 au 25 novenbre
1972 ; tandis que les Ministres europfens chargés des Affaires
familiales se réunissent tous les deux ane., On reviendra sur ces
conférences plus loin.

A. LA CHARTES SOCIALS FURQPIENNE

L'idée d'élaborer dans lec cadre du Conseilde l'Burope un tral-
té curopécn garantissant les droits forndamentaux de 1l'homme dans les do-
maines econcmiqus et social remonte & 1'époque des Mtravaux
préparatoires'.

sie

(1) kecommandstion n® 14 relative a l'adoption d'une politique communs
dana le dusaine social.



M

500 {74) 2 grov. -

o3

a 1z Convention euruptenne des Drolts de 1'Homme, en 1849-195
A ce moment, 11 u'était en effet avéré que la mise en o=uvre d
fidroits civils et politiques™ de l'individu que cette Conventi
evait orotéger, était moins difficile & réaliser que la garantie
aternationale des Ydroits éconcmiagues et socizaux". Aussi la

( ion avait-elle &t prise alors de cousacrer i ces derniers

t¢ un instrument distinct & élaberer ultérieurement. Ce fut la

ts Secials Buropéanns qui, aux tarmes du “Hessage apécial"
adreasé en mai 1954 par le Comité des linistres & 1'Assenblae
Consultative,"... constitua.... le pendant de la Convention guropaen-
ne dos Droits de 1'Homme..."(conclu le 4 novembre 1950) dans 1l
dosaine économique et social. '

Les origines immédiates de la Charte remontent a 1953,

Glest en effet le 15 avril 1953 que le Secrétariat CGinéral
saisissait le Comité des Ministres, sur la demande de celui-ci, d'un
WAmorandum eur le rdle du Conseil dans le domaine social'. Aprés
avoir examiné ce document, le Comité des Ministres décidait 3

- de mettre en oeuvre 1'élaboration d'une "... Charte Sociale Européen-
ne, ayant pour objet de fixer les objectifs socliaux gue les ifembres
s'efforceront d'atteindre et de guider 1l'action du Consell dans le
doimaine social... Y j et

- de faire part de cette intention 2 1'Asszmblée dans le dassage
précité de mai 195h.

L'AssemEZ' coume d pmd ‘iﬂe n&}g;?t décision danc Son
Avis n® 9 du 28 m 1@%&% ib ls&“fﬁpres proposi-
tions en wvue de la rédaction de la Charte.

#n fait, les négociations furent longues et difficiles.
D'une part, trois projets furent successivement avancés par des
commissions de Ll'Assemblée, & savoir ; les propositions de la
Commission soclale en octobre 1955 (ef. Doc. 403%), les propositions
révistes de la Commission sociale et de la Commission #conomigus &n
avril 1956 (cf. Doc. 4B80) et les propositions de la Commission
politigue du 7 décembrs 1956 (ef. Doc. 536). D'autre part, le
Comité Seccial gouvernemental préparait un projet gqui fut rendu
vublic en 1958, Il fut souwmis & une Conférence Tripartite réunie a
Strashourg par 1'0.I.T. 4 la demande du Conseil de 1'lurope en
Qicembre de la mdme année, Aprés avolr encore été examinée par
1'Asszmblée qui devait adopter 'd son sujet 1'Avis n°® 32.de janvier
1960, puis revue par les diverses instances gouvernementales, la
Charte Socizle EBuropéenne fut finalement ouverts & signature &
Turin le 18 octobre 1961.

La Gharte s¢ composc d'un Préambule, de cing Parties et
d'une Annexe. .

Le Préambule définit, en termes généraux, les buts
pursuivis par cet inotrument diplomatique la garantie de la
jounisnnnes des droibs soclaux sans discrimination e% la pranciisn
: tre des pozulations des Ltats Contractants. Il a une
irnariancs parciculiéras pour 1'interprétation de la Charte,

L]
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La lére Partie contient 19 poinis qui énoncent les droits
et principa= que los Btats Contractants s'efforceront de réaliszr dans
le cadre do leur programme de législation et de réglomentation
sociales. Elle a un caractére déclaratif.

La 2éme Partie de la Charte Sociale comprend 19 articlues
gui correspondent aux 19 points de la lére Partie, en définisseant
davantage ls portée et leur donnent la forme d'engagements formels
pour les Etate Contractants. Chacun de ces articles garantit un
droit particulier, c2 sont :
= le droit au travail,
~ le droit & des conditions de travail équitables,

- le droit la sécurité et & 1l'hygidne dans le travail,

- le droit une rémunsration équitable,

~» le droit syndical,

~ le droit de négociation collective, ¥y conpris le droit de gréve
qui se trouve alnsi reconnit pour la premiére fois par un traité
“international, "

~ le droit des enfants ¢t des adolescents a &tre protégés,

- le droit des travailleuses @& une protection spéciale,

= le droit l'orientation professionnelle,

- le droit la formation professionnelle,

= 1lg droit la protection de la santé,

- le droit 4 la sécurité seciale,

-~ le drait l'assistance sociale et médicale,

- le droit au bénéfice de services cociaux,

- le droit des personnes handicapées a la formation professionnelle
et a la réadaptation professionnelle et sociale,

-~ la droit de la famille & une protection sociale, juridique ek

= igoij;gi%“i; la EJJndaQa:Oe QH;I da[eq Eut'fmgoc:.ale et

économigue,

- le droit d'exercer une activité lucrative sur le territ01re des
autres Partices Contractantes, . i

- le droit des travailleurs migrants et de leurs familles 2 la
protecticn et & l'assistance,

e s Qe

Ds e e Qs Qi

— -

"Lz Jéme Partie précise 1'étendue des engagements
a prendre : le pays qui ratifis, tout en se fixant comme
abjectif 1'appllcatlon de l'ensemble de 1z Charte, doit se
considérer comme immédiatement 1ié par 10 des 19 articles
on 45 des 72 paragraphes de la 28me Partiz. Cing articles
entiers doivent &tre choisis cbligatoirement parmi les
sept qui concernent le droit an travail, le droit syndical,
le droit de négociation collective, le droit & la sécurité
gociale, le droit & l'assistance sociale et médicale, le
droit de la famille a une protection sociale, juridique et
économique, le droit des travailleurs migrants.

T contenu de la héme Partic de la Charte Sociale
st esgentisllement consocré a l'institution d'un systéme
o contr8le permanent et international des engagements
pris par les Ztats Contractants.

= b/.
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o Comme indiqué ci-dessus, la Charte Sociale JZuropéennes
prévoit son propre systéme de contrdle. €z systéme aqui porte sur
1t'application des diverses dispositions de la Charte par lzs Etats
Contractants, ost régi par les neuf articles composant la Partis IV
de cet instrument. Une procédure particuliére y est prévue salon
laauelle chacurn des Etats Contractants présente au Seerétaire
Général du Conseil de 1l'Europe un rapport biennal relatif a2
1'application des dispositions de la Charte qu'il a acceptées
(art., 21), ainsi qu'a des intervalles appropriés, des rapports
relatifs avx dispositions non sncore acceptées (art. 22). Chaque
Etat est également tenu (art. 23) d'adresser copies des rapports
en question & certaines organisations nationales d'employeurs et
de travailleurs dont les observabtions doivent également, le cas
tchéant, 8tre transmises au Secrétaire Géndral (art. 23,
paragraphe . 2).

L'examen des rapports en question est confié aux gquatre
orpganas sulvants =

- Un "Comité d'Experts indépendants'" de 7 membres au plus (article
25 de la Charte) &lus par le Comité des Ministres du Conseil de
1'Europe ; .

~ Un "Sous-comit# du Comité Gocial gouvernemental, communément
appelé “"Comité gouvernemental de la Charte Sociale" et composé
d'un représentant de chacun des Htats Contrzctants, ainsi que
d'observateurs de deux organisations internationales d!employeurs
et de deux organisations internationales de travailleurs au
plus, et gui peut aussi faire appel a des observateurs:
d'organisations internationales non gouvernementales particu-

_ merenent awafFfpelaACA0, CUidar 0 Futuro

~ Lz Comité des MHinistres.

Les rapports das Gouvernsments et les observations précitées
des organisations nationales d'enployeurs et de travailleurs coni
d'abord soumis par le Secrétaire Général, au Comité d'Experts
Indépendants au sein duguel siege d'ailleurs, conformémsnt &
1tarticle 26 de la Charte, un représentant de 1'0.1.T., a titre
consultatif.

Aprés avoir ainsi &té examinés par ce Comité, les rapports
sont soumis, en méne temps que les Conclusions du Comité, au
Comité. gouvernemental précité qui, aux termes de llarticle 27 de
la Charte, est composé d'un représentant de chacun des Etats
Contractants. L'examen des rapports par ce Comité gouvernemental
a lieu en présence d'observabeurs d'une ou deux organisations
internationales d'employeurs et d'une ou deux organisations
internationales de travailleurs, gqui sidgent au Sous-comité A
titre consultatif. Llarticle 27 de la Charte dispose en outrsa
que le Conmité gouvernsmental aura également la faculte d'Yappcler
en consultation deux représentants, au plus, d'organisations
internatisnalos non gouvernementales dotées du statut consuliatif
aurpts du Conseil de 1'iurope, sur des quastions pour lesqualles
¢lles sont particuliérement gualifiées telles que, par exempls,
le bien-irs social .et la protection économique ot sociale d
1a famille", D'aprés L'article £7, paragrapne 3 de la Chariz,

af's
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le Comilté pouvernemuncal cst appelé & dlaborer un rapporyv, &
l*intention du Comité des Ministres, en annexe augquel figureront
1lss Conclusions du Comic’ 4'Bxperts précité. Celleos-ci,
toutefois, atteindront le Conité des ilinistres également par une
antre vole : l'article 28 de la Charte dispose en effet que les
Conclusions du Comité A'Experts scront aussi transcises a
1'Assemblée Congultative et que celle-ci "communiguera auw Comité
des liinistres son avis sur ces Conclusions'. '

Saisi des deux documents, o saveir : le rapport du Comitée
gouvernemental (y compris les Conclusions du Comits d'Experts) et
de l'avis de 1'Assenbl’ez sur lesdites Conclusions, le Comité dss
Ministres assumera alors les fonctions de contrdle qua lul attribue
la Charte Sociale et qui se concrétisent dans un pouveir particulier
de recommandation. L'article 29 de la Charte dit en effet + A la
majorité des deux tiers... le Comité des Ministres DPOUrTa. .. APTES
avoir consulté 1l'Assemblés Consultative adresser toutes recommanda-
tions nécessaires a chacune des Parties Countractantes',

Cette dernidre disposition, revét une double importance @

- d'une part, elle confire au Comité des liinistres, dans la sphére
d'application de la Charte Sociale, un pouvoir dépassant celui
prévu par le Statut du Conseil de 1'Furope, selon leguel les
plus importantes décisions du Comité des Ministres doivent 8tre
vrises & l'unanimité ;

- d'autre part, elle consacre la possibilité d'adrezsser des
recommandations & un seul ou & quelques Ztats, ce qui non
sculement va plus loin que les compitences statutaires normales
du Comité des iinistres mais constitue aussi une différence

fondamentale aF ~ g R - \Eqw cte de
1%0.N.U. relat fumé mﬁ@g,Qo i 4 ¢t culturels

du 15 déceumbre 1966 qui ne prévoit expressément que des
"recommandations de caractire générall,

Le systéme de contrdle institué par la Charte Sociale, a
ete mis en ocuvre pour la premiére fois en janvier 1958.

Le Comité des Ministres - dernidre instances de la procédur:
de contrdle - qui "est llorgane compitent pour agir au rom du Conseil
de 1'Zurope" a terminé ce premier cycle de contrdle par Lladoption dc
la Résolution (71) 30, dans laguelle il a décidé :

- "de transmettre aux gouvernements des Parties Contractantes la
rapport du Comité gouvernemental et 1'Avis de 1'iAsseablde -

~ de tranemettre également aux mémes gouvernements les Conelusions
du Comité d'Exports Indépendants y compris les analyses de co
Comite, qui fournissent des donnéss utiles et susceptibles de
contribucr 4 la pleine mise en oeuvre des principes énoncés dans
1z Charte Sociale Européenne!,

Il ressort d'ailleurs, des traveux d4j2 effecctuds dans le
cadre du 2éme cycle de contrdle, que l2 transmission des Conelusions
du Comité d'Lxperts Indépendants aux Parties Conbractantes a su
certalnes répsreussions sur les législations nationales,

o5



Fundacao Cuidar o Futuro



1.

Le Comifs a ainsi pasaé ea revwe 5% convertions ob
kévaluation des résultats de llactivité a montr? que la position
des BEats eurcpfens en ce qui concerne la ratification des cenveation
en guestion s'sst amfliorde,

C. BXAMEN DES ACTIVITES DECLOYEES PAR LES COHMUNAUTES LUROPESHNES

DANS LE DOMATIHRS SOCILAL .

De mBme qu'il suit de pris les activités du B.I.T,., le
Comita Social gonvernorental se tient, constasmaat, informd des
activités das Communautés Europdennes dans le domaine social.

Dans le cadre du systéme des Bourszs en faveur du personnel
des servicszas sociaux instauré en 1963 par le Coaseil de 1'Eurape,
il ¥y a lieu de distinguer deux typés d= bourses : les bourses
individuelilas i les bourses de recherchas.

Las bourscs sociales individuelles sont destindes &
permettre & des membres du personnel des services sociaux (public
et privé) d'accroitre leurs connaissances techniques et leur
expéerience par des stages généralement d'un mois, effectués dans
dlautres pays eurcpéens. A l'heur:s actuelle, ftous les Dtats membres
du Conseil de 1'Burope, plus la Finlande, participent a ce programme
dont bénéficient chaque année environ 120 candidats présentés par
leurs gouvernements respectifs.

Les bgurses de recherches coordonndes sont atiribuédss a
guelques personnep—-qui aC nt;ﬁﬁ Jtude itﬁﬁiiﬁ%t suropéen
commun. Leur rappgdhm Td&saﬂ . FQocian qui
decide des suites qu'il corvient de lui doaner et souvent recommande

12 publication du rapport final du groupe. Depuis la création du
systime les thimes d'études ont été les suivants : : .

- "Itude des administrations pouvernenentales s'occupant des problémes
sociaux =t de leur coordination en vie d'une politique socizle
d'ensamblel,

- "Le sorvice social public et privé en faveur des travailleurs
migrants',

- "La protaction sociale et juridique des midres célibataires et de
lenrs enfants", . :

~ ",ez' structures et méthodes de l'action sociale individuelle
préventive de la désintégration familisle, do 1'abandon dz
1l'enfance ¢t de la delinquanc2 juvénile".

- "La réadaptation sociale des personnes physiquems=nt ou mentaloment
handicapaes®,

- M"Les aspacts sociaux du chdumage des jeunes".

- "Lez mesures {dlordre social en matiére de placement des enfants Jdans
des Ffoyers communautaires on dans des familles nourriciérsa'.

= Whes aspoets soclaux de l1'habitat et de 1'urbanisme'.

"Lee consultations matrimoniales et les conseillers familisux™.

= "Las services d'aide a donicile".

of's
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Be ACTION SOCLALE

1. R3la, formation et statut des assistants sociauyz

Lorsqu'en 1961, il a pris 1l'initiative de procéder A uns
édtude sur la- formation des assistants sociaux dans les DBiats membres
du Conseil de 1'Burops, le Comilké Social avait surtout pour but e
développement de la collaboration entre assictants sociaux des
pays d'origine de travaillaurs migrants et csux des pays d'ascunaeil,
Il semblait, en effct, que gi lezs niveaux de formation étaient
harmonisés, il serait plus facile de permettre & un assistant
social formé dans un pays de prendrs un emploi dans un autre, ce
qui est dans 1'intérét du service social auprés des travaillours
uigrants. Cependant, les résultats de 1'enqudte menée auprds des
Couvernenants amendrent rapidement le Comité & &largir 1'orienta-
tion de cotte atude et & la faire porter aussi bien sur le r8le
et le statut des assistants sociaux gue sur leur FTormation.

Cette étude fut publife dans la série "Coopiration sociale
en Burope" et donna lieu & 1'élaboration de recommandations
contenues dans la Résolution (67) 16 adnbtee par.le Comitd
.des Ministres en juin 1967, destinée a contribuer a établir une
meilleurce harmonisation & 1'écholle européenne. Elles visent notam-
ment & faire disparaftre les différences relatives & la formation
en vue du service social (fge desa étudiants, niveau, contenu et
durée des études) et 4 dintroduire une réglementation de la
profession. Les Btats membres ont &té invités A présenter réguliér
a2nt des rapports sur la mise en ceuvre de cette Risolution, c¢e qu
permettra de suivre 1l'évolution des réglementations nationales &

cekt dgard et dlentreprendps u nouvelle acﬁf au moment le plus
spportan.  FUNGACA0 CUITAr O FULUro

2, Aspects socisux du développament replonal

—

=
i

En cette nmatieére, le Comité deos lidnistres a adopté an
juin 1957 une Résolution (Résolution (67) 17) dont le texte avait
été priparé pur la Comité Social gouvernemental, & la suite d'Studes
(publifes) sur les aspects sociaux du diveloppement régional dans
¢s5 zones rurales d'une part et wrbaines d'auntre part des Etats
membres,

olution comporte des recommandations aux Gouvernements
icllement de doux catégories de questions @

'.1
d- @

et traite esBe

- principes d'une politigue de d"velopp ment régional et
- les recherches permancntes qu Cllu implique.

S'agissant de l'anpllcaticp A 1'homme et a son milicu
des données moderncs des scicnces sociales, grfce a ute
coopérztion curonienne tenant compite des éléments physiques,
technigques, économiques, culturcls et sociaux d'unz politigue de
développenment régional, 1la 2fésclution vréconise les mesur:s

sSuivanitas
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a) sur le plan des principes :

1. application d'une politiguede d3veloppement regional A4 caractire
sulti~disciplinnire, tenant compte d: la complémentariti de la
zone rurals et de lu zon: urbaine j

2. participation des organismes publics et privés compétents ;

J. participution de la population au moyen d'organismes locroux ;
b) dans lc domaine des rechorches :

1. rucherchzs fondamentales ot appligquies sur les relations entre
- - - & - ) 7 [}
la planification physique et les problémes sociaux das
Communautis

2. formation approprids des diverscs catégories de spécialistes §

3+ prévisions de la situation sociale s'Gtendant sur plusicurs
décenniag 3

4, mise au point d'une nomenclature & respecter par les plunificoe
teurs en vue de favoriser la coopération internationale grfice a
1la clarification de la terminolopie ot des ddfinitions qui en
résulteraient j

5. amelioration des définitions des critires et des typologies
des diverses zones & aménager et fixation des normes pour leas
programmes et initiatives.

La Résqgtyti ' S fej@&mg Mr@litique de
ddveloppemsnt réz%ﬁjtjciegEE%Cié;?Lg ASSUraT E§= ancment le plein-

e#nplod, un logement décent et une infrastructure sacio-culturclile
adaptée aux besoins de 1'ensemble de 1a population.

3. Politigue soeciale et médico-sociale de 1la vieillesss

L'accroissenent coustant dé 1a provortion des personncs
Apéen dans la populsation, les problames que pose leur maintien en
cetivité et la prise en conzidération de leurs beseiegs particuliers
d'ordre matiriel et social avaient, dés 1966, incité le Conscil de
1*Europe 4 confier 1'étude de ces problémes a un Groupe de btravail qui
prépara une série de recommandations regroupées dans 12 Résolutbion

(70) 15,

Selon ce texte, 1'équilibre démographique enire les élémenty
actifs et inactife de la population, la distribution tquitable du
ravenu national, 1'éducation et 1'information de la population, lu
aise en oeuvre de mesures indépendantes, L'harmonisation des législa-
tions des pays membres du Conseil de 1'Burope sont les objectifs
fondarantaux 4 attzindre. Le texte précise notamment gue toutc politigue
rationnclle en faveur des.personnes Agées doit comporter les &léments
suilvants ¢

Ssources et revenus suifisants \wrévision,
itlon Cconomique gindrale) j;

-~ leur garantir des o

agaptaiicn Q 1'ére

oo
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= leur maintien en activité par une adaptation permanente du
travail & 1l'homme et de l'homme au travail, favorisée par
1'éducation et l'information, et par uns politique de
1l'emploi_et une aide financiére appropriées ;

- les maintenir le plus longtemps possible dans leurs foyers
en adaptant, au besoin, leur logement j

= leur garantir los soins médicaux appropriés par la formation
dfun persoancl spacialisé et par unc¢ coordination des
servicus compétents (préventifs ot curatifs) 3

- maintenir leur place dans la communauté avec 1'aide dos
aervices sociaux qui, grfice &4 une participation active da
la sociath, devraient &viter toute ségrégation ;

= promouvoir une recherche scientifigue permanente ot
coordonnée e¢n vue d'un perfectionnement constant des
services scciaux @t médico-sociaux.

b, Placement au pair

Un fccord curopfen sur le placement au pair préparé par

le Comit? Social a été ouvert A signature en octobre 1969 et ast
présentement ratifié par 4 Etats.

Comm=z 1'Assemblée lz Souhaitait dans une Hecommandatiozn
adoptée en 1966, (Recommandation 458 (86)), cet iccord a &té
¢laboré en vue de régler certains problémes nés du fait que dans
les pays d'Durope, un nombres toujours croissant de jeunes, surtout
de jeuncs filles, se rendent & 1l'étranger selon la formule du

rlacement suw pair. Or, ce placepent. spouléve de trés ncmbreuses
questions qui, q;wm@%@ut:éa’t@: ﬁ@jtﬂFOomportant
egalement des implIcationd juridiques, morales, culturclles et
économiques, ¢t dépassent largement le cadre nationzl. La nécessité
s'est fait sentir d'aseurer aux personncs placées au pair - qui
sont le plus souvent des mineurs privés pour une périocde assez
longue du soutien de leur famille - une protection sociale adéquate.

L'Accord européesn définit les droits et devoirs
réciproques de la personns placée au pair et de la famille qui
llaceueillie et prévoit gue ces droits et deveirs doivent faire
l'objet d'un accord écrit gqui sera conclu selon des modalités
di.termindes =t déposd auprés d'une autoritéd compitente. Les Partics
Contractantes désigneront les organismes publics et agréfcront des
organismes privis habilités & s'oeccuper du placement au pair.

I1 y a lieu de souligner gque 1l'Accord concerne unignement
les placements ayant un but culturel et ne pouvant pas dépasser unc
durée maximale do deux années, Sauf cas particulier, la personns
placés au pair ae doit pas 2tre fgée de moins de 17 ans ni de plus
de 30 ans.

ne disposition de 1'iccord wise a4 assumer la protection
des personnes plactes au pair en cas de mzladie, acecident, ote.

De plusg, 1'Accord europien préveit un systédme de rapnari:,
en vertu duguel los Etats Contractants sont fenus de présenter btous
les eing ans sy Sccerétaire Goniral du Conseil de 1'Burope des
cxplicalions au snjet de 1'application effective de la Convention
sur lours Terrilaires,

2.
LR



He dction en faveur des personaes haniicaotss

a) Rﬂadnpi tion soeiale des wersenmes physiquement ou mentzuleonaent
LT..'LI'I;TLU;E

Les guestions relatives a la réadaptstion sSociale das
personnes phys 1qu’rf it ou mentalement diminuees ont A4té traities &
plusieurs regrises dans le cadre du Conseil de 1'Xurope, et celui
pius restreinit de 1'Accord Partiel, notamuent par lec Comité Social
(AP), lec Comité de Sant® Publique (AP) et le Comité Mixte pour la

raéadaptation et le réemdloi des invalides (AP).

Le Comité Social pgouvernemental gquant a lui, a consacrsd un
progranme de boursss de recherches coordonnées a tne &tude sur "la
réadaptation sociale des personnes physiquement ou mentalement
handicapées", abstraction étant faite des aspects médaicaux du
probléme. :

Au vu des conclusions de cette ftude, le Comité Sccial a
proaonsé d'élaborer un projet de résolution sur les services sociaux
destinfés a4 cette catégorie de personnes,

Clest ainsi qu'un Groupe de travail a prépard un projet de
résolution qui, aprés examen par le Comité Social, fut adopté le
19 janvier 1973 par le Comit’ des Ministres : la Résolution (73) 1.

Cotte résolution précise que l'objectif général de chaque
politique en faveur des handicapés "devrait @tre de permeiirs une
intépration aussi compléte que possible des handicdpés dans la
sociftf... Les handicapés devraient pouveir bénéficier de toute

cpportunitd pour l'épanouissement de leur personnalité et pour une

participation nﬁmdﬂg%im dallad@l‘jﬁjf‘b

fin vue d'atteindre cel objectif général, les pouvoirs publics devraiant
assurer une action coliétrente en favour des hﬂndluhDEQ en mettant

- entre autres - les moyens financicrs nécessaires & la disposition das
instances compétentes, er criant ou développant des services scciaux
géafraux ou spiéciaux selon las bessins des handicapés, en informant
les personnss handicapées de leurs droits el en coordonnant les soins
et les mesures de réadaptation. Ils devraient aussi attacher une
attention particulidére & ce que leos mesures prises en faveur des
personnes handicapfes leur permettent de rester dans leur milicu
normal, en part1ﬂulier dans leur famille, et csci par 1'o“gan~satlou
de services d'aide a domicile, par l'octroi de priorités 4 1'intégra-
tion des enfants handicapés, d'age préscolaire et scolaire duns le
sys2téms= &ducatil normal, par la creatiar de services d'orientation
pour les handicapés, et enles intégrant dans les systémes otvdinaira
de formation nroresalonn elle, Ils dcvralent enfin offrir des possibi-
lités d'ump101 aux handicapés dans les établissements protégis,
prendre des mesures architectoniques pour rendre les batiwentis publics
=t 125 moyens de transport public facilement accessibles a cos
aepsonnes, mettre 2 leur digposition gratuitement ou & des prix
modigues des appareillages et autres dispositifs négessaires, crooer
des facilités de logement, de préférsnce dans les immeubles
d'habitation destinés & toute catégorie de population.
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°i toutos lus mesurss précitees ﬁtrqlss'nt indispensablas

pour assurer Lo bien-0tre do ecette catégorie de perconnes,.il st
tontefois évident gu'une meilleure compréhension des difficultéds
éprouvées par les handicapds et qu: 1'affirmation d¢ volonté de les
intégrer dans notre société contribueront considdrablement a )

-
re

b)

soudre un grand nombre de lours problemes.

Carte europdcnne pour grends handicapés

Cette activité tiont coppte du fait que les porsonnes

phyciquement handicapies rencontrent souvent des difficultés particu-
liéres lors de leurs voyages & l'étranger alors que dans lour pays
d'origineelles bénéficient de certaines facilités, L'attention du
Conzeil de 1l'Europe avait étd appelée sur cette situation par la
Fédération rondiale des Ancilens Combattants qui avait suggéré de
procéder a une "uniformisation de¢ certains documents accordant dos
facilités aux mutilés'de guerre". Cetts proposition fut reprise
par l'Assemblée Consultative, (qui lui donna cependant unc portde
plus vaste, en 1l'étendant non seculement auX.invalides de
guerre mais 5galcmﬂnt aux invalides eivils) et finalementpar le
Comité des Minictrus qui confia au Comité Social la tiche de

réaliser une

rte curopéennc et de préparer une rcecommandation a-

"'I
1'intention des gouvernemsnts membres.

au

2)

3)

Le Groupe de travail, eréé & cet effut, vicnt de soumettre
Comlte Social ure triple prop031tlon,

un projet de résolution portant création de la carte et recom=-
mandant d'en faire reconnaitre la validité et de la diffuser.

S Rl A CUIN e

financidres accordées aux nationaux j
la cartc elle-mSme ;3 et
un projet type de brochure d'information sur cette carte.

Czs oropositions seront prochainement soumis au

Comité des Ministres.

6. La Plonification et 1'Organisation ds 1l'Action Soulﬁlh

Sur la proposition du Comité Social, le Comité des

fiinistres a inscrit au Programme de travail, a partir de 1970, une
gctivitd intitulée "La Planification et 1'Organisation de 1'aAction

-

Sociale". Cztte activité a €té confide d un Groupe d'Experts
consultants dont le mandat étajt le suivant :

-~ examiner la situation actuclle en ce qui concerne le doged de
satisfaction des besoins sociauxz et le fonctionnement des
mécanismes mis en place

- formuler des suggestions quant & 1'organisation, la politique,
les procidures et les méthodes de la planification, facs aux

4 ceux déjd prévisibles ou dont on pent

begoins actucls,
s'accroitront,

pensey qu'ils i

s
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Les réponses 4 un questionnaire adressé aux Gouvernements
membres du Conseil de 1'Burope ainsi gu'a celui de la Finlande, ont
pormis d'étudier de manisre approfondiz la planification ot 1l'organi-
sation de l'action sociale

- dans le domains du logement, facteur de la situation sociale,
- Sous l'angle des dispositions ¢n faveur des personncs fgées,
- sous l'angle dos services sociaux pour les personnes handicapées.

Le rapport de synthise encore & 1'3tude au s2in du Comits
Social et intitule "Planification et Organisation de 1l'Action Sociale",
met particuliérement en évidence les difficultis qu'il ¥y a a évaluer
12 situation présente, a d&finir ¢t & prévoir les besoins sociaux, et
a planifier 1'évolution des sectours sociaux examinés, ot ceci pour
deux raisons 1 la premiére riside dans 1'extr8me complexité du cadre
institutionnel dans lequel les informations doivent 3tre recueillises
et l'action menée ; la seconde ticnt & une incertitude conceptuelle
quant & la fagonr d'exprimer la situation sociale, les prévisions
¢t les projets sociaux. Finalement, ce rapport souligne gqu'il ost
possible de surmonter, en grande partic tout auw moins, 1'inaptituds
& prégenter clairement les problémes sociaux, ainsi que bon nombre
des obotacles gui s'opposent & leur solution, par l'amélioration des
instruments conceptuels utilisés pour aborder ce¢s problémes. Ainsi
1l'instauration d'un systéme d'indicateurs sociaux pourrait créer
un langage commun aux multiples organismes intéressés. Les structures
demeureraient les mEmes, mais les communications ssraient plus
faciles, la définition des ti3ches a4 accomplir plus claire et
l'évaluation des résultats moins équivogua. Cette solution facili-
terait également 1'établissement de prévisions ot de plans,

7e Addo b
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Les questions relatives &2 1'aide en cas de catastrophes ont
eté traitées aussl bien par 1'Assemblée Consultative gue par divers
organes dépsndant du Comité des Ministres.

Cl'est ainsi qu'a été préparée la Résolution (72) 6 "sur
la prévention des diésastres naturzls et autres, l'assistance a pri8ter
dans de tels cas et les mesures de planification a prendre en ce
domaine", adoptés par le Comité des Ministres le 18 [éyrier 1972.
sette résolution recommande des mesures & prendre sur le plan
national et souligne particulidrement la nécessité de planifier
dfune manisre détaillée ~ aux niveaux national,régional et local =
les diverses mesures d'interventions et de contr@ler périodiquement
1'applicabilité du plan de secours. De plus, elle recommande zux
zouvernements des Htats membres d'encourager et de coutenir matiriel-
lement dans les divers secteurs de la science les travaux de
recherche susceptibles de fournir les données néaessaires a une action
préventive.

Un deuxiéme projet de résolution recommandant la cenclu:-ion
d'accords bilateraux prévoyant les mesures a prendre en cas de catns-—
trophes dans des régions frontulisres est & 1'étudc.

o/ s
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. Aceucil social des sans-logzis

Sur proposition du Gouvernement néerlandais, il a é&té
procédd A4 une étude sur l'action sociale en faveur des personnzs qul
ont adopté un mede de vie. caractirisé par l'absence de relations
sociales classiques ¢t gui cherchent, de facon permanente ou semi-
permanente, & 8¢ loger dans des centres d'accueil, des foyera ou
pensions, ou encore passent la nuit dans une grange, sous les poais
ou en plein air, appelées .our les bescins da rapport "sans-logis".

Le ranport ainsi Z£labord, con:icnt A c¢Oté d'informations
dc caractére général sur cehbte catégorie de personnes, des précisions
sur les législations et pratiques administratives des différents
Btats membres en la maticre (assistance sociale, mesures juridigues).
T1 décrit les divers services craés en leur faveur (»8le des
organisnes publics natisnaux, rdle des organismes publics locaux,

108 Servicos... sociaux, rdle des organismes bénévoles, cte.) et
les mesurss particulidres prises & l'égard des Jjeunes sans-logis.

Ce rapport a particuliérement mis en évidence que le¢ phénoméne des
sons-logis cst dll & 1'inadaptation sociale, au manque de sociabilité
et de relations avec auntrui,

A 1a lumiére de ce:s constatations, le Comité Social a
proposé de poursuivre L'activité, mais vue dans une perspective
boaucoup plus large, et proposé de 1l'inscrire au Programme de travail
intergouvernemental du Consail de 1'Europe (1975-1576) dans les
termes suivants : "Intégr-tion sociale des personnes socialement
inadaptées ou en danger d'inadaptation sociale (détenus libérés,
jeunes délinquants, mal logés, ectc.)", en vue de la préparation de
meeures favorisant cette intégration.

. sEMNgEacan Cuidar o Futuro

Un Comité A'Experts pripare actuellement une série de
recommandations relatives & 1l'emplol des femmes, qui pourraient
sans doute B%tre regroupfcs sous trois volets : la préparation de
1a femme & la vie professionnelle, la situation de la femme dans
le monde du traveil et la conciliation des responsabilités familiales
et des activités professionnelles.

Cetts activité fait suite & deux études consacriées respet=
tivement & "la situation sociale de la femme en Europe - les
incidences des possibilités de la formation générale et profession-
nelle sur la situation sociale des femmes! et "les attitudes
sociales et industrielles concernant l'accés des femmes aux enplois
qualifiss et leur avancement professionnel : incidences du
d4veloppeaent technologique. S

10, Les tziganes

Gtect & la suite d'une Recommandation 563 adoptée le
30 septembre 1969 par 1'Assemblée Consultative et relative a4 la
situstion des teziganes eb autres nomades en Europe, par laguelle
elle insistait sur la nécesaitd d'abolir les discriminations de

draits on de fait dont oea pereonncs font l'objet que le Coniia
te

Secial 2 2te chargé de préparer un projet de résolution poriant

reconmrandation,
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Ce projet e¢st ancore a 1'étude mais contieéndra probablemsnt
drs rogommandations sur la politique gonfrale vis-a-vis des nomados
et des personncs d'origine nomade, sur les conditions de leur
stationnement et de leur logement, d es mesures relatives a 1'édusation
des enfants et la formation professionnelle, & 1'action sanitzire,
sociale et educative et A la sicurité sociale.

3

11. Recherche daos personnes disparucs

En réponse & la Recommandation 645 (1971) relative aux
mesures 4 prendre dens la recherche des p,.sonn»q disparuzs et
adoptée par 1'issemblée Consultative le 4 octobre 1971, le Comité des
Ministres a chargé le Comité Social de préparer un projet do részolu-
Eien invitant les Ztats membres & harmoniser les ligislations
nationaies dans ce domaine. Ces travaux, gui mettent particuliérsment
l'accent sur les aspects sociaux et familiaux du probléne, ont
cependant été¢ momentanément interrompus, mais il n'est pas improbable
qu'ils soient repris ultérieurement.

F. ACTIOH EN FAVEUR DES TRAVAILLEURS R

1. Inspection du travail

Sur les bases d'une étude menée précédemment dans le cadre
de 1'0Organisation du Traité de Bruxelles, le Comité Social a procédé
3 une comparaison des systémes que les Ztats membres du Conseil de
1'Europe appliquent en matiére d'inspection du travail et des
expériences qu'ils ont retirées de cette pratique.

Las repozl:“radaga&-:&%dalf Q:LEHM& nature et

leos fonctions de l'Inspection du Travail, son organisation et sa
structure, ont permis 1'élaboration d'une &tude comparative a caractére
tres technique, gui fut publide en 1968 sous une forme requmﬁe

duns la sfrie "Coopérition Sociale en Europa".

2. Protection de¢ la santé du travailleur sur les licux de
trovail

En préparant des rocommandations sur cette gquestion, le
Conseil de l'Burope s'est efforee d'élaborer des normas plus élevies
guo celles econtenucs dans la Recommandation 112 de 1'0.1.%7., en
tenant conpte des dispositions de la Recommandation de 196& dos
Communautés Européennes,

Adopté 1le 18 janvier 1972 par le Comité dcs H*niatre* sous
le titrs de Résolution (?2) 5 sur 1l'harponisation des me s destindics
a4 protéger la santé des travailleurs sur les liecux de txava;l, ce
texte céfinit de fagon trés détaillée ce qu'il faut entendre par
"Service de médecine du travail, et contient diverses recommandations
quant & l'Gtablissement de tels services, leur organisation, leurs
fonctions; les qualifications et lz formation du personnel, les locaux
ot 2quipcments dont ils doivent pouveir dispeoser, leur contr8ls ct
avtron diepositions plus générales.
AP
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5« Promction sociale du travailleur par le perfectiosacment
profossionnel

L'atude de cettz question par un Sous-comité du Comité
Social gouverncmental a mené 4 1'adoption d'unc résolution qui tend
A répondre au probléme suivant : garantir au travailleur le maximunm
de possibilités de progrés professionncl et social compte tenu des
difficultés accrues qu'il rencontre du fait dc la rapide évolution
des techniques de production ¢t de la spéeialisation ecroissantz oui
en risulte.

A condition gqu'une formation professionnelle ait &té
dispensée & ce travailleur, c'est donc de l'adaptation continue de
1'homme au travail et d'une sorte d'Cducation permanente qu'il
s'ogit dans c¢ texte. Aux termes de celui-ci tous les moyens
d'information moderne doivent 8tre mis e¢n oeuvre pour que la
population connaisss les possibilités du perfectionnement profes-—
sicnunel et bénéficie de 1'orientation pour l'accés aux divers
emplois existants ; 1'éducation et le perfectionnement professionnels
doivent reposer sur un programme d'enseignement technigque et de
culture générale, comporter des stages de formation pratique, Btre
sanctionnés par un dipldme. La Résolution préconise la formation
d'un personnel pédagogique qualifié techniquement et, en matiére
d'éducation des adultes, des mesures d'aide financiére et matérielle
(installations, eéquipement pédagogique, allocations, maintien du
salaire, congés spéciaux, cte...). Elle suggére en outre, une
coopération entre secteur public et privé afin que des recherches
soient entreprises sur le plan national et européen en vue de
préiparce> dans le domaine de 1'éducation et du perfectionnement pro- -

reestemele v PONGECED CUfd& 0 Futuro

L . Asvpects socioux des fluctuntione saisonnidres de 1»
main d'ocuvre

Les fluctuantions saisonnidres de la main-d'ceuvre dans das
secteurs économiques déterminés ¢t dans quelques professions possnt
dans certains Etats menbres du Conseil de 1'Europe des problémes
aigus qui préocecupent au premier chef les travailleurs et les
employeurs, certes; mais aussi les gouvernements et los administrn-
tions qui, pnar tous les moycns, s'efforcent d'enrayer le phénomdne.

Ce phénoméne atteint surtout gquatre sectenrs ;

-~ le bfAtiment ou le-processus de production est rendu difficile,
sinon impossible, pendant la période froide ; )

-~ 1l'agriculture et la sylviculture, ou le rythme des saisons inmpose
le rythme de production §

- 1l'industrie alimentaire ol la fourniture des matiéres premidres
indispensables est concentrée sur une courte période - de plus,
souvent, ces natidres sont périssables ;

~ 1'hBtellerie de vacances =t 1'industrie du tourisme ol la degmande
est concentrde sur une courte période.

Pour pallier les inconvénients économigues 2t socinnx
engendrds par cas fluctustions, la plupart des pays européens
ont, depuis longtomps, pris des mesures limitaont les
effebs tantdt sur le plan national, tantdt sur le plan régional.

ofia



SOC (‘?4) 2 pl-o‘r—. N :-- 22 -

En 196%, le Gouvernement de 1'Autriche, pays que sa
situntion goographigque rend particulisrement sensible aux
fluctuations saisonniéres, a deman & que dans ls cadre du
Censeil de L'Buropc on procéde & un échange de vues, afin
d'établir un apergu général de l'importance que 1'on zttache
aux fluctuations saisonnidres de l'emploi dans les divers
pays, de faire un inventaire des mesures prises ou préconisées
et de rechercher en commun les selutions les meilleures pour
lutter contre cette forme de chdmage et ses cffets.

Un questionnaire fut adressd® & tous les Gouvernaments
et, grice aux répoanses fournies, une étude de synthds= put
dtre préparée. !

Un Sous-comité ad hoe du Comité Social prépara, sur la
base de cette étude, un projet de texte contenant des recommanda=
tions destinées aux Gouvernements de tous les Etats membres.

Ce projet fut légerement amendé par le Comité Social, puis
approuvé, dans la forme de la Résolution (69) 10, par le Comité
des Ministres en mars 1969.

Au cours des travaux préparatoires, il fut notamment
souligné que les aspects économiques et les aspects sociaux du
probléme étaient indivisibles et que les mesures économigues
destinées a assurer un emplei continu A tous les travailleurs
sont primordiales. Aussi cette Résolution porte-t-elle d'abord
sur la nécessité d'assurer la stabilité de Ll'emploi, et
ensuite seulement sur les mesurcs d'ordre social a& mettre en
oeuvre lorsque le premier objectif ne peut pas étre réalisé.

1 76scrtl1GA6A0. CULORLQ EUI Qi

secheurs les plus atteints et c'est sciemment gue, pour ce
qui est du bAtiment, les auteurs de la Résolution ne sont pas
entrés dans le &tail de toutes les mesures qui pourrailent
Btre prises; puisque 1'0.C.D.E. vens#it de publier un rapport
portant sur les nouvelles pratiques, techniques et méthodes
permettant d'étendre la période d'activité dans le bAtiment.

La Résolution du Comitd des Ministres qui reprend les
regommandations part du principe selom lequel 1'intérét du
travailleur prime et qu'il convient par conséquent de r2duire
au maximum tout risque de chOmage partiel résultant des
interruptions saisenniéres compte tenu des besoins propres aux
divers sceteurs &conomiques considirés (bftiment, agriculturc,
tourisme, ctec.). La Résolution prévoit que la protection sociale
due A4 tout salarié doit couvrir le cas des travailleurs qui dans
de telles conditions scraient privés d'emploi ; e¢lle préconisc
la planification & 1'échelon régional, la plus grande mobilité
possible de la main d'oeuvre, une formation et un perfectionnemont
professionne’ adéquats des travailleurs intéressés, qui deivent
permebtre d'éviter toute diserimination de cette catégorie de
travailleurs par rapport aux autres (gorantie de 1'emploi,
protection socisle et midicale, logement, protection de la
famille, etc.).
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, Par ailleurs, le tuxte envisage des mesures complémentairecs
telles qu'une assistance financiére, des recherches sur 1l'anéliorn-
tion de certaines techniques {(comme par sxemple : la construction
en mauvaise saison) et 1'oricntation vers des activités complemen—
taires ainsi que l'aménagement du temps des loisirs (en particulier
étalement des_vacances).

5. Protection des jeunes travailleurs

Les aspects sociaux des perturbations ressenties en Europe ¢t
dans le monds duramtl'année 1968 ont amenés 1'Assemblée Consultative
a se pencher sur la situation des jeunes et ces travaux aboutirent
& L'adoption de¢ la Recommandation 593 (1970) relative & la situstion
des jeunes traveilleurs. .

En réponse A cette recommandation, le Comitd des Ministres
a confie au Comité Socizl les trois activités suivantes z- :

- l'élaboration d'un Statut curopéen du jeune travailleur 3

- 1'Gtude des aspects sociazux du chdmage des jeunes, et

- la préparation d'un systéme europden d'échanges de jeunes
ravailleurs.

a) Résolution (72) b our 1a protection des jeunes au travail

Le Statut mentionné ci-dessus prit finalement la forme d'une
Résolution : la Résolution (72) L sur 1a protection des jeunes au’
travail.

Cette Résoluticqyconcarngein pria1i§§ tout travail des

Jjeunes de moinslde G 14! o) 4—4- E ture des
rapports juridmmgzggﬁe guns@); au Eﬂ 9(1& laguelle

le travail est effectué ; elle s'applique, par conséquent, a
toute activité a laguslle un jeune est employé, méme s'il n'y a.
pas de contrat de travail proprement dit.

L'8ge 'minimum d'admission au travail est un des pointy
importants de la Résolytion, il est fixé 3 15 ans, et on recommande
qu'il soit progrzssivemcnt &levé 3 186 ans.

La durée de travail des jounes qui n'ont pas encore atteint
1'8ge de 16 ans est limitée & un maximum de %0 heures par semainz ;
pour les jounes qui ont atteint 1'8ge de 16 ans, la durée normale do
travail devra &tre progregsivement réduite également & 40 heures. La
durée normale du travail des jeunes est limitée & 8 heures par jour ;
l'autorisation des heures supplémentaires ne peut pas dipasser une
haure par jour.

. En ce qui concerne 1'interdiction du travail de nuit, il est
propos¢ d'une fagon générale que toute forme de travail des jennes
entre 20"heures et 6 heures soit interdite 3 saufl pour les jeuncs qui
ont déja atteint 1'Age de 15 ans, ot qui pourront &trs nutorises a
accomplir un travail de nuit, . pourvu qué ce travail n'ait pas liew
entre 23 heures wi 5 heuras. Les jounes psuvent, lorsgue lour peli-cace
¢st abaolument necessairc, participer entre 20 heures st une heurs
& daterginer par la léigislation mationale selon qutils ont plus ow
moins dw 15 ans, en tant gu'acteurs ou figurants 4 des manifestalicas

ofe
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de caractére culturel, scientifiquu, dducatif, artistique ou anfres,
ou 4 des émissions de radiodiffusisn et de tilévision, ainsi
gu'a des prisvs de vues et enregistrements pour le cinéma, la
radiodiffusion et la télévision.

Le travail des jeunes les dimanches et les jours fériés
est interdit, Des exceptions pourront toutefois Etre prévues pa
1a Législation nationale, pourvi qu'un congé comp=nsatolire sois
accordé ct que la moitié au moins du nombre total smnuel des
dimanches et jours foriés soit libre.

Un congé payé annuel d'au moins 24 Jours ouvrables est
prévu pour les jeunes travailleurs, sans compter los dimanchos et
jours fTaridés. '

La Résolution prévoit des examens médicaux réguliers
auxquels doivent €tre soumis les jeunes travailleurs. De plus,
afin de développer le sens de la responsabilité des Jjeunes
travailleurs, elle préconise certaines mesures approprices a -
prendre au niveau de l'entreprise, telles que leur participation
au sein des organes de représentation du personnel, notammz=nt
dans les comitis de siécurité et les comités d'entreprise.

I1 ¥y a lieu de soulignerenfin que les principas énoncés
dang la Résolution susmentionnée constituent la base d'une future
convention portant statut europlen du jeune travaillsur, qui nura
pour but de définir des normes europsennes, contraignantes et plus
¢levées que celles établies sur le plan mondial, en vue d'assurer

une meilleure prOﬁj‘ﬁﬂﬁgﬁ,@"ffurdéﬂ’lb“PUtUFO

b) Conférence deg Ministres Buropiens du Travail

Les guestions relatives aux jeunes dans le monde du
travail ont également été étudiées par la Confiérence des Ministres
guropéens du Travail qui a £té organisée & Rome du 2% au 25
sovenbre 1972 avec le concours du Conseil de 1'Burope.

A cctte occasion, les Ministres ont constaté que depuis
un certain nombre d'anndées l'acces et 1'adaptation dos Jeunes au
monde du travail posaient des probldmes particuliérement aigus
dans  presgue tous les Btats européens. Ces problémes concernent
rotomment 1'orientation et la formation professionnelles, la
séeurité du travail, la participation du jeune travailleur & la
vie de l'entreprise et aussi, dans certains pays, le chomage des
Jjeunaa,

Dans 1¢ but de remédier & ces difficultés, les Ministros
ont adopté une résclution relative & la situation des juunes
travailleurs rccommandant une amélioration de la protection des .
Jovnes et une lutte efficace contre le chmage qui les touche. La . sup-
rresglon pregressive des formes aliénantes de travail qui se révidlent Stre
en contradiction avee le piveau de formation sans cesse acern dont
beneficiont 1. Jeunos a égulement &té rotenue comme un des

juctifs & pourcuivre, tout comme la mise en ocuvre da moyens

opriés pour faciliter eb organiger lu eirculatisn des Jennes
les différents puys eurspéens.

sif’s
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¢) Le chdmage des jounzs

i)

Le chbmage des jounes crbe actusllement une situnticn
préoccupante dans plusicurs des Etuts membres du Conseil de
1'Europ: §3 pour cetie raison et en se référant & la Recommandaticn
531 (1968) relative a la crisc actuclle de 1a société curopéenna,
plusieurs gouvernements membres ont proposé 1'inseription de cette
activité cu programme de travail intergouvernemental du Conseil de
1'Burope. Auzsi un Groupe de travail a-t-il regu pour mandat a'étudier
ce phénoméne, d'en examiner les consdguences sociales et de
proposer des mesures susceptibles d'alliger le chdmage parmi les
Jjeunes.
X Confornimept & ce mandat, le Groupe de travail a &tudiéd
les différents points sur lesquels pourrait porter 1'action des
gouverncments. Il s'agit on particulier de : 1'information statistique
en matidre d'emploi en tant que condition préalable & une politique
efficace de 1l'emploi ; de l'orientation et de la formation profession-
nelles ; de mesures d'aide diverses ; de¢ la non-diserimination ;
des. incidences du service militaire ebligatoire j; des qualifications
professionnelles, ete.

Les recommandations élabordes par le Groupe de travail
et figurant dans un projet de réselution seront prochainement
axaminées par le Comitd Social et ensuite soumises au Comité des
Ministres.

d) Echange de jeunes travailleurs

A la fin de 1l'année 1967, le Comité des Hinistres ddcida
d'inscrire su ram ev breail intersou éil du Conseil
de 1'Europe unﬁﬁﬂd&ﬂéﬁw thegw s travailleurs :
examen des effets pratiqlues des accords en vigueur en vue de la
priéparation éventuelle d'un programme européen',

Sur la base d'un rapport gui dicrivait la situation
éxistante, évaluyait les besoins et formulait des propositions
concrétes pour l'action du Conseil de 1'Europe ¢n ce domaine,. le
Comité Social créait en octobre 1969 un Sous-comité qu'il chargeait
d'cxaminer les effets pratiques des accords en vigueur en matidre
d'échanges de jeunes travailleurs en vue de la préparation éventuclle

t : ! . 5
d'un programme curopsen.

Ce¢ Sous-comité, a &ét& unanime & considérer qu'un programme
d'échanges de jeunes travailleurs sous les auspices du Conseil de
1'Burope répondrait & une nicessité réelle, et a particuliérement
mis en évidence que des stages suivis par les jeunes § l'@trangoer
devraient aveir pour double objectif de donner aux bénéficiaires
la possibilité d'améliorer leurs qualifications professionnelles et
de divelopper leurs connaissances linguistiques et culturelles.

Au vu des travaux du Sous-comité et aprés avoir apportd
certaines modifications, le Comité Social a adopté, lors de sa 352
Bession, un Projet de Résolution portant réglement d'un systeéme

of
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d'échanges de jeunes bravaillours du Coas=il de 1l'Burope, et ua
projet de econtrat moddle, On peut relever que le projet prévoit
que les stagiairas pourront effectucr une sorte de pré-stage de
formation linguistique. )

. Toutefois & L'heurs actuslle, ces textcs sont encore
au stade de projets ; ils seront examinés par le Comité des
Ministres dans un proche avenir.

6. La protection sociale des agricultours

Au cours des 20 derniéres années, de nombreux plans ont
€té élaborés en vue de moderniser et de estructurer 1'agriculture,
Tous ces plans ont eu pour but de frire de l'agriculture une
activite économiquement rentable.

Bien que la Charte Sociale Buropéenns s'applique en
grande partie & toutes les catégories de travailleurs, l'Assemblée
Consultative a estimé que la mutation profonde & laquelle
ltagriculture européenne se trouve actuellement soumise, nécessitait
une approche différente et justifiait 1'élaboration d'une sorte de
Charte de l'agriculture européenne.

Clest donc a la suite d'initiatives de 1'Assemblde
Consultative cue le Comité des Ministres a inscrit cette activité
qw Programme de travail intergouvernemental du Conseil de 1'Burops

et a chargé le Comité Social d'élaborer des mesures relatives a 1z
protection sociale des agriculteurs et de leurs: familles,

Ces trafa RSt '{jggppfz : nvention
relative a 1a pragﬂmmug;ﬂlﬂq 1eul ﬁg%@gte a

signature en mai 1974,

Les auteurs de cette Convention & laguelle des Btats nen
membres pourrort adhirer sont partis du principe que les conditions
particuliéres et les caractéres spécifiques des activités agricoles,
ainci que les nutations affectant le monde agricole exigent quo
des mesures approprides soient prises en faveur des. exploitants
agricoles afin de favoriser leur bien 3trfc sociul. Dans ce contexte
I® terme M"eoxploitant agricole" vises toute personne qui, en qualité
de travailleur indépendant, conssacre exclusivement ou principale=
ment con activité & une profession agricole sylvicole, hopticole,
viticole ou similaire, étant cntendu gue cette parsonne peut &tre
secondée dans ses travaux par des membres de sa famille et/ou par
des salariés".

Les mesures spécifiques énoncées dans la Convention peuvent
8tre résumbes comme suit

= protection dans le cadre d'un systéme de séeurité socisle pour am
moins quatre des éventualités suivantes : maladie, maternité,
invalidité, vieillesse, dicés, sccidents du travail, maladics
profossionnelles ot charges Familialos j

= mésures d'adde en cus d'arrdt de l'activite agricole pour d.s
raisons d'ordre struckburcl et auires s

of's
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- information et consultantion des exploitants apricoles A propos
des objectifs de 1la politigue apgricols notionals <

-~ prise en considération des problimes apricoles dans le cadre
de- la politique d'amfnagement du ferritoire ’ )

- apdlioration des conditions de vie, tant matériclles que
socio-culturelles ;

= formation et &éducation appropriles des enfants vivant dans deo
sones agricoles

= garuntie d'une oriuntation professfionnslle adaptée ¢t d'une
Toruntion génirale ct professionnilie adéquate on faveur des
Jeunes des zonas agricolus ;

- facilités pour 1l'exécution des tAches inhdrentss 3 la vie
familiale dans lcs exploitatiosns agricoles.

Etont donné que cette Convention nc contient aucune
disposition expresse visant & gerantir un certain revenu minimum
aux exploitants agricoles, il est A4 supposer qu'ellc sera ‘bientdt
ratifidée par un grand nombre A'Etats nembres.

G. POLITIQUE FAMILIALE

Comme il ressort de la Section 4 ci-dessus, la Charte
Sociale Buropiennc consacre uns presceription particuliére a la
protection de la famille ; il s'agit dc l'article 16 sclom lequel
lcs Etats Contractants s'engagent "... & promouvoir la protection...
de la famille..., cellule fondamentale de la société", Les disposi-
tions de la lére Partie de la Charte comportant par ailleurs
l'obligation pour ces Etats de mettre en oeuvre une politique

familisle sur le plan international, il étajt normal que le Conseil
de 1'Europe fackd JACiECES Erittiane ki .

Compte tenu cependant de certains impiratifs d'une grande
actualité sux début des aunfes 60, les Ltats membres du Conseil,
se sont tout A4'abord preéoccupés des problémes posés par un "grovps
familial" particulier : la "famille adoptive”. Ce n'est que plus
tard que les travaux du Conseil ont abordd des questions de politique
familiale plus générales, telles que la compensation des charges
familiales;, les mosures non économigques en faveur de la famill:, ute.

De plus, il faut indiguer gue depuis 1971 la Division des
Affaires Socinles du Conseil de 1l'Burepe assure le Scerétarizt de la
Confirence des Ministres curopiens chargés des Affaires fanilialcs,
dont on parlera sous b4 ci-dessous. Cutte Conférence n'est cependant

pas un organc du Conseil de 1'Burone et se réunit tous les denx aas .
de fagon tout & fait informelle afin du parmottre aux ministros i

charpgss de co dipartement d'fZehanger trds librement leurs vi's our
des thémes d'actualité nyant trait A la politique familiale.

1, La "Oonvention cursofenns cn matidre dradoption dYsnfantsh

Catte Convention préparée par le Comité Social gouverncmental
b mise en forme avec le concours du "Comits européen de Coop'ration
uri

oo

Lgus" (C.C.J.) o &td ouverts A sigrature le 2% awvril 1617 ot ost
2 cn viguveur le 26 avril 1568, Les gix Btats suivants 1'on

YN Bl pede
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jusqu'ici rotifids : 1'Irlande, Malte, 1= Sudde, leo Royaume~lni,

1z Norvége et 1z Suisse. BElle o par ailleurs recucilli la signature
dos Gouvernzments de cing autres Heats, mals ceux—ci ne 1'ont pas
encore ratifice : sont : le Dancmark, la France, la République
Fédérale d'Allemagne, 1'Italio et 12 Luxembourg.

b

«Q
@®

La Convention tend essentiellenent a4 rézoudre deux problémes
importans qui sc posent en Europs en matiére d'adoption ; d'une part
cervaines légiaslations nationales, du fait d2 leour coractdrs
arcnaique, consituent un cbstacle A l'adoption & l'intéricur nims
du pays (par exemple quand la loi exige des parcnts adoptifs un fge
minipua de 50 ans); d'autre part, 1l'adoption de pays 4 pays eniraine
des conflits de lois causés par les divergences entrs législations
nationales. Elle vise donc & accélérer 1'évolution des législations
nationales ¢t a4 faire en sorte gue ceétte modernisation contribue en
m8me temps A harmoniser les différentes législations européennes on
matiére d'adoption.,

En co qui concerne le contenu de la Convention, il convient
de souligner qu'elle ost dominée par deux principes esscntiels @
l'adoption doit towjours assurer le bicn de l'enfant § 1l'enfant
adoptd doit avoir le mBme statut que l'enfant légitime, Ainsi, elle
substitue & la conception dc 1l'adoption dans 1'intirSt des couples
sans enfants, celle de 1'adoption dans 1'intérst de l'enfant sans
famille, e¢t tend & créer, entre 1'enTant et 1'adoptant, un lien
aussi semblable gue¢ possible A celui qui existe entre un eénfant
légitime et ses parents par l¢ sang.

La Convention énumére certaines dispositions obligateircs

sur lesguelles lﬁ Pﬁ i I@tm[- Emmt a4 aligner
leur législation iLJ 4 t Yl B .1cgln s ees regles, dont
veicl 1l'essenticl, dans les régimcs nationaux, qui assursra 1l
modernisation de ceux-ci ;

1) L'adoptant doit avoir 1'8ge minimum prescrit par l1a loi,
Cet 8ge minimum ne peut 8tre ni inféricur a 21 ans, ni
supirieur & 35 ans (les ligislations qui ont fix® cet age
& 5C ans devraient donc 1l'abaisser au moins A 35 ans). Une
dérogation ost possible lorsque 1'adoptant ¢st le pére ou
1a mére de l'snfant (article 7).

ii) Le fait d'avoir, ou de pouvoir avoir, un enfant 1égitias,
ne devrait pas interdire l'adoption (article 12).

1ii) L'adoption simultanée par deux personnes unies en nariage
cot 12 plus souhaitable mais clle n'est pas la seule permisc
(article 6). 2ar exemple, un célibataire, tout comme un seul
de deux conjoints, peut adopter un enfant ; toutefois, dans
le dernier de ces cas, on procéde 3 une enquitc sur lus
motifs vour lesquals 1'autre conjoint, qui d'ailleurs garde
la possibilité dlad,pter ultériocurement 1'enfant (article 6),
ne s'a2ssocie pes 4 la demande (article §).

-4v) L2 consuntenent d'une mére & 1'adoption de son enfant ne
devez Stre denné qu'apras la ance, & l'expiraticu d'un
déiai A'au moins siz scmaines apres l'accounchanment. (Qa

-/-
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veut on cffet ostimor qutune mére aui abondonne son enfant
1lor’ qu'elile <st encor- sous le choc de 1l'accoucheent
n'agit pns en pleine liberté). (article 5).

v) Les diepositions rclatives 4 la nationalité de 1L'enfant
adapte stipulent gue celui-ci ne doit perdre sa nationalit?
d'orlglnﬂ que lorsqu'il acquiert celle des parents
adoptifs (ceci pour &viter qu'il ne¢ devienne apatride).
Cette aequisition deoit Stre facilitde par les cutorités
compr tentes (articls 11).

Qutre les diquaitions cbligatoires, la Convention comprend
des recommandations que les gouverncmonts s'engagent 4 prendre en
considération. Ellzs concernent notamment :

- 1'instauration, avant 1l'adoption, d'uns piricde d'essai pendant
laquelle l'enfant est confié aux soins des adoptants (ceci afin
de permettre d'apprécicr le degrd d'adaptation réciproquez)

- le secrct des actes d'état ecivil, (L'adoption devrait pouvoir se
faire sans que les parents naturcls connaissent 1'adoptant ; des
documents extraits des rugistres publics ne rovélant pas expres-
sément 1'adoption ct 1l'idendité des parents d'originc devraicnt
pouvoir Ztre délivrés aux ndoptants et & 1l'adoptd ; enfin, les
mentions portées dans les registres publiecs ecux-nfmes dewraient
étre congues avec dilscrétion).

La Convention europienne tient compte de la situation
particuliére de certains pays gui connaissent deux formes différentes
d'adoption (c'est le cas par cxeuaple pywur la France ol existent une
adoption pliniére, ou luglt¢mdt10n ndontmv; ut une adoption simpla) ;

pour ces payn, ‘ g%@ qt ulfr tion, que
1 'une de ces formas At n &0 conform» aux stilpulations d=
celle-

Zs Componsation des charges familiales

Dans le domaine plus général de 1a politique famili=zle, les

activités 1n-argouvcrnemunta1bs du Conseil de 1'Burope ont tonut
d'abord consist® cn un examen global de la situation existant dams les
Etats membres en ¢z qui concorne les "mesures législatives et
riglementairas tendant & la compensation des charges familiales™.
Cet examen a ¢u pour premier résultat la publication en 1967 dtunc
ttude ¢laborée au sein du Comitd Social ot gui expose d'unc mapicre
systématique 1'état de la législation et de la réglementation dans
les pays d'Burops.

Pa rallédlenent & 1'élaboration de cette étude, le Coniis
Social avait préparé, & l'intention du Comité des Ministres, un projct
de Résolution portant sur les mdmes questions. Adopté fia 1948, pur

le Comitd des MNinistres, co texte recommande aux Gouvernements dos Otats

mendres die prendre un eertzin nombre de mesures couvrant non

seunlemeat les allocations familiales ou autres prestations de evcurite
sociale réguliéres, mais aussi toutc uwne série d'autres prestations
ou avantzges smccordés aux familles tels gque des concessions fiszs las,

des facilités de logeuwent, des subwventions en matidre de loyer cou
des riductions ces frais scolairea. /
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3« Protoction socinle et Juridique des méres célibataires

C'est & la suite d'ua rapport du Groups d'’tude du
Progranme de Bourses de Rechurchss socizlass Coordonndes 1967
gur la Protection sociale et juridique des nidres edlibataires
et de leurs enfants quz le Comité des ifinistres ay =n 1663, chargé
le Comitl Social de procéder A4 une Stude en wus de la préparation
d'un projet de¢ conveation ou de solution sur la protoction

-

socizls et juridigque dea mércs célibatniree ot de lcurs enfants.

Le Comité a toute fois cru préfirable de proposcr de
scinder le probléme et ds suggérer 1'élaboration de deux textes
distincts,

Dans le premier de ces textus, qui 2 pris la forme d'une
Reésolution - Résclution (70) 15 sur 1= protection sociale des mares
célibatairss et de leurs enfants - 1'attention est appeléa sur les
problémes sociaux des femmes sculus gqui ont des responsabilités
familiales. Les recommandations y figurant viscat & promouvoir et
développer 1'aide et 1'assistznce aux femmes encointes et méres a
seules aux fins de los micux informer ¢t de les orienter Vers les
services sociaux et médicaux appropriés, de procurer a la future
mére une aide individualisée psychologiqua et sociale, de
mettre & w8 disposition des possibilités d'hébergenent, de la
faire pleinement pénéficier de la législation du travail et de la
séouritd sociale. "Il est reconmand? également de lui offrir 1la
possibilité d'accoucher sans frais, de préféronce dans un sepvice
hospitalier, de¢ mettre a sa disposition un service apte &
l'assister en cas de recherche de paternité, de 1'aider dszne sa

quite d'un malofmm:@:w o @bt bk cior acs

avantages accord

En ce qui concerne la protection Juridique dz2s méres
célibat=ires et de leurs anfants, le Comith Social a décidd de
recomaander au Comitd des Ministres de remettre 1'snsemble de la
documentation recueillie paur lui au C.C.J. en priant celui-ci
a'c¢laborer le ou les instrument(s) approprié(s). Clest ainsi qu'il
est & l'origine du projet de convention sur le statut Juridigue des
enfants nés hors muriage, projet qui sera prochainemsnt souris
au Comité des hLinistres.

ke Conférence des Ministres curopéens charpgés dos
Affaires familianles

2

La XIT&éme Confércnce des iidnistres curopfens charpés des
Affaires familinles tenue du ler au 3 septembre 1971 A Stockhola a
troité du théme : "Parents sculs zvec enfant & charge_.

Le choix de ce théme provenait de cz que 1o nombre de ces
personnes, dont 1= majerité sont des femmes, est assez impor?uut' .
dans prosque tous les pays européens, et qu'elles Adoivent faire face 4 des
probémes asscz particuwliers, wéme si on conctate une dertaine
an:lior<tion dans la situation des parents s-uls ct de¢ leurs
eafzubs wu sein de 1n sgeidtlé, gréce notamment 34 une évolution

wf
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favorable de J'opinion publique & leur égard. En outre, le principe
de l'égalitl de traitement en matidre dl'action sociale et duns le
domaine juridique, tend de plus en plus a &tre reconnu et mis en
ozuvre. Les problémes fconomigues dus au fait que les parents sculs
ont le plus souvent de faibles revanus, ont é€té considérés comme
tant les plus _nigus ; coes problémes é&conomiques ont en effet de
sérieuses répercussions sur le logement, les loisirs et 1%éducation
des enfants... C'est pourquol diverses mesures ont &té Studifes qui,
dans la dnmaine de 1'éducntion, de la formation professionnelle, ¢
1z politigque de¢ llempioi sont de nature a4 améliorer le vevenu des
parcnts seuls.

A l'oceasion de la Conférence a aussi &té publide una
étude sur les Nithodss de financement des services sociaux.

La XIIIéme Conférencs a eu liew a Nice du 11 au 13
septembre 1973 et a traité du théme suivant : "L'enfance et
1'adolescence en danger". x

Les troubles de la persomnnalits de L'enfunt et de Ltadolos-
cent caus® par le milicu soeinl ou familial ont été au centre des
discussions des Hinistres et ceux-ci sont convenus de metire 1'accent
sur la prévention de ces troubles, plutdt que d'insister sur 1l'aspect
curatif ; dans ce contexte l'action préveative & 1'Age prescolaire
fut particulisrement soulignée.

Quant aux mesures que 1'Etat deit prendre pour modifier leo
milicu social en wvue de prévenir 1'inadaptation sociale, les Yinistres
ont estim® que le premier devoir des autorités publiques est
1t'amélioration de 1a gualits de la,vie. Il est t?ldunt quée pour

atteindre ce bu d@gmn c ar r‘é 1@ effort particulier
sur le plan fingiéiﬁl 3 ruggagﬁlls“tlgz des cix bud&etvxre

s'avére done indispensable. Le Conseil de Y'Europe a 638 chargé
d'&laborer & co propos une étude des coflts respectifs de 1l'action
sociale préventive et curative, ainsi que de' procéder & des reckerchs
sur la relation "ecolt/cfficuacité" de 1l'action sociale.

Finalement, il a &t¢ souligné qu'il est indispensable
d'assurer a2ux services s'occupant de la réadaptation et de la
prévention un personnel gqualifié, en nombre suffisant, et il a
paru cssentiel de ne pas interrompre une action curative sans
prendre des mesures appropriées de post-cure.

La XIV Conférence aura liew a 0slc en 1975 et le principal
théne des discussions sera '"L'égnlité de l'homme et de la fenme :
sas incidences sur 12 vie familiale et l'action gouwaernementall,
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Les activités nouvelles ¢3ja confifes am Comité Social
¢t ses organes subs dinires, contiaucront de viser 1la promotion
d'une politique commune des Etats wvmbres dans l¢ domaine socisl ot
du travail en général ainsi que la protection de groupes particuliers,

£y
i}
2

Certaines de ces activités aboutiront sans doute 2
l'adoption, soit de¢ conventions ou accords, soit de résolutions 3
pour d'avresg, on priveit seulement des Gchanges de vues ot '
d'expéricnces sur les dévelepremunts en cours.

En d2tail, los activités suivantes sont envisagées :

1. dans l¢ domaine du travail

-~ Fonctions et statut des services ¢t des ingtnieurs de sécurits
compléter les travaux sur 1l'harmonisation dés mesures destindées A
protéger la santé des travailleurs sur les lieux de travail
(voir ci-dessus P 19).

~ Les jeun¢s dons le monde du btravail : priconiser des nosures
destinées & faciliter l'insertion des jounes dans le monde du
travail. ‘

~ Les restrictions au droit de gréve : étude en vue de proccder a
un échange d'expericneces,

- Le délai de préavis de licenciemsat @ adoption d'une norme
européenne en vue de réaliser 1'harmonisation des législations
et réglementations en cette matidre.

- La protection des travailleuges enceintes et durant la période
post-natale : harmonisation des léigislations.

- Priparation 4 la retraite : énoncer des mesures concrotes de
nature & assurer une bonne préparation 4 la retraite. : ;

- Situztion sociale de la Femme en Burope : recommandations da
mesures susceptibles d'améliorer la situation segciale des fummes.

~ Intégrotion sociale des personnes socianlement inadapties ou en
danger d'inadaptaiion sociale (voir ci-dessus p 18).

- Protection de 1'Enfance : dans ce contexte il est prévu d'Studier
tout particuliérement la protection des enfants contre los
mauvais traitements et le placement des enfants.



- 35 - 50C (74) 2 prov.

_ L'origine do ces instruments réside dans une proposition
faite par 1l'Assemblée Consultative le & scptembre 1949 (ef. Doc. n® 79,

‘ps 2) 2t demandant la conclusion par les Etats membres d'un Accord

multilatéral étendant le bénéfice de la législation sociale dgo
chacun de ces -Etats aux ressortissants des autres Etats membras.

Comme leurs noms l'indiquent, ces Accords ont un
caractére intirimaire ; ils sout destinés a4 Stre remplacés par la
Convention europiennc de Sfcurité Sociele gui sera examinée plus
loin. lidanmoins, leur conclusion avalt été un premier pas vers
1'égnlité de traitement dans le domaine de la sécurité sociale
pour les nationanx de tous les Etats membres du Consegil de 1'Europe-

Les dsux Accords visent un double oebjoetif @

~ Premiércment, assurer 1l'cgalité de traitement sur le territoire
de chague pays contractant au rogard des lois et riéglements
de sécurité socianle entre les ressortissnnts de ce pays et los
ressortissants des autres pays contractants. ;
- Deuxiémement, &tendre a tous les ressortissants des Etats membres .
leos avantages découlant des Conventions bilatérales et multilatérales
« de sécuwdits sociale déja conclues entre deux ou plusicurs Etats menbra=

Ce dernier objectif appelle d'ailleurs des cxplicstions
plus déteillies @

Il convient, en effet, de relever tout d'abord que les
Conventions bilatérales de sécurité sociale conclucs entre Etats
membres du Consgil de 1VEypepe gont gssez n rauses et que,
sénralonaat, kN EIAEA0 Gstikeler O FULUNO
1) la conservation des droits acquis et des droits en cours d'acquisi-
tion lorsqu'une personne s¢ rend d'un pays dams l'autre ; et

2) 1la totalisation des piriodes d'assurance aux fins d'&tablir Lo
dreoit au scrvice des prestations ot de caleuler le montanri I3
prestations dues. -

Or, s'ngissant d'Accords bilatéraux, lour applicabilit?
se limite, en principe, aux cas de perscnnes qui se sont déplactes
dtun pays partie a un Accord donné a& un autre pays partic a l'iccord.
Le cas des ressortissants d'un Ztat tiers ou de déplacements impliquant
le passage dans un tel Etat ne sont pas couverts par cet Accord
bilztéral , d'olt 1'utilité, voire la nécessité d'une convention
multilatérale, Un exenple permettra de mieux fairé ressortir 1'impor-
tanes ot les avantages gue prosentent & cet égard les Accords
intZrimsires du Conseil de 1'Jurope ¢ la France et le Royaume-ini ont
conclu une Coavention bilatérale du type auquel il.est fait allusion
iei 3 ®i un rescortissant @'un autre Etst partic au nouvel Rzcord vient
travaillesy en France, il scra assuré sur la mfme base gu'un reasortis-—
sant frangnis ;3 £i aprés un certain temps, il s¢ rend au Royaumeing
il ¥y sora non seulement assiwil? & un ressortissant britanniqus, mois
pourva Sgaloment invoguer lz bénifice de la Convention bilatérals b
franco-britannique de tslle sorts gue les cotisatiens qu'il n verases
en I'rance surnnt priscs en caompte.

-y o=
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Flabores pur le Conits d'Zxoerts en matiérs de Sfcuritd
Sociale, les Accords intérimpcirea ont étd signds le 11 décembre 1953 ;
ile sont envigueur depuis le lor juillet 195% st licnit actusllement
gquatorze Biats gui les ont ratifidés. Les protecoles A ceés Ascords
ont également &t4 sipnés le 11 dicembre 1953 ; ils sont en vigueur
depuis le ler odtobre 195% et lient actucllzmcnt les m@mes gquitorae
Btats.

dusi gus l'on peut la coustater, L'enseable des dousk
&gcarda'a été congu de maniér: A couvrir tous les dowaines de 1a
securite socizle,

Cn 2 cepzndant exclu les répgimes spicisuxz appliqués aux
fonctionnaires et les wrestations accordées pour blessures de gusrre
et pour blessurss reguss i l'occasion d'une cccupnition Atrangéro.

En effet, ces rigines ne sont pos basés sur les principes

habituels de lz stcuritd socizle.

Les conditions essentielles pour bénéficier des prestatiang
couvertes par cos Accards sont les suivontbtes :

- Btre ress sortissant de 1l'unc des Partics Contractantos H
- avoir ss résgidence normale sur le territcire ds 1-o Partie
Contractante gui accorde les prestations (1)

%n ¢e qui conscurne ls sacond Accord, los évinsments
ounvrant droit £ prestations A titre de maternitsé, de maladie ou de
chomage, doivent s'@tre produits & une date ol le bénificiaire
avait 4&Ja sa résidence normale sur le territoire de 1z Partie

Contractiante. Fundagéo CL"dar O Futuro

Conformément & la pratitue ginérale, les obligations de
résidence sont considérablement réduites loragu'il s'agit de
prestations dlaccidents du travail. 71 suffit aleors que le
binificizire riside sur le territoire de l'uns quelcongue des
Parties Contractantes.

Ceel esi importsnt neon sculomint pour 1'établissenent du
droit & prestrtions, mais fgalement pour le priement e eslles-ci ;.
en effet il n'ecst pas nicessaire auc l¢ béaificiazire satisfasse
cgux obligntiens strictes de régidenes normale sur le torritoire de
1n Partie Contractante avant que nc se produise 1'¢vénement ouvrant
droit a prestations. P

(1) Lew accords ne difinissent pas 1o ternme "résidencs nornile" qui
a ¢t& adopté d'spris les textes de 1 Convention des Puissanzas
signataires du Traité de Bruxellos., L'interpritation de ce
terme ¢st done laissdec aux soine des mutorités intercesies do
chague Partic Contrastante sir la bese de 1a législntion.

Lows ds 1" 1abaration dos Accords, il =z &té pricisé ce cnﬁ-.t
e *un oo iowr intermitfent ouw occasionnel ne pent con*tit

Wl residonos norncles
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En outre, 5i une Partis Contractante accorde le bindfice
des prestations d'accidents du travall a ses ressortissants, guelle
que soit leur résidence & I'iZtranger, elle doit également accorde
ces prestations aux bénifleiaires ¢trangers, nﬁrh g'ils qulttca*
le pays, a condition qu'ils contipucnt a résider sur le territoire
de 1'une des Parties Contractantes.

u\(

- Pour ce qu t des prestations accordées sous des régimes
non contributifs, les AGluis ds résidence pequis pour 1'itablissement
du droit & prestations varient sclon gu'il s'agit de prestations de
courte durie - couvertes par un Accord - ou de longue durée - couvertes
par l'autre -, & savoir

l.' I-"

ta
>
e

6 mois au moins sur le territoire de la Partie Contractante cui
accorde les prestations. Toutefois, les memes assouplissements gue
ceux privus pour les prestations & carnctére contribubif d'aceidents
du travail valent également pour le service, de ces prestations

a4 caractére non contributif ;

- 15 anc au total depuis 1'Age de 20 =ns, dont cing au moins sans
interruption avant la demande de prestations. Le paniement de ces
prestations dépend en outre, de la continuité de la résidenct normale
sur le territoir¢ de la Partie Contractante qui accorde les
pr sstations.

En ce qui concerne l'établissement du droit aux prestations
d'invalidité, les obligations de résidence sont-toutefois plus
strictes que pour les prestations de vieillesse ou de survivants,
puisque lc PnﬁflClllrL doit aveir eu sa résidence normale dans le
pays-intéressé an moment de 1'Sveénoment ouvrant droit a prestations.

Fundacdo Cuidar o Futuro =

-B. LA CONVERTION EUROPEENNE D'ASSISTANCE SOCIALE ET MEDICALE

La conclusion de cette convention est due a une suggestion

du Comité d'Experts en matiére de Sécurité Sociale qui avait élabort
las Accords intérimaires de Sécurité Sociale dont il a &été question

ci-dessus. En cffet, dis sa premiére riunion, ce Comitd avait propasé
1a convocation d'un comité spéeial qui aurait pour téche d!étudisr la
possibilitd d'otendre aux Biats mombres du Conseil de l'Burops la
Convention multilatérale d'assistance sociale et médicale conclue entre
las puissances signataires du Traité de Bruxeclles le 7 novembre 1959,

Cette proposition ayant été acceptée par le Comité deos
Ministres, la nouvelle convention a pu 2tre préparée et signfe cn méme.
temps que les Accords intérimaires, qu'elle compléte en quelque sorte.
En effet, ceux—ci et Ia nouvelle Convention forment un tout honopgine
couvrant pr"tiquamnnt 1'ensemble du domaine de la sicurité sociale
et de 1l'a stance socinle eb médicale.

Signée 1le 11 décembre 1453, 1a Convention ¢t sou Protasols
additionnel sont entrés. en vigueur le ler Julllat 195% 3 dils lient
actucllemzat 1t Etats. N

Lz Convention tend & supprimer loo discriminations &ty

nationaux A'un Etst membre et les nationnux d'autres Btats menbres
résidant ou trowaillant sur leur territoire. En vertu de ccot L

wdln
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chaque Etat Contractant prend dss dispositions pour gque les nrtionaux
des zutres Btats Contractants qui sont réigulidrement ouw 1égalienent
présents sur son territoire ot qui sont dans le besoin, regoivent
1'assistance sociale et médicale sur une base d'agalité absolus avec
se5 propres’ nationmoux. La Convention cst assortie d'un Protocole

qui <tend les dispositions de celle-ci aux rifugils tels qu'il sont
définis dans la Convention de Gendve de 1951. Lo Convantion SUropLEne
ne d'assitance soecinle eb mtdicale epfeifie qu'il faui entondrs

sous l'expression "assitance sociale et midicale" toute assistance
prévue par les lois et rdéglements édictés par chague Efcet Contractant
¢t tindant & acecorder aux personnzs dimunics de ressources
suffisantes, les moyens d'existence et les soins gue nicessite leur
etat.

La Convention et l¢ Protocole contisnnent par ailleurs
des clausss relatives au rapatriement des malades st des indigents,
En cette matiére elle stipule que : "Une Partiec Contractante ne peut
rapatrier un ressortissant dfune sutre Partic Contractante résidant
en séjour rigulicr sur.son territoire pour le seul motif que
l'intdress? a bzsoin d'assistance’. '

Certaines deropntions 4 cette régle sont cependant prévues
dans des ceas trds linités et qui peuvent se justifier pur le souei
dféviter certrins abu® dans lesguels les conditicons suivantss
doivant 2tre réunies : _ )

- l'intéressé ne réside pas "de fagon continue” (1) depuis cing ans
au moins, s'il est entré avant d'avoir atteint 1'age de 55 anz, ou

dix. ans, s'il ezt entré appés pyoir atteint cet fge, sur le
tarritoire as 1PINGACEO Gsbibdlar-QeRutLfO
- l'intéressé se trouve dan8 un état de santé permettant le transport,
- l'intiressé n'a pas d'étroites attaches familizles ou sutres dans
C2 PayS.

W

(1) Article 13 : :
"2) La continuitf de la résidence est attestic ‘par tous moyens
de preuve en usage dans le pays de résidence, notamment par
ltexercice d'une activité professionnelle ou la production
de quittances de loyer. '

b) i) La résidence cst considéréc comme continue nonbsiant des
absences d'une durée infirieure & trois mois, a la
condibion qu'elles n'aient pas pour motif le¢ rapatricnent
ou l'expulsion.

ii) Les absences d'une durée de six mois ou plus interrompent
1o continuité de la résidence.
En vue do déterminer si une absence d'unc durée de trais
nols interrompt la continuité de la résidence, il est
tenun compte de LVintention de 1'int3ress® do retourner
dans le puys de résidence et de 1a mesurs dans laguelle
il 2 muintenw ses liens avec ee pays pendant son
absencd. ..,

e
s
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Celn signhnific quo les Parties Contractantes ne psuvent
avoir reccurs au rapabtriement qu'avec la plus . grande modératicn, ef -
lorsque vraiment il n'y a pas d'objections d'ordre humanitaire.

La Convention prévoit e¢n outre, qus si le rapatriement =2
lieu, toutes Tacilités seront offertes 4 la famille de l'assists
pour l'accompagner.

En coatrepartie de ces obligations imposées nux Parties
Contractantes sur le territoire desguelles se trouve le ressortigsant
de toute Partie Contractante admis ai bénafice de l'assistance
sociale, la Convention prévoit que chague "Etat dlorigine” (1)
slengage & recavoir chacun de ses ressortissants rapatriés.

En ce2 qui concerne la notion de '"résidence continue"
il est & remarquer que celle-cl se rapporte uniquement aux questicns
de rapatriement et n'affecte pas le droit a l'assistance. En effet,
ainsi qu'il a &té précisé plus haut, la Convention garantit l'assis-~
tance a toutes personnes en "séjour régulier" sur le territoire
d'une Partie Contractante ; par conséquent, ces personnes peuvent
riclamer l'assistance lorsqu'elles en ont besoin, m@me si elles n'ont
pas établi leur résidence sur le territoire de cette Partie Contrac-
tante et ne s'y trouvent gqu'loccasionnellement, par exemplc en
qualité de touristes,

L& Convention et son Protocole se présentent comme des
instruments ouverts aux Etats non membres du Conssil dc 1L'Eurcpe, En
effet, si l'article 21 de la Convention dit que "la présente Convention
est ocuverte & la signature des membres du Conseil de 1'Europe",
1'article 22 stipule que "le Comité des Hinistres du Comscil de

1'Burope peut fuwiter out.Et?f:non embre ﬁf Conscil & adhfrer &
1 présente cofrblAERACA0 CUIDAr 0 FUTUFO

11 en est de méme & 1l'article 5 du Protocole ol il es® dit,
au paragraphe ler, que "le présent Protoccle est ouvert a la signature
des membres du Conseil de 1'Europe qui ont signé la Comvention
d'Assistance" et, au paragraphe 2, que "tout Ltat qui a adhiré & la
Convention d'Assistance peut adhérer au présent Protocole!,

I,'adhésion d'un Etat non membre du Conseil de 1l'Burap: o
cette Convantion lui permct de voir s'étendre & tous ses rassortis-
sants le bénféfice des prestntions d'assistance sociale et madicale
accordées par les Parties Contractantes, liées par cette Conventiorn,
pour auviant que ses ressortissants risident ou séjournent sur ls
territoire de l'une ou 1l'autre de ces Parties.

of s

(1) Article 2 (a) (iii) @ o
"Btat d'origine’ désigne 1'Etat dont est ressortissaat 1‘1n§¢$1iu
appzlé 4 bénéficier Ues dispositions de la priésente Convenltios,
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C. LI CODE FUJQPJHﬁ D SECURTYE SOCTALE

& La différence dus Accords imtirinsircs dont il est
question & 1a section A du prisent ch¢p1tr», ¢t dont le seul
objeetif est d'aSsurer, dans le domaine gui est le sien, une
simple égalitd de traitement sntre nationsux et ftraagers,
ot d'étendre 4 tous lés rescortissants des BEtats meabres les
HVﬁq+1‘¢: dégoulont des diversss lagislations ot conventions
sxistantes, lc Code eéuropéien de Sicuritd Sociale tend au
conir«dire & mettre on ocuvre en Durope unc sorte de loi-cadre
forme en matidre de sécuritd seciale, Le Code vise, plus
rieiadment, l'objectif de réaliser entre les pays d'Europe
une fdquivalence suffisante des niveaux sociaux ¢t des charges
qui 2n dicoulent; tout en stiumlant le diveloppement de la
steurité socizle dans lus pays mnenbres et, Sventuslloment en
permettant une plus grands mobilité de la main-d'osuvre. Les
nivenux de la sécurité mociale doivent 8tre fixés dans des
conditions telles que les différencss existont d'un pays &
1l'nutre ne rrHent pas un di3gdquilibre dans la capneitd concur-
renticlle glnant ainsi 1'évolution vers une uniteé économique
. l'Eurape.

Le Code, dont les originos remontent 4 une proposition
formulée por 1l'Assemblic d3s 1950, a &té préparé par le "Comitdl
d'Experte ¢n matidre de Sécurité Sociale!" sur la base de la
Convention n® 102 de 1'0.I.T. de 1¢352. Le B.I.T. a d'ailleurs €té
dircctonent associé & coite préparation. Le texte du Code ¢st
nnnloguz A celui de la Cohvun*ion n°® 102 ; =n cffet il se préaente

comme catte ConVuijij?l iﬂzig poinb ,
oli une améljiornti m T:(J candltlons

de ratification plus rigoureusch. ainsi en ce qul concerne 1l&s
personnes rrotuga;s, le Code va plus loin que lu Convention m® 102
en cc sens qu'il n'exclut aucune catégorie de travail icurs ot
interdit los dérogations temporaires. L'élavation gindirale du
niveau du Code est obtenue en exigeant pour sa ratification un
plus grand nombr: de branches gue nour 1la Convention n® 102.
Lz it de pouvoir ratifier ce Code n lmpllQUu pas sculement
lrexistones d'un nivesn déterpind de sCourité socizle, nais
iriplique anssi unce ecertaine &palité des charges. Celle—ci est
obtonuz en ne donnant pas la mime valeur a toutes les branches
et on exigoant que l'ensemble des branches choisies roeprésente
un cerbrin nombre d'unités. Ces unités sont attribufes sur la
bas: du chump d'application et des minima des prestations
prévues par ln Convention n® 102.

La kranche vieillesse, dont les prestations constituent
Lo charge financidére la plus 1nportante, en ntme temps qu'elle
:at d'une sigaification sociale primordiala, vaut 3 unités,

La bronche soins médicaux qui vient en cofit ¢t en

importznce sociale immedintement zprés la vieillesse, est cobie
2 uuitis,

Bour ehacuns des 7 autyes beanchos, il est attribud
1 anitds
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Le "poids" total d'un systéme de sfcurité sociale aui

conprendrait les 9 branches de la Convention n® 102 et répondrailb
aux conditions mipiwn de celle-ci s'éléverait & 12. Pour ratificr

le Code, un Htat devra accepter 5 unitds, ce qui est réalisé si
los conditions minima de la Convention n® 102 sont satisfaites,
dans 1'un des €38 Ci-apreés :

- soit pour 6 branches parmi les suivantes
~ indemnité de maladie
- chdmage
- accidents du traveil
- allocations familinles
- maternits
- dinvalidité
- survivants
~ soit pour las soins de maladie et 4 des branches ci-dessus,
- soit pour la wvieillesse et 3 des branches ci-dessus,
- soit pour 1la wieillesse, les soins de maladie ot 1 des
branches ci-dessus.

e

8i 1'on compare les conditions de ratification de la
Convention et celles du Code, on constate gue sur la base de
la cotntion indiquée ci-dessus, un pays peut ratifier 1a
Conventicn n® 102 en obtenant 3 points seulement.

Le Code fixe done un nivesu supérievr & la norme
minimum,

Pour donner nu Code mn effet dynamique et en faire un
ial, un Protocole y est joint qui

instrument de gris soc
dtornine wn np-INEIACAO Ceirdlar © Fetteitgeeste:

Le Protocole ne peut Stre ratifié que por les EBtats
qui auront ratifié le Code. :

Comme le Code, le Protocole a pour base la Convention
n® 102, mais alors que le Code a été obtenu en &levant quantita-
tivement le niveau de la Convention n°® 102 (un plus grand nombre

dMMynitas! est nécessaire pour pouvoir le ratifier), le Protocale

est lo résultat d'une andlioration & la feis guantitative et
gualitative de 1o Convention n® 102, D'une part, lz piveau des
normes oot relevé en rendant plus sévdres les conditions a
romplir quant & leur chamd d'application et au niveon des
prestations, d'onutre part, les normes devront ftre appliquées
pour un plus grand nombre de branches que pour la Convention
n” 102 ¢t que pour le Code 3 en effet, le Protocole exige que

las rorwes seicnt appliquévs pour 8 unités, au lieu des 6 prévuas

pour le Code.

Lo Cods européen de Steurité Sociale et son Protocolu-
additionnel ont Até ouverts & signature A Strasbourg la 16 arril
11 sant on vigueur depuis le 17 mars 1968. Dibut 1974, le Code
Gtait patifis por les neuf Btats suivants : Belgique, Danemnark,
R pullique Fladrale d All=nmagne, irlande, Luzembourg, Pays-DBas,
Horvist. Sudde et Koyaume-Uni. Le Protocole a &t& égalenent
r'tififvgir ces Btats 2 Ll'sxception du Danemark et du Royaume-Un

of s

}J
s

1%
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Conme la Charte Sociale Huropfennc, le Code européen

de SScurite Socidle priveit un systéne de contrdle, a ln pise en
ocuvre duguszl participent non seulement le Comité des Ministres,
mals =ussi L'Assembloe Consultabive,

Le systéme de contr8le du Code cut régi par ses articles

7% et 75 3 i1 consiste grosso mode en 1a prochdure suivante

1. Communication par chajus Biat Ceontruckant au Seeritaire
Général du Conseil de L'Zurope d'un repport anmuel concsrnant
1'=pplication du Cods sur son terriloirc et couporitant (a) des
renselgnenents complets sur la législation donnant effet -
aux dispositions du Code accepties psr ledit Btat ot (b)
les preuves de ce gue cxlui-ci o satisfait aux exigenges sta-
tistigues foruulécs par certaines des dispositions du Code,

2+ Lz eas échliant, transmission & 1'Assenblée Consultative A'une
cople des rapports ainsi regus.

J« Communication desdits rapports a 1'0.I.7T..
e Buomen des rapports ot des observations de 1'0.I.T. les concer-

nint par le Comité d'Bxperts en matidre de Sicurité Sociale,
nais auquel pourrait @tre substitué un autre organc désigné
par le Comité des Ministres conformément &4 1l'article ler,
paragraphe 1, alinéa b) du Code. :

5. Au terme de cet examen, ©laboration d'un Kapport & 1'intention
du Comite des Ministres.

6. Consultation éventuelle de 1'asseublée Consultative por la
Comits des Ministres.

7. Fin de la procadure conforménment & L'article 75 du Code gqui
privoit ¢e qui suit

- "Aprés ﬂ-vairﬁ" g@g" mm: Wblée
Consultative, i!rl < ,Eggﬁ T 83 ther ta~da la
najorite des deux tisrs, conformément & l'zrticle 20,
parzgraphe (d), du Statut du Conseil de 1'Zurope, si chaque
Partie Contractante s'est conformée zux obligations qu'Blle
a acceptiss en vertu du présent Code.

~ 8i le Comité des Ministres estime gu'une Partie Contractante
n'exécute pas les obligations assuméss par Blle en vertu du
présent Code, il invitera ladite Partic Contractante 3 preadre
les mesures jugfies nécessairés par le Comité des Ministres
pour assurer cebbte exéeution.® ' .

Il est & noter que, comme dans le cas de la Charte
Socinle, le systéme de contrdle imstaure par le Code Furopien dz
Sécurité Sociale confére an Conité des Ministres du Conseil de
1'Europs des pouvoirs plus gtendus gue ne le préveit lo
Statut atme de 1'Orgonisstion.

Aux explications qui ont été donnfes ci-dessus, il
convient d'ajouter, par ailleurs, que l¢ systéae de contrdle
£tabli par le Code comporte aussi une procidure particulilre
pour les dispositions du Code non couvertes par 1la ratification
des Eiats Controctants ; en vertu de cette prociédure, chacun
der cus Hhats doit adrosgsr ".., au Seeriétaire Général, tous les
deux ars, un rappeort sur 1'¢tat de sa législation et de sa
pratigue concornant tesdites dispositions (art. 75 du Cade).

Lz proecsiure de contrdle rellative anx partivs scceptécs
forcltio ue dopule 1940 ¢t dez rlisolutions ont d4jd L& adroess’ :s &

" g 2 t- . o A _ e »
pldsinugs Sartiss vonbrasi atas,
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D. LA COHVENTION FURCOPEENNE DE SECURITE SUGCIALE

La Coavention o &%8& Slaborée co:pte tonu des Accords
intérimaires, auxquels elle =5t appilée A se substituer dans les
relations entre les Partioes Conbtractantes, de la Convention n® 118
de 1'Organisation internationale du Travail (0.I.T.) sur 1'égalité
deo traitenent (séocurité socinle) ot du Réglament n® 3 du Conssil
de Lo Ceommunauté Eeonomique Europésnpne (C.E.E.) concernant la
sécurit? socinle des travailleurs nigrants, ainsi que des trawvaux
e revision aAfférents.

La Convention s'applique & toutes les législations
relatives aux branches de sicurité sociale qui concernent ;
a) les prestations de maladie et de maternité,

b) les prestations d'invalidité,

¢) les prestations de vieillesse,

d) les prestations aux survivants,

€) les prostations d'accidents du travail et de maladies
professionnelles, _

£f) les allocations au décds,

g) les prestations de chdmage,

h) les prestations familiales.

Ce champ d'application s'étend aux régimes génlraux 2t
splciaux, A4 caractére contributif =% & caractiére non contributif,
ainsi qu'aux régimes relatifs aux obligations de 1'employeur con-
cernant des prestations visées au paragraphe précédent. Des
accords bilatéraux ou multilatéraux pourront déterminer les

conditions dans lesquelles Ja Copventjon sora applicable aux
“Cpines instiouf GHACEIGAD COUIFCAN @ FEEThL €yt rondus
obligatoires par docision’des pouvdirs publics.

La Convention couvre en général toutes les personnes qui
gont dzs rossortissants d'une Partic Contractante - de m@me gue
les réfupiés et apatrides résidant sur le territoire d'une Partie
Contractante - et qui sont, ou ont &té, soumises & la législation
d'une ou plusicurs Parties Contractantes, ainsi que les membres
de leur famille et leurs survivants. Les survivants de personnes
qui, sans avoir eu la nationalité d'une Partie Contractante, ont
&té soumises & la législation d'ure ou plusieurs Parties Contrac-
tantes, sont également admis 4 bénéficier des dispositions de la
Comvention A condition toutafois gu'ils soisnt ressortissants
d'uae Partie Contractante. E

F
2

En ¢c aui concerne la détermination de la legislation

grov.

applicable pour prévenir tout cumul d'assujettissement, la Cenwvantinn

se fonde sur le principe Qu'une seule législation est applicable.
Pour ¢viter d'éventuels conflits de lois, elle posc, em regle

ginirale, que la législation applicable est celle de la Partic Contrac-
tante sur le territoire de laguclle s'exerce L'activitl prefessiouaclle.

Dirs eXceptions et partiéularités sont pravues en ce gui concarne
notaw snt les traveilleurs salariés détachés, les trwailleurs
gnlorifs des tramsports internationaux, les travailleurs qui

cont normalement leup activité sur le territoire de plusisurs
Parties Contractantos et les travailleours indépendants. '

cXent

o/
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La Convention affirme le principe de 1'égalité de traite-
ment. Toutefois, en ce qui concerne l'application de ce princise
& des régimus & caractire non conteibutif, une Partie Contractants
pourra exiger de la part des raessortissants d'sutres Partics
Contractantes qu'ils satistissent & des conditions particuliérss
de résidence, notamment lorsque le¢ montant de la prestation est
indépendant de la durés de résidence.

L2 Convention dispose gue les prastaticns d'inwalidisé,
de vieillesse et de survivants, les rentes dlaccidents du travail
ou de maladies professionnelles, les allocations au dices ne
peuvent subir aucune réduction, ni modification, ni suspension,
ni suppression, ni confiscation, du fait qus le bénéficiaire riside
sur le territoire d'une Partic Contractante =zutre que celui ol se
trouve 1'institution débitrice. De manidre générale, ellc prévoit
le service de ces prestations dues au titre de la législation de
toute Partic Contractante sur le territoire d'une autre Partie
Contractante. Toutefois, des exceptions d ce principe sont adnmises,
notamment dans le cas des régimes non contributifs et pour ceriaines
prestations particulisres. 4 cet égard, 1la Convcntlon privoit
lz possibilité de¢ déroger a la régle ginérale du transfert intégral
lorsqu'il s'agit de prhsthtlons non con~r1but1v» dont le montant
est indépendant de la période de résidence. Par ailleurs, la
Convention purpet dlexdlure le transfert de certaines prestations
particuliéres dont 1l'octroi est 1ié 3 la condition de résidence

sur le territoire de 1a Partie Contractante gui les sert.

Pour l'acquisition, le maintien ou le recouvrement du
droit aux prestations zinsi _gue, le cas echiant 1; calcul de

celles-ei, la Lon W (AN tg g'h@: tes pericdes
d'nbuurxncz, de residence, x'emploi ou ACEivite pro essionnells

accomplies par les intiressés et prisese en compte par les
diffirentes législations nationales,

Des dispositions particulidres en matiére de pensions
fixent les régles de calcul selon l:squelles est déteruiné le
montant que doit payer chacune des institutions compétentes.
Chaque institution con cause fixe le montant qu'elle doit, en
tenant compie du rapport de la durfe des piriodes accomnplies sous
sa 1Lgislntlon et de la durée totale des piriodes accomplies sous
les législations de toutes les Parties Contractantes en cause.

Lorsqu'une Partie Contractante verse des pensicns non

contributives a ses propres nationaux vivant sur son territoire
1a Convention s'applique & ces pensions & peu prés de la méme
fagon qu'aux pensicns contributives. Elle traite 1la période de
ésidance accomplic sur le terpriteire de cotte Partie comme s 5%
s'apiasait d4'une période d'assurance accomplie sous la ligislation
d'uJu Partie ayant un régime de pensions coatributif. Ce prineips
s'appliquz non seulement aux prestations de vieillesse, mais aussi
any prostations d'invalidité et de survivants. I1 en résultera,.
d'uns part, gu'unz péricde de résidence accomplie dans un pays
voers . b des pensions nan contributives pourra aider une perscnns
avaivc droit 4 une pansion dans un pays versant des pensions

-
i 3

conbtributiven, T1 en riésullera, d'autre part, que les pensions nen

al's
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contributives qui ne font g'néralement versies qu'a des taux
wniformes scront, dans certains cns, versics 4 des baux rdduits.
Car @i la ‘personneé intiressés a accorpli non seulemeant des périodes
de résidence dans le pays gqui verse des pensions non conbtributives,
mais aussi des périodes do riésidznce ou d'assurance dans un

autre pays ayaat ratifié la Convention, le premier pays versera
une pension a un taux représemtant une fraction de son taux
uniforme, le nunératour de la fraction représentant les piriodzs
d¢ residence pccomplies sur son tarritoirs, =& le dénominateunr,

1e total des piriodes de risidence ou d'assurance accomplics

dans les dsux pays. Le m@me principe s'applique s'il y a eu
résidence ou assuraace dans un troisiéme pays ou dans plus de
trois pays, sous réserve qu'ils aient tous ratifi< la Convention.

Une promiére modification eat apportée a la rigle énoncie
au paragraphe pricideat pour le calcul du taux de pension lorsqu'il
y a d'importantes lncunes dans las périodes de résidence et
d*assurance accomplics par 1'intiress® dans les pays ayant ratifié
1a Convention, usm pays aqui delt payer uns pension non contributiva
peut réduire le taux uniforme de s= pension avant d'effectuer le
calcul. 8'il s'agit d'une pension de vieillesse, le taux uniforme
est réduit d'un trentidme pour chaque année manguant au total
des trente ans prévus. S'il stagit d'une pension d'invalidité ou
de survivant, ¢e chiffre 30 est remplac® par un nombre cquivalent
aux deux tiers du nombre d'années compriscs enire 1'Age de seize
ans et la date a laguelle la personne inbéressée est devenue
inczpable de travailler ou est décidiée, selon le cns.

Une deuxisdme modification s'apnlique dans le cas ol,

» " [nd T . NN IS
sans 11200 0c [ MCkACHO CHIEAD BURID netor
& une pension aans ur S payt e cause; tt n-Cewte pension

aurait £té payadble & un taux plus élevé que le total des pensions
ducs A cette personne en vertu de la régls. En pareil cas, 1tinté-
resss a droit 4 ce que le pays en cause porie le total de sa
pension au niveau de, cells qu'il aurait pergua de ce pays sans
1'aide de la Convention. ' ‘

Il existe aussi le cas exceptionnel dans lequel le
ressortissant d'une Partie Contractante revendigue un: pension
non contributive: prévue par la législation d'une autre Partie
du seul fait qu'il a résid? sur le territoire de cette Paortie,
glest-a-dire lorsqu'il n'y a pas ecu résidence sur le territoire
d'une autre Partie versant des pensions non contribputives, et pas
a'assurance sous la législation d'une Partie quelconque. En pareil
cas, la revendication est appréciée sur la base de 1'égalité
de traitement pour les rossortissants des deux Parties Contracianics
inthressios. Mais la Partie sous la législation de lagquelle la
rovendicstion est forrulée peut imposer une pirioda de résidence
cur con torritoire comme condition de cette Ggalité de traicement.
Cette piriode peut atteindre dix ans pour les prestations de
vicillesse, ou cing ans pour les prestations d'invaliditdé ou
do survivacts. Lorsaue 1a piriode de risidence est d'au moins
un an, aais gu'elle est snféricure a la période proscrite, la
nension est paysble a un taux riduits y
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Bn ce qui concerne les personncs auxquelles clle est
applicable, 1z Convention se substitue aux conventioss amtiricures
liznt deux ou plusicurs Partics Contractantes, toutefois, les
Parties Contractantes sont librez de uaiatsnir entre elles, par
inscription dans 1'Annexe III de celle-ci, les conventions en
vigueur ou certsines dis posifions de celles-cl. 11l ezt cependunt
bien entendu que 1l but final & atteindre doit &tre, dans toute
12 mesure du possible, l'effacchment progressii des dl%nositlons
sinsi maintenuss et la généralisstion de l'applicition de la
Convention. La Convention ne porte atteinte :

-~ ni aux obligntions dlicoulant d'une convention quelcongue
adoptie par la Conférence internationale du Travail ;

- ni aux dispositions relatiVQs 4 1a sGcuriti sociale du Traité
du 25 mars 1957 instituant lz Conmmunauté Economique Européennec
ou des accords d'association privus par ce Traité, ni-aux
mesures d'application de ces dispositions.

Toutefois, la Convention s'appliquera dans tous les
cns ol l'institution d'une Partie Contractante non membre des _
Conmmunmautés sera appelés & intervenir et dans les cas qui, pour
d'autres raisons ne sont pas, ou pns entiércment, couverts par
les Reglenents du Conseil des Communduth- europiennes relatifs a
la sécurité sociale.

fteet ainsi que 1a Convention pourrait a'appliquer
dans les cas suivants :

1 1 instituti-oaﬁu{ﬁ]dagaq des
Communautés ecuropésnne® ©s ppe giéﬂtsggjflggtnré)e

lorsqu'il s'agit d'un ressortissant d'un Rtat membre. des *
Communaubés européenncs ;

2) il s'agit d'une personne ressortissant d'une Partie Con-
tractante ayant accompli une carriére exclusivement a
1'intéricur d'Etats membres des Communantés européennes
gans avoir la nationalité d'un de ece Etata §

3) il s'agit d'une psirsonne ressortissant d'un Jtat Hembre
des Communautes curopéennes gui, ayant accompli toute sa
carriére dans des Etats mcmbres des Communautés y a
exercé au moins une activité relevant d'un régime de
sécurité sociale gui n'entre pas dans le champ d'application
des Réglements du Conseil des Communautés guropéennes
relatifs & la sécurité sociale,

Drautre part, les Parties Contranetontes pouvent
ceonclures, entrs elles, de nouvelles conventions fond:es sur
les principes de la Convention.

En outre, les Parties Contractantes ont 1a faculté
d'itondre 1'application-des dispositions de conyventions fe¢
steurits sociale mainternues en vigueur, ou de nouvellas
corvention ds stcuritd socizle gu'ellss visndront & comclura
nltirienreoment, sux ressortissants de toutes ivs fartics
Contractantas, /

- -
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Accordscompliscniairs

Un isccord comvlomenbaire a 2té Slaboré, devant permebirs

a la fois 1'application des r3gles de la Convention qui sont
diracte n:nt avplicablaes, eb servir de puide pour lzs dispositions
awi ne ssront applicables qu'apres la conclusion d'accords
bils:t»fere:u.\:.

La Convention ¢t 1l'Accord ont é€té ouverts a signatury
la 1+ dicerbre 1972 ; elle sntrera en vigueur asres le troisiéne
dépot d'un instrument de ratification ; le Comité des Ministres
pourrns alors inviter des Ditats non menbres du Conseil de 1'Europe
a y adhirer.

Un2 sirie de forpulces, guides et inatructions

négessaires pour 1l mise en oeuvre de la Convention, sont
en-cours de préparation.

E. AUTRES ACTIVITES

uvestions relatives 3 la Sicurité Soecinle

s gu
étudides inn le cadrs des activités intergouvernementales du
sont les =suivantes :

1) Les =ffets cF;bHERE £ Akl tJEQa rotraite,
de 1'ansaentabion de L' 6SDCrAnSS vie Gdu vielllisGenentc
de 1a population sur les régimes de s3curite sociale relabils
anx pensionns et retraites : Lo Groupe d'actunires de § Ktats
nenbres étudie actuellement cette quostion.

Au  cours de ces travaux, le Comita @

a) examinera dans guels pays les 3 facteurs précités sont
suseeplibles d'affecter le financement des prestations &
long erme a plus oun moins brnvn échéance 3

b) analyssra les mesures qui ont dté éventucllement prises dans
Ces pays pour p¢111;r les difficultés pouvant diécouler de
1'effet combiné de ces 3 facteurs, e¢n vue de 4é seler les
technigues de financement qui somblent avoir donn? des
résultats suffisants j

¢) dtudiera la possibilité de pettre en oeuvre des techniques
nouvelles de finnncement des prestations a long terme
susccptibles de faire face a ces difficultés.

2) Les mosurss & prundre en vue de permetire aux salariés retrailés
de povrsulvree uns activiid repuneres ; Le Comite dlaxports an
matidre de Sécuritz Sociale vient d'élaborer un projet de
rédsolution portant rocommandation qui complétera utileoment
les travaux du Grouwpe de travail nmixte sur la pol tique

soeinle ot midics-socinle de la wieillesse qui & relevs ' ianar-
tantas divsrgences entre les législations des LtatJ aciibres en
cotbe motidre, (Voir ci-dessus p 13).
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3) Séeurits sociale des fommes non employsas
Un Groupe de travail a 2tz chargé d'ctudisr les législations de
séeurité sociale applicables a.x raltresses de maisou qui, trés
souvent, sont trés mal protégées et a reqgu pour mandat
délaborer.uge recommand. fion aux Gouvernements sn vue
d'encourager coux-ci a ¢évelopper la protection accordse 4
cette catézorie de personnes.

%) Uce &tude comparative des engagzments contenus dans les
Aiverses conventions aormatives de sacuritc sociasle : Le .

Comité d'Experts en matisre de Géonrits Sociale procéde
actuellement 4 cette étude afin de permetire aux gouverncments
des Etats membres de faire le point sur le niveau et le
contenu des normes de gsécurité gocials proposées dans le

cadre de 1'0.I.T., du Conseil de 1'lurope et des Communautés -
Européennes.

x x

Les travaux futurs ey matiére de sécurité sociale seront
inspirés par les considerations suivantes

- la nécessit? d'entreprendre das travaux en matiére d"harmonisa-
tion de la sicurité socizle das ftats membres dans des domaines
concrets ;

= 1l'orientation des activités devrait &tre dirigée vers 1'établig-
sement de mesures d'ordre pratique ;

~

- la collaboratﬂ;pﬁﬁ@.@w d@fc@&éﬂ}l@l{@;ropéennes §

- le souci de n Rt Te les disparités qui exictent d'ores
et d&ja entre les pays qui ont atteint un niveau de sécurité -
sociale £levé, ' . <

A la lumiire de ces considérations, le Comité d'Experts
en matieére de Sécurité Sociale, s'est fixa un prograams de

travail a long terme dans le eadre duguel il znvisage
d'entreprendre les activités suivantes :

a) Sécurité sociale des travailleurs migrants ;

- llaccélération de la procédure de liguidation des pensicns
en cas de carriére mixte (harmonisatioh des procédures
nationales de liguidation en vue d'accéléirer la liquidation
coordonnée des pensions prévue par la Convention européenne
et 1'Accord complémentaira) ;

= l'harmonisation des notions Tondamentales de séeurits
sociale utilisées par la Convention européenne de SScuritd
Sociale j

= la simplification des relations adninistratives entre

inetitutions en cas de maladie survenue lors d'un séjour tempo-

raire sur le territoire d'un Ltat membre autre que 1'3tat
comptent ;

= 1%immatriculation des travaillsurs migrants (rationalisation
des eritéres des mithodes rationales d'immatriculation dos
travailleurs migrants) ;

L ' ' wlie



- 49 - S0C (74) 2 prow.

- 1'&tude d'uns prociduro internationale permottant le reabBourscement
des prostations entre institutions ;

- dos Ctavse gonparatives des Instruments bilatiraux de cosrdination
des 1 gislations de slcurlitd socinle conclus entre les Etats
nembres du Consell de 'Burope ;3

= 1'action picursosirye gontire e tiers responsable (coordinztion dos
moyens d'action des institutions deo sGeurité sociale contre le
tiors responsablas) ean cas d'aceldent survenu sur le territoice
d'une Partic Contractante autre que 1'Ttat compltont.,

[+ I
G =0

b) Projets specifiquee concernant des catigories ou soervices
particuliers ;

~ L'&laboration d'un tablean comparatif ¢nuairant les avantages
accord s aux persoanvs placdes au pair dans les Ztats menbroes
du Conseil de L'Burepe (Stablir un tableau comparatif des
prostations octroyies d toute porsonne placie au pair sur le
territoire de chague Etat mepbre on cas de maladis, de
maternité et d'accident, on vue de Tavoriser la ratification
de 1l'Accord ouropéen sur le placement au pair) ;

- la possibilitl d'ltendre aux Etats membres du Conseil de
1'Zurope des instruments dlabordés dans le¢ cadre des Communautés
EBuropéonnes (le premicr objectif retenu concerne la liste
europlenne des maladies profsssionnclles) 3

= la sicurité sociale des fonctionnaires appartenant a des
orpanisations internaticnales en Europe.

c¢) Adaptation et développement de. normes stratégiques :
= 1'&tablisscment de tableaux comparatifs, par branches, des
difffrents systimes de sicurits sociale des Etats membres Qu

Conseil de L'Burone (faire A'iny 2ﬁgi'eFtﬁ 'iiffircnces
existant ani;uméagaaeéuﬁ (04 01 € [0 Mue
afin de misux Aifinir les suj:ts qui se prétent A une ocuvre

d'harmonisation) ;

= lladaptation des instruments normatifa du Conseil de 1'Europes
4 1'Cvolution des conceptions et des structurcs de la sleurits
sociale (examiner la possibilitd d'flargir le champ
d'application du Code ot du Protocole @ Studier la possibilit’
d'harmoniser les conditions d'ouverture des droits (condition
d'attribution des prestatious), en wue de faciliter 1'applica-
tion et le contrdle du Code et du Frotocola) 3

= 1'¢tablissenent de moddles de sicurits sociale & long terue
(promouveir L'atablissement de systimes de sicuritd sociale
harmonislés dans la perspective d'une protection zdaptée aux
exigences de la socilté future).
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