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E. INTRODUCTTION

1. Comme précédemment, la cinquidme Conférence de planification est invitée 2 déter-
miner les tendances actuelles des condiﬁidns_et des politiques sociales dans les pays
européens, et & en examiner les incidences sur la planification du Programme europden

de développement social pour la prochaine période. Les données contenues dans le

présent document de travail sont destinées & servir de base aux délibérations de la
Conférence % cet égard.

" 2. Pour la préparation de ce document de travail, nous nous sommes appuyés sur les

travaux actuellement en cours pour l'élaboration de la partie consacrée & 1'Burope
dans le nouvelle édition du Rapport sur la situation sociale dans le monde, qui doit
&tre présentée 2 la Commission du développement social % sa vingt-quatridme session
(janvier 1974). Conformément au plan géndral adopté pour ce rapporf, les tendances
actuelles ont été examindes d'une part pour 1'Burope occidentale, d'autre part pour
1'Burope orientale et 1'URSS. En outre, nous avons fait une distinction, chague fois
que c'était possible, entre la situation de la paitie septentrionale et celle de lé
partie méridionale de la région considérée. Il sera ainsi plus.facile d'apprécier
exactement les tendances régionales, tout en tenant pleinement compte des différences
gue présentent les | politignes en raison du svstdm: sonio~é¢onomique ou du niveau
de développement de chaque pays. La détermination exacte des points de dissemblance
et de ressemblance des conditions et des politiques sociales pourrait contribuer a
rendre plus utilés les échanges d'informations et d'idées 2 1'échelon régional que

favorise le Programme européen de développement social.

IT. EUROFE OCCIDENTALE

A. Dvolution démographigue

3, Un certain nombre de tendances, apparues au cours des années 1950 ou antérieu-
rement, caractérisent toujours la situation démographique en iurope occidentale:
diminution de la fécondité, augmentation de l'espérance de vie, vieillissement de la
population, importance croissante des migrations internes et interpays.

4., Ladiminution dela fécondité est manifeste dans presque tous les pays de la région.
Sur un total de vingt et un pays, quinze onteuen 1972 un taux brut annuel de natalité
inférieur & 17 p. 1000, alors que six seulement rentraient dans cette catégorie en 1950.
Entre ces deux dates,la diminutiona été inférieure 2 2 p. 1000 en Autriche, en Espagne,
au Royaume-Uni et en Sudde, mais supérieure &4 5 p. 1000 & Chypre et aux Pays-Bas, &



10 p. 1000 en Finlande et & 13 p. 1000 3 Malte. hAvec une telle baisse de la fécon-
dité, le taux d'accroissement naturel - différence entre le nombre des naissances
vivantes et le nombre des décés - se rapproche, dans maints pays européens, du
minimum nécessaire pour le maintien de la population.

5+ L'espérance de vie a suivi une courbe ascendante dans tous les pays, atteignant
76,5 années pour les femmes en Sudde (71,9 pour les hommes), autant pour les femmes
aux Pays-Bas (70,7 pour les hommes), bien que le taux d'accroissement soit en baisse.
Cette prolongation de 1'espérance de vie est due principalement & la réduction
spectaculaire de la mortalité infantile: en 1971, le taux de mortalité infantile
était inférieur 3 20 p. 1000 dans dix pays contre quatre en 1960, et il est
anjourd'hui inférieur & 12 p. 1000 dans plusieurs pays (Finlande, Pays-Bas, Sudde).
D'autre part, 1'écart angmente progressivement entre 1'espérance de vie des femmes
et celle des hommes - il dépasse sept anndes en faveur des femmes dans certains
pays - ce que l'on peut attribuer dans une large mesure I 1l'incidence plus forte

de 1ltalcoolisme, ainsi que des accidents de la route, sur la mortalité masculine,
6. TUne autre tendance générale en Durope occidentale est le vieillissement de

la population. In France, par exemple, plus de 130 personnes pa 1000 étaient

agées de 65 ans au moins ea 1972, Cdaire-11E 'dxlans’ plus/ ki, 'Sar les neuf pays

du Marché commun, six comptent plus de 120 personnes p. 1000 dgées au moins de

65 ans, alors qu'a la veille de la décennie 1960, les taux étaient partout
inférieurs & 120 p. 1000. Actuellement, ils s'élévent, par exemple, 2 142 en
Mutriche et & 158 en Sudde. Toutefois, les taux actuels sont inférieurs a 100 p.1000
dans certains pays, comme 1'Espagne et la Finlande. Sclon les projections démogra~-
phiques, cette tendance se maintiendra jusgu'a la fin de la décennie actuelle et
gera suivie d'une stabilisation temporaire ou d'une diminution de la proportion

des personnes &gdes dans la population (en Sudde, par exemple, les chiffres esti- -
matifs sont les suivants: 1970 - 158, 1980 - 160, 1990 - 160, 2 000 - 140).

7. Ltimportance des mouvements migratoires varie gengiblement d'un pays 2a
1'autre. In ce qui concerne la migration interpays, on peut dire d'une manidre
générale que les pays d'Burope septentrionale et occidentale recrutent des travail-
leurs étrangers provenant des régions moins développées d'Burope méridionale,

ainsi que du tiers monde. Ces travailleurs constituent actuellement un pourcentage

important de la main-d'oeuvre des pays industrialisés: dans la République fédérale



d'Allemagne, par exemple, la proportion des travailleurs migrants est passée de
0,7 % en 1958 & 10,4 % en 1972; ces travailleurs réprésentent aujourd'hui 6 %

de la population active en Suede, 7 % en France, 30 % en Suisse. Toutefois, on
constate depuis guelque temps une diminution des migrations de travailleurs vers
les pays industrialisés: en France, par exemple, le taux net de migration pour

1 000 habitants était de + 3,5 en 1970, + 2,8 en 1971 et + 2,1 en 1972. Cela tient
peut-8tre aux difficultés économiques et aux problémes socio-culturels que
connaissent les pays d'"accueil', & la longue, le développement économique des pays
d'"origine" pourrait agir dans le méme sens. :

8. In ce qui concerne les mouvements intermes, la migration du secteur agricole
vers d'autres secteurs économiques s'est maintenue en Zurope occidentale au cours
de la dernisre décennie., La proportion des personnes emnloyées dans 1'agriculture
(en pourcentage de la population active) est tombde de 34,9 2 19,5 en Italie, de
23,7 & 8,4 en France, et de 4,5 & 2,7 au Royaume-Uni. Aux environs de 1970, 1la
population urbaine ne représentait encore en Turquie que 37,1 % de la population
totale, et 38,4 % dans la République fédérale d'Allemagne, mais cette proportion
atteignait 78,4 % au Royaume-Uni, 81,4 % en Sudde et 86,8 % en Belgique. Toutefois,
une tendance au ralentisiereltcdz)1urbinisalion) apparall| dctuellement dans la
plupart des pays fortement urbanisés. Au Royaume-Uni, par exemple, la vopulation
rurale a augmenté de 15,2 % au cours des dix dernidres ammées, et la population
urbaine de 2,6 % seulement.

B. Am@lioration des conditions de vie

9. Dans tous les pays d'Burope occidentale, le revenu national par habitant a
gsensiblement augmenté au cours des dix derniéres amnées. Im prix constants (base:
1963), il était supérieur % 1 500 dollars dans 1l pays en 1970, alors qu'il ne
1'était que dans un seul - la Sudde - en 1960. Il n'y a aujourd'bui dans la région
que deux pays ol le revenu par habitant soit inférieur & 700 dollars, et dans tous
les pays, le taux annuel d'accroissement a été supérieur & 2 %. Dans trois pays au
moins (1'Italie, les Pays-Bas et la République fédérale d'Allemagne), le revenu des
ouvriers et employés a doublé entre 1958 et 1971. D'autre part, la différence du
revenu par habitant entre les pays riches et les pays pauvres de la région a augmenté:
1'écart entre le pays le plus riche et le pays le plus pauvre, qui était de

1 525 dollars en 1960, a atteint 2 207 dollars en 1970, tandis qu'il passait de

1 500 & 2 000 dollars entre le pays le plus riche et celui qui occupait le deuxiéme

rang perxmi les pays pauvres.
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10. La plupsrt des pays de la région n'gyant pas encore atteint le seuil de'satqration,
la possession de bieﬁé durables peut aussi servir a indiquer'l‘éméliération des
conditiong de vie. Par eiemplé, da 1958 & 1971, le nombre d'automobiles privées par
millier d'habitants est paseé de 52 &°133 en Irlande, de 25 & 190 en Italie, de 62

a4 218 au Danemark et de 89 & 251 en France. L'auémentation du nombre des propriétaires
de téléviseurs est encore plus remarquable, Les conditions de lcgément se sont elles
angsi améliorées'(densité-d'occupation plus faible, meilleur éguipement des habitations),
encore que sur la base des normes admises en Burope cccidentale, on continue de congi-
dérer la situation du logement comme peu satisfaisante ﬁana de nombreux psys de la
région. C'estainsi que, selon une enquéte*nationaie menée en ﬁrancé en 1970, 16,5 %

des ménages vivaient dans "de mauvaises conditions de logement", et que selon leg
normeskofficielles, 3443 % seulement des ménages frangais vivaient dans des "aﬁpaiﬁe-
ments confortables!, i

11, Le fait de disposer de tenps libre est aussi ﬁn_élément'impertant dun niveau de
vie., Dans tous les pays de la région, excepté l'Espagme,.la Grece et le Porﬁugai, le
nombre d'heures de travail effectif par semaine a sensiblement dimimué au cours des dix
dernidres années. Dans cing pays - 1'Mutriche, la Belgique, le Danemark, la Finlande

et la Norvdge - les travailleurs de 1'industrie légére travaillent actuellement moins
de 40 heures par semaine., L&' 'durée"fes Conges 'paydec ammels ‘:.si.d & augmenter depuis
une dizaine d'années. Au Royaume-Uni, par exemple, 97 % des travailleurs manuels &
plein temps n'avaient que deux semaines de congé anmiel en 1961, alors que 67 % d'entre
eux avaient droit & trois semaines ou plus en 1971, Cependant la durée moyenne des
congés payés annuels varie encore beaucoup d'un pays A i'autrﬂ (16 jours aux Pays-Bas,
21 au Danemark, 24 en France en 1972). '

12. L'amelloratlon des niveaux de vie s'est accompagnée, en Europe occidentale, de
changements dans la structure de la consommation privée, et notamment d'une rédunction
de la.partie des budgets familiaux consacrée & l'alimentation. Le taux d'accroissement
annuel global de la consommation privée, exprimé en pourcentages pour 1l'ensemble de

la région, a &té de 4,6, mais la consommation alimentaire n'a augmenté que de 3,4,
contre T,3 pour les biens durableé. A la fin de la décennie, la part de 1l'alimentation
dans la consommation privée totale était d'environ 2,5 % dans les pays les plug riches
de la région, tandis qu'elle restait proche de 4b % dans les pays peu développés. Etant
dorné qu'une partie des besoins des ménages est, dans tous les pays, assgurée g‘ra‘bﬁi-

tement ou a un prix inférieur au cofit, dont une partie est couverte par les deniers
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publics, il importe aussi de noter une tendance paralléle, & savoir que, dans plusieurs
pays d'BEurope occidentale, la consommation publique augmente plus rapidement que la
consommation privée depuis une dizaine d'anndes., C'est notamment le cas an ce qui
concerne les services sociaux et les prestations de sdcurité gociale., De 1962 & 1971,
ces prestations, exprimées en pourcentage du produit national brut, ont augmenté dans
¢ing pays du Marché commun, passant de 15,5 é_18,4'en Belgique, de 16,3 & 18,4 en

France, de 17,5 & 19,7 dans la République fédérale d'Allemagne, de 14,3 a 20,2 en Italie,
et de 13,8 & 21,6 aux Pays-Bas. Bien que ces niveaux de "$ransferta" scient inférieurs

& celui de la Sudde, on a de plus en plus le sentiment, dans beaucoup de pays occidentaux,
que le plafond est atteint, vu le niveau actuel des charges fiscaleg.

C. Structure de la répartition

13. A 1'opposé de 1l'amélioration constante des reverus nationaux et individuels, la
structure de la répartition des reverms est demeurde remarquablement stable depuis la
fin de la guerre dans 1'Europe occidentale. On estimait en 1955 qu'en moyerne un tiers
environ de l'ensemble des reverms individuels allait aux 10 % formant la tranche
supérieure de la population, tandis que la part de la classe la plus défavoriaée ne
représentait pas plus de 2 %. Depuis cette épogue, la corrélation positive généralement
constatée entre le degré de développement économique ot le degré de nivellement, ainsi
que le jeu de facteurs| plug [épéadifidube s rhrdpantidn) decrbishahie des pergonnes -
employées dans les secteurs & revenu traditionnellement bas (par exemple 1'agriculture),
ou octroi de prestations de séourité sociale plus généreuse aux groupes non actifs de la
population (en particulier sux personnes dgdes), ont quelque peu réduit 1'écart entre les
revenus - mals dans la plupart des pays, les progres accomplis dans ce sens ont &té
jusqu'ici trés limités, Il semble'que la structure de la répartition des revemus ait des
racines si profondes dans 1'histoire et la culture des sociétés occidentales, qu'a moins
de changements fondamentaux dans le contexte socio-politique, 1'évolution vers une
structure plus équitable ne puisse &tre que trés progressive.

14. La répartition des reverus n'est pas la seule manifestation des disparités actuelles :
il y a aussi les différences de consommation selon les groupes soclio-économiques. Dans
un certain nombre de pays industrialiséds, les dépenses des travailleurs manuels et celles
des cadres supérieurs ou des travailleurs indépendants sont dans le rapport de 1 & '5

pour la santé (ce qui explique peut-8tre en partie pourquoi la mortalitd infantile
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atteint 25,5 p. 1 000 dans un pays comme la France lorsque le pere est un travailleur
non qualifié, et n'est que de 9,6 p. 1 000 lorsque le pére est un professeur), ‘de 1

& 10 pour les activités culturelles, et de 1 & 20 pour les vacances. La proportion,
toujours forte, des travailleurs non qualifiés dans la population active des pays
industrialisés diminue & un rythme relativement lent : dans le pays susmentiomné, elle
n'a baissé que de 0,5 % de 1962 & 1968. Le chbmage persiste dans beaucoup de pays
d'Burope occidentale, bien que le taux en soil peu élevé par rapport aux chiffres
habituels : en 1972, la proportion des chdmeurs dans la population active etait
d'environ 1,5 % en Autriche, 2,2 % en Sudde, 2,3 % aux Pays-Bas, 3,2 % en Belgique,

4,5 % en Gréce et 6,9 % & Maltes

15. Il convient de mentionner aussi les inégalités de salaires selon le sexe., Ma
Royaume-Uni, en 1971, les travailleurs manuels gagnaient en moyenne 29,4 livres gterling
par semaine pour les hommes, mais 15,3 livres sterling seulement pour les femmes (les
travailleurs non mamiels, 39,1 et 19,8 livres, respectivement). En France, les salaires
anmuels étaient en moyenne de 16 200 francs pour les hommes et de 10 800 francs pour
les femmes en 1969. Mais comme les salaires moyens ont augmenté dans ce pays de 59,3 %
pour les femmes et de 54,2'% pour les hommes au cours de la période 1964-1969, on voit
que, 1la encore, les disparités actuelles tendent & se réduire progressivement.

16, TUn des principaux fasteurslalindeilité concernlk les|cundentrasions de population
et d'activités dans certaines régions "privilégiéesg" d'un pays. Toutefois, ces concen~
trations ne sont plus considérées comme rentables, du point de vue économique, et
acceptables du point de vue social, de sorte que la plupart des pays d'Buropeoccidentale
ont mis au point des politiques régionales visant & une répartition plus équilibrée de
la population et de la richesse dans 1'ensemble du pays. La République fédérale
d'Allemagne et la France, par exemple, ont instauré des systimes de subventions publigues
pour encourager les industries 3 investir dans des régions relativement pauvres. En
Sutde - ot 1'on a estimé que, dans le Nord du pays, il y avait 0,2 médecin et 0,5

. clinique pour 100 000 habitants, alors que dans la région de Stockholm les chiffres
correspondants étaient de 1,8 et de 1,4 - on s'efforce de créer des industries et de
développer les services sociaux dans les régions peu favorisées. Les gouvernements de
plusieurs paye visent a 1'aménagement de villesg d'importance moyenne pour empécher la

concentration excessive d'habitants et d'activités dans la capitale,
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17. Bnfin, on ne peut méconnaltre les inégalités qui persistent entre le Nord et le
Sud de la région. Quelques indicateurs généraux illustreront sans doute la situation :
en 1971, la consommation d'acier (en moyenne par habitant) était de 52 kg en Turquie
et de 142 en Grece, contre 339 kg en Italie et 676 en Sudde; & la fin des anndes 1960,
la part du commerce des produits manufacturés dans la totalité des exportations était
(en pourcentage) de 2 pour la Gréce et 16 pour le Portugal, contre 36 pour la France
et 55 pour le Royaume-Uni. En conséquence, on-a estimé en 1969, que 45 % des ménages
an Portugal et 25 % en Espagne, contre 20 % en Italie et 1 % dans la République fédérale
d'Allemagne, se trouvaient au-dessous du seuil de pauvreté (fixé A 12 livres sterling
par semaine). Mais d'autres chiffres montrent que les pays d'Burope méridionale ont
fait quelques progrés dans des domaines essentiels de la politique sociale, tels que
1'éducation et la santé., Le niveau de la protection de la santé, par exemple, exprimé
en nombre d'habitents par médecin et dentiste, était en 1969 de 1 157 au Portugal,

de 945 & Chypre, de 715 en Espagne, de 702 en Finlande et de 698 aux Pays-Bas. -

D. TUniformigation et concentration

18. Malgré la persistance des disparités et des inégalités, une tendance vers 1'uni-
formisation des besoins et des styles de vie se dessine dans les pays d'Burope occi-
dentale, Parmi les nombreux signes de cette évolution figure la généralisation du
besoin de sécuritd, qui \gd WatGleble) par e \dEveloppementl bapide des systémes d'assu-
rance-vie et - davantage encore - par l'ampleur croissante des programmes de sécurité
soclale; du moins dans les pays industrialisés de la région. Gréace, en particulier, a
1'extension du sgystéme d'assurances sociales A des groupes sociaux autres gue les
salariés, le nombre des bénéficiaires a augmenté de fagon parfois spectaculaire au
cours des dix dernidres anndes. Bn ce qui concerne les soins médicaux, 30 % des
Irlandais étaient assurés en 1960 et 30 %-65-1970, les chiffres correspondantes étant
de 64 et 98 % pour la France, de 73 et 99 % pour la Belgique, de 84 et 99 % pour le
Luxembourg. Dans le méme temps, le pourcentage des ayants droit & des prestations de
retraite et d'invalidité egt passé de 58 & 65 en Irlande, de 92 i 100 en France,

de 63 & 100 en Belgique et 82 3 100 au Luxembourg.

19. L'uniformisation des modes de vie se manifeste aussi 'dans la strugture de la
congommation., Le niveau de consommation reste différent selon les groupes sociaux,
mais les types de consommation tendent 3 s'uniformiser pour 1l'essentiel., Méme si les

habitudes regtent tres différentes pour ce qui est, par exemple; des préférences
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alimentaires, beaucoup de produits (tels que les boissons) sont maintenant consommé s

danes presque tous les ménages. En outre, cette remarque s'applique i peu prés i
1l'ensemble de la mégion : nombre de produits analogues sont aujourd'hui disponibles

dans tous les pays d'Europe occidentale, répondant 3 la méme demande ou créant les

mémes besoins. BEnfin, la tendance & 1'uniformisation se manifeste dans 1'environnement
extérieur immédiat de 1'habitant des pays occidentaux : elle est due & 1'omniprésence

des automobiles et aussi A la standardisation croissante des types d'habitation et des
styles architecturaux,

20. Les tendances & 1l'uniformisation ne peuvent qu'é&ire encouragées par la concen-
tration graduelle des habitants et des activités, qui se manifeste en Burope occiden-
tale de plusieurs fagons : en premier lieu, comme on l'a wvu plus haut, par la ﬁigmation
continuelle du secteur agricole vers les autres secteurs de l'éooqamie et par la concen-
tration d'habitants, en conséquence dans les zones urbaines (voir le paragraphe 8
oi-dessus).. Un autre phéncméne 1lié 3 ces tendances est la diminution du nombre des
travailleurs indépendants : la proportion de ces travailleurs par rapport au nombre ‘
des citoyens actifs est tombée en dix ams de 44,9 2 30,7 % en Italie, de 31,6 & 21,4 %
en France, de 23,6 & 20,1 % au Danemark et de 23,5 & 16,5 % aux Pays-Bas. On constate

la méme évolution en BEurope médirionale, bien gue la proportion de travailleurs indé-
pendants y demeure importaite | widispaive \par ekeunle] 'seldy les Qerniers renseignements
disponibles, ils représentent 28 % des chefs de famille. J ‘

2l. La tendance 3 la concentration apparait aussi dans le domaine de l'administration
publique ou, pour assurer un grand nombre de services divers au moyen d'un appareil
administratif de plus en plus complexe, beaucoup de gouvernements premnnent des dispo-
sitions pour que les municipalités et les centres de décision intermédiaires regroupent
leurs fonctions, leurs services et leurs organes élus. En.'France, on encourage par
différents moyens les municipalités rurales A se regrouper ou i créer deg services
communs pour diverses activités. Au Danemark, le mombre des municipalités a &té réduit
de 1 %88 en 1960 & 277 en 1970, et celui des comtés de 25 A& 14, En Sudde, la Jréforme _
des municipalités" vise 2 réduire le nombre de ces derniéres de 1 066 & 270 au cours de la
décennie 1964-1974., Dans certains pays, ce mouvement ne manque pas de susciter des
résistances : ainsi en Italie, on n'a pas encore pu mettre en application le projet

de réforme consistant & supprimer les provinces, qui se situent & 1'échelon intermédiaire
entre les vingt régions et les municipalités.
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22. Une tendance connexe concerne la concentration du pouvoir éconcmique, qui ignore

de plus en plus les frontieres nationales. L'importance croissante des sociétds multina-
tionales en est un exemple cayactéristique. On a dit gue sur les cent plus grandes unités
économiques du monde, 50 sont des Ktats-nations et 50 des entreprises multinetionales
(dont le nombre est estimé & environ 300). Guelques-uns de ces “monstres’ économigues
sont européens ~ néerlandais, allemands, suédois, suisses ou frangais. On estime que les
gsociétés multinationales suédoises ont investi 3 1'étranger, ces.derﬂiéreshannéea, un
montant en dollars plusieurs fois supérieur & celui qu'elles ont investi en Suéde, et

que c'esl principalement & cause d'elles qu'environ 20 % du personnel employé par
1'industrie suédoise travaillent a 1'étranger. .

B, Lo vevendication de meilleures conditions de trovail eb de vie

gt i e

23. 5i le plein emploi et 1'amélioration des revenus restent, pour les individus,

les syndicats et les gouvernements,ldeux.queations primordiales en Burope occidentale
d'autres éléments du niveau de vie gagnent actuellement en importance. De grands change-
ments se menifestent en particulier dans les attitudes 3 1'égard des conditions de
travail., Ils se caractérigent tout d'abord par une forie réaction contre 1'effet
"déshumanigant” du travail & la chaine. On demande aussi une modification des systémes
de rémundration dang la mgsyreriTidn pouspentol'imdiwidu htiavailler au-dell de ses
capacités physigues ou mentales et crdent dans les entreprises un climat malsain de
compétition, Particulidrement caractéristiques sont aussi les revendications qui tendent
& un assouplissment dans la hiérerchie et la filidre de 1'autoriié, & une meilleure
protection contre les accidents, & une plus grande propreté du travail et a la diminu-
tion des horsires, notamment pour les travaux non spécialisés ou pénibles, Les ouvriers
de 1'industrie ont parfois attiré 1'attention du public sur leurs revendications per des
groves ‘'sauvages" ou d'autres moyens spectaculaires, mais d'autres catégories de
travailleurs -~ les employds et le personnel des services - ont aussi exprimé leux
mécontentement au sujet des conditions de travail actuelles dans les pays industrialisés.
24. Nombreux ont été les remédes proposés et les expériences tentées en vue d'améliorer
les conditions de travail. L'introduction dans certains pays - la France, la Hépublique
fédérale d'Allemagne, la Suisse — d'horaires de travail flexibles présente une importance
particuliere. On a en outre expdédrimenté des moyens d'atténuer la tension & laguelle le

travail & la chatne soumet les travailleurs : ceux—ci sont appelés A passer d'une tdche
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% 1l'autre, le trevail lui-méme étant moins fragmenté; des équipes de travailleurs sont
.qonstituées et les procédés de contrdle sont moins rigoureux. C'est surtout dauns
1'industrie automobile gue des expériences de ce genre sont er cours. On a tenté de
diviger les grandes usines en unités plus petites, pour que les ateliers "soient 13

olt sont les travailleurs", ce gui présente pour ceux—-ci, entre autres avantages, celui
de réduire la durée de leur trajet jusgu'au lieu de travail. Quant & la rémunération;

on tend X remplacer le travail aux pidces par le salaire & 1l'heure ou au mois, dont le
montant n'est pas directement 1ié au volume du traveil aqcompli.-;t

25. On peut espérer de mouvelles améliorations des conditions de travail en raison des
dispositions vprises ou envisagdes pour sssurer lz varticipation des travailleurs 2 la
gestion des entreprises. En Norvdge, depuis 197%, toutes les sociétés employant plus

de 200 salariés sont tenues de crder un houveau conseil, dont les membres sont désignés
pour un tie:a par les salariés; c'est ce conseil qui élit les directeurs de la gocidté.
On trouve également des exemples d'arfangementa de ce genre dans la République fédérale
d'Allemacne et au Royaume-Uni, Des progrés vers la ‘démocratie industrielle" se manifes-
tent sussi par la mise au point de diverses formes de participation des ¥ravailleurs aux
bénéfices, I'n France; par exemple,-la loi de 1967 sur la participation s'applique 2
guelqgue 12 000 entreprises-employant plus de 100 travail]mﬁra; ga mise en vigueur a eu
jusgqu'ici pour effet de relever d‘emfircn 2 5'5 }Qle gsxlaire de' base de la majorité des
ouvriers et employés concernés, une petite minorité d'environ 1 % bénéficiant d'une
augmentation de 10 % ou plus. Il se peut que les exemples qui viennent d'@tre cités, si
importants soient-ils, ne représentent gu'un modeste début, et qu'une participation
réelle exige dans 1'avenir de forts "investissements institutionnels", qui se traduiraient
par des chﬁngementa d'ordre administratif et des progres dens 1'enseignement.

26. L'amélioration des conditions de travail n'est gqu'un aspect de 1'aspiration générale
% de meilleures conditions de vie. Pour le nombre croissant des habitants des villes,
ces aspirotions représentent aussi, en premier lieu, une véaction contre la détériora--
tion de 1a vie urbaine et 1'aliénation qui en résulte. Pour vendre la ville 2 ses
habifants, plusieurs pays ont pris une mesure importante en interdisant la circulation
automobile dans certaines rues situdes zu centre des grendes.cités. Tout ausei sympto-
matiques sont les protestations auxquelles donnent lieu la spéeculation sur les terrains

des zones urbaines et la sdgrégation en matidre d'habitation s lorsgue de vieux immeublea
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présentont un intérét historique ou, tout simplement, habiféa par des ménages A faible'-
revenu sont démolis. pour &tre vemplacés par des buresux ou des habitations de luxe,

ces protestations se font de plus en plus fréquentes et de plus en plus efficaces, La
viabilité de la ville devient un probléme politigue, gue 1'on fait mieux connaitre au
public et que les citoyens se montrent plus résolus & prendre en main, La lutte pour
unhe meillevre qualité de la vie, si elle date de peu dans beaucoup de villes européennes,
n'en est pas moins un phénoméne dont 1'importance ge fera sentir A long terme.

27. Clest éganlement ces dernidres anndes que.lz ndcessité de protéger; le milieu
naturel s'est imposée 3 1'attention comme une question d'intérét public. Aujourd'hui,
1'opinion publigue européenne a pris conscience de 1l'ampleur de pa‘problége et, qui
plus est, n'admet plus que la pollution - surtout lorsqu'elle est le fait. de l'indanrie -
goit. le prix dont il faille normalement payer la croissance et 1'expansion économiques.
On consid®re. maintenant que les responsables de la pollution doivent assumer la charge

des mesures 3 prendre pour la supprimer : ce principe 2 été confirmé par la Commission

des communavités europdennes dsnsg gon programme pour l'environnement, adopté en 1973,

ol i1 est dit aussi que les progrés techniques, les recherches et d'une manidre générale
les mesures 3 prendredens-lel doméine Stondmiljue- e, socigl.dpivent &tre axés sur la

nécessité de protéger et d'améliorer 1'environnement. On 2 de plus en plus le sentiment,

dans la région, gqu'un environnement plus satisfaisant pourrait étre obtenu grice a une

meilleure orgenisation, & des réglements plus stricte et 4 une attitude général de

respect pour la nature actuellement menacée par 1'activité effrénée de 1'homme.

28. ILa recherche de meilleures conditions de vie dans les pays de la région concerne
aussi les services, notamment les services publics, et la fagon dont ils sont orgenisés
et fournis., L'atiitude traditionnellement respectueuse et docile des clients devant les
guichets tend A disparaitre. Le public a'est formé une idée défavorable de certains
services sociaux, parce que ces deérniers se sont montrds indifférents aux sentiments

et aux espérances de leurs clients. "Les velations des services sociaux avec le public" .
sont devenues un sujet de discussion. :On sent de plus en plus le besoin d'un dialogue
fructueux entre les citoyens et les pouvoirs publics, propre & faciliter la solution

des problimes nombreux et souvent irritants de la vie guotidienne.
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F, Mise en guestion des valeurs et des codes &tablis

29. la mise en question des systdmes établis de régles et de valeurs morales peut &tre
le fait soit d'individue dont le coumportement constitue la négation des normes admises,
soit de groupes qui essaient de promouvoir de nouvelles échelles de valeurs ou de
nouveaux rapports entre les catégories et les classes sociales. Chez les individus,
elle dénote une "anomie" dont les indicateurs classiques sont les divorces, les suicides,
la criminalité et l'alcoolisme ou la toxicomanie. L'étude de ces indicateurs peut
contribuer & éclairer certains aspects caractéristiques du comportement actuel de 1'indi-
vidu dans les pays d'Europe occidentale.
" 30. Le taux des divorces augmente manifestement dans tous les pays ol le divorce est
légalement possible : en 1971, il était égal ou supérieur & 1 pour 1 000 habitante
dans neuf pays européens, alors que quatre pays seulement se trouvaient dans cette
situation en 1964. Le taux des divorces n'a pas encore dépassé 0,1 au Portugal,
0,3 en Gréce et 0,3 en Turquie; mais il a atteint 1,3 en Autriche, 1,7 en Suede et 1,9
au Danemark. Le taux des suicides augmente aussi et dépasse maintenant 20 p. 1000 dans
cing pays (contre 2 p. 1000 il y a dix ans). Mais les écarts demeurent frappants d'un
paye 3 l'autre : 1,8 en Irlande et 4,4 en Espagne, contre 22,3 en Suede et 24,2 en
Autriche.
31, L'éveclution du taux de crimiualité est plus diificile 3 -dSteruiner. On estime
généralement que le nombre des infractions de tous genre augmente, de méme que la
gravité des délits et des crimes contre les personnes et les biens. Les chiffres dispo-
nibles semblent indiquer gue le nombre des crimes et délits connus de la police a
augmenté d'environ 50 % en dix ans au Royaume-Uni, et en cing ans en France. La sécu-
rité est encore assez grande dans les villes de la région, mais il y a peut-&tre lieu
de craindre que l'insécurité croissante que l'on constate dans les zones urbaines
d'autres pays industrialisés ne gagne les pays d'BEurope occidentale.
32. L'alcoolisme constitue toujours en Europe un grave probléme. En France, sur
cinquante et un millions d'habitants, cing ou six millions, appartenant & tous les
groupes sociaux, abuseraient de l'alcool. L&i comme ailleurs, l'alcoolisme est une des
principales raisons du taux excessif de la mortalité masculine, qui va en augmentant.
ILa toxicomanie paralt encore limitée en Burope occidentale, mais on manque de statis-
tiques dignes de foi concernant ce probléme. On estime qu'aux Pays-Bas, 13 000 &

24 000 persomnes faisaient usage de stupéfiants en 1968. Quoi qu'il en soit, on peut
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affirmer que le phénoméne de ia toxicomanie est contagieux, qu'il se propage d'une région
et d'un pays & l'autre, et que les mesures destinées & la combatire doivent &tre inten-
gifides si 1l'on veut mettre fin au besoin d'évasion par la drogue.

3%. . Les manifestations collectives contre les valeurs établies ou les comportements
acceptés émanent de forces nouvelles, dont trois - celles que représentent les jeunes,
les femmes et, sur un plan différent, les consoumateurs ~ jouent aujourd'hui un rdle
important dans la région. L'agressivité des jeunes est moins spectaculaire au début

de la décennie 1970 que durant la deuxidme moitié de la décennie 1960; il semble,
notamment, que la phase aigué de la révolte des étudiants appartienne au passé. Est-ce
& dire que les jeunes sont mieux intégrés dans les socidtés occidentales ou, au
contraire, qu'ils sont plus confiants et plus profondément engagés dans une sous-
culture 7 En essayant de répondre & cette question, il faut noter, en premier lieu, que
les jeunes ne constituent pas un groupe howmogtne : l'dge, s'il est dans certains cas

un facteur déterminant, ne suffit pas A& donner une mentalité de classe. Deuxi®mement,
il ne faut pas oublier, lorsqu'on veut juger de la réalité d'une sous-culture parmi

les jeunes, que les caractéristiques culturelles qui différencient les groupes d'&ges
sont souvent provoquées et modelées par des hommes d'affaires soucieux d'élargir un
warché. Il n'en est pas roip:z 'wai qus. d:rs d: rézion. e winorité importante de
Jjeunes a des convictions gui vont 3 1'encontre des valeurs reconnues et qui ne sont pas
sans influencer le reste de la société. Le fait de contester l'autorité établie a déja
conduit & d'importants changeﬁents dans diverses institutions telles que 1'école,
l'armée, la famille, 1'église. ILa jeunesse s'attaque aux attitudes traditionnelles
concernant la sexualité : la "liberté sexuelle" est affirmée comme une valeur et un
symbole, sinon comme la condition d'autres libertés - y compris la liberté politique.
Le troisitme domaine de la contestation concerne la civilisation industrielle créée par
un sigcle de croissance éconouique. Il semble que la déception des jeunes devant
certains traits fondamentaux de la socidété ol ile wvivent seit plus gu'une crise passa-
gére qu'ils surmonteront avec 1l'dge, mais il est encore impossible de prévbir quel
genre dc société ils sont en train. Ge se prépave:.

34. Dans tous les pays de la région, les femmes revendiquent, avec plus ou moins de
vigueur, une amélioration de leur condition sociale. Les wouvements de libération des

femmes ne représentent peut-€tre qu'une minorité militante, mais nombre d'associations
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ou de partie politiques sont fortement influencés par la recherche de 1l'égalité entre
les ﬁexes et propagent des conceptions et des valeurs nouvelles. L'égalité jﬁiidiqde
est déja & peu prés réalisée dans les pays septentrionaux et occidentaux de la région,
par exemple en ce qui concerne 1'autorité o la responsabilié des deux parents 2
1'égard des enfants. On étudie surtout actuellement les problémes relatifs & 1'inéga~
lité professionnelle et culﬁurelle antre les deux sexes. Pour que les fenmnes aient
réellement la choix cntre le nénags et le travail extérieur, certains pays ont pris le
partvi d'assurer de plus en prlusg largement des 3ervices tels gue la garde des enfants
pendant la journée; d'autres envisagent la POBSlblllte d'accorder un salaire aux
ménagéres. La tendance gui se manifeste dans un certain nombre de pays, & la libéra-
lisation des 101F sur l'avoriement - A& 1'eoxemple des pays nordiques et du Royaume~Un1 -
est, elle _aussi, étroitewment lide au souci d'améliorer la condition de la femme. Il
convient toute;o;a de souligner que cette condition commence 3 peine & se transformer
dans plusieurs pays de la reg;on, o les attitudes traditionnelles en la matidre ne
sont pas. eﬁcore supplantées par celles des sociétés d'abondance. Clest 3 ia situation
de 1'em9101 qu'il faut er partie iuputer, dans ces pays, le waintien des femmes dans
leur condﬁtlon de menagercs.

55. Lancés & ll'origine dene 1as! o pordiguss, Aes mouvements de consommateurs
coqptantgde nombreux participantn, disposant de laboratoires pour 1'es§ai des produits,
faicant paraitre des pablicetions & fort ti:age, ont été créés en France, en Italie,
dens 1a République fédérale d'Allemagne et au Royaume-Uni, et le seront bientdt dens
d'autres pays. Tous ces rouvements témoigrent d'un changement dtattitude important :
la formule "le client est roi" eat dénonc 2 comme un wythe : le marché est considéré
coame destiné non plus & "satislairve lec besoins" mais & "créer des besoins".

Ceftains productenrs se senfant monacés corbattent cee mouvements d'une maniére qui
Tappelle les moyens employén au ADXeme siécie conbre les premiers synﬁicats; mais
Leanesup en soqt-yennn a4 penger gne des.cansommataurs informés et actifs peuvent faire
wtilement coﬁtfepoids aux grosbaé cociétéo qui dominen’ de plus en plus le systiue
éooromique., Ces mouvements exerceront probablement une grande influence sur le futur

développenent dconomique de la rdigion.
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G. Nouvelles méthodes d'élaboration des politiques sociales

36. Parmi les principaux changements qui se sont produits ces dernidres années en Europe
occidentale dans le domaine de la politique.sociale, il convient de mentionner en premier
lieu l'emploi de nouveaux instruments de planification et d'élaboration des décisiong en
matidre sociale., La plupart des peys de la région s'occupent activement de mettre au
point des indicateurs sociaux; de nature & mieux faire comprendre les structures et leas
processus sociaux et 4 permettre de surveiller la réalisation et 1'efficacité des
piogrammes gociaux. C'est A des fins analogues que sont publiés périodiquement des
études ou des statistiques sociales destindes & 1'information générale du public et des
responsables des décisions aux différents échelons et & permettre aux pouvoirs publics

de justifier leurs options. Des dispositions ont été prises pour l'acheminement des
données sociales en Finlande, en France, en Italie, dans la République fédérale
d'Allemagne, au Royaume-Uni et en Sudde, ou sont envisagées dans plusieurs autres pays.
On tente aussi de renouveler les moyens de planification par la rationalisation des
processus de décision gréce au systéme RCB (rationaligation des choix budgétaires) dont
1'application aux Etats-Unis remonte & 1960. Comme 1'activité gouvernementale s'étend &
un nombre croissant de secteurs sociaux dans tous les pays de la région, les moyens et
1'efficacité générale de lal(plahitichtior K lamélidrprt Bns|Rlideun de ces secteurs. En
méme temps qu'on perfectiomne la planification sectorielle, on stefforce constamment
d'adapter les instruments et les techniques de la planification & une nouvelle conception
de la croissance - englobant le fonctiommement de la société dang ses aspects économiques:
et sociaux.

27, Depuis dix ans, la politique sociale tend & passer en premier plan des préoccu-
pations et des priorités des gouvernements d'Burope occidentale, tandis que les
prestations sociales et les services sociaux sont de plus en plus généralement considérés
comme des droits sociaux fondamentaux et non pas comme relevant de la charité publique

ou privée. D'autre part, on a aujourd'hui 1'impression que les dépenses du secteur
social ont atteint wn niveau inguiétent dans la plupart des pays de la région. On

recherche dans plusieurs directions le moyen de remédier 4 cette situation. Premierement,

| une forte réaction se manifeste contre la complexité croissante de 1'administration des

services sociaux, et des solutions plus efficaces et plus dconomiques sont recherchées

établissement de nouveaux oritdres pour trancher entre la centralisation et la
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décentrallsatlon, resserrement des liens intersecioriels; élaboration de programmﬂs
integréa englobant, par exemple, la santé et l'action sociale. Deuxlemement, le fait
Tecornnu que les programmes d'action 3001&1& ne profitent pas toujours & ceux gui en ont
le plus besoin, a entrainé le renversement de la tendance antérieure 2 généraliser les
prestations et les services sociaux, ot a fait sentir la nécessité d'une sélection -
effectuée & 1'aide d'enqu@tes sur les ressources ou par d'autres moyens. Enfin, on
donne de plus en plus la priorité aux activités préventives. A cet égard, on se rend
maintenant mieux compte que la plupart des programmes préventifs’ exigent des progreés
dans 1'éducation et des réformes sociales, ce qui demande du temps et ne peut &tre
pleinement efficace que dans le cadre de politigques sociales générales a long terme.

IITI. EUROPE DRIEN“ALE BT URSS
A.  Evolution démographique

38. Les perturbations démographiques dues aux pertes massives de vies humaines subies
par la plupart des pays d'Europe orientale et 1'URSS au cours de la deuxidme guerre
mondiale ont aujourd'hui en grande paxtie digpari. Le recensement de 1970 en Union
soviétique a bien révélé la persistance de quelques anomalies dans la pyramide des Ages,
mais il est significatif gue, powur mille fqmmés. il y avait 859 hommes en 1972, contre
855 en 1970 et 819 en 1959;-en' 19755 1les hommes et les femmes etaient en nombre égal
dans le groupe d'adges de O & 46 ans. In Pologne, autre pays de la régién a avoir subi
de lourdes pertes en vies humaines pendant la guerre, la situation démographique '
redevient également normale : en 1970, on comptait 945 hommes pour mille femmes.

39. Les taux de fécondité sont en diminution dans la région depuis 1960. TUne augmen-
tation a été notée dans certains pays en 1971 et 1972, imputable & la structure par fge
.de la population plutét qu'ds un changement dans le comportemen?t procréateur; cette
augmentation des taux de natalité persistera probablement jusqu'aux alentours de 1978,
aprés quol les tendances négatives antérieures pourraient reprendfe le dessus. Actuel-
lement, du point de wue de 1la fécondité, bn peut grosso modo diviser 1es'pays de la
région en trois catégories qui comprennent : la Hongrie et la République démocratique
allemande, ot les taux bruts de natalité (pour mille habiténts) sont inférieurs 3 15,

la population se rapprochant d'un état statiommesire; la Bulgarie, la Pologne,
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la Roumanie, la Tchécoslovaquie, 1'URSS et la Yougoslavie, ol les taux de natalité
varient entre 16 et 20; enfin 1'Albanie, ot la structure de la population est trés diffé-
rente, le taux de natalité étant proche de 35. A ces différences entre pays, il convient
d'ajouter des différences importantes 3 l'intérieur des pays : en URSS, par exemple, le
taux de natalité fédéral se compose de taux régionaux variant de 14 & plus de 34 p.1000.
40. Le vieillissement de la population est aussi une tendance & long terme dans la
plupart des pays de la région. En URSS, la proportion des personnes Agées de 60 ans

et plus dans la population totale était de 12,4 en 1972 contre 11,8 en 1970 et 9,4 en
1959. Le nombre de retraités y a presgue doublé en dix ans. Dans les autres pays de
la région, vers 1970, la proportion des persomnes &gées de 60 ans et plus allait de 11,7
en Yougoslavie & 22,1 dans la République démocratique allemande.

41. La troisi®me tendance démographique importante dans la région est 1'augmentation
de 1'espérance de vie. A la fin de la décennie 1960 1'espérance de vie était, a la
naissance, de plus de 65 ans pour leg hommes et de 72 anS'pﬁur les femmes dans la
plupart des pays - les chiffres les plus élevés étant ceux de la République démocratique
allemande, de 1'URSS et de la Tchécoslovaquie (par ordre décroissant). Dans les pays
ou 1'espérance de vie est encore relativement courte — 1'Albanie, la Roumanie et la
Yougoslavie - elle s'estlhéinGindicdainlibhemest allongéd i |dohrs des dix dernikres
années. Les taux de mortalité infantile sont encore relativement élevés, surtout dans
les trois derniers pays mentiomnés (50 pour mille naissances vivantes ou plus); en
outre, dans tous les pays sauf la Hongrie, la mortalité infantile reste beaucoup plus
élevée dans les zones rurales que dang les villes. Un autre phénoméne pertinent est
1'écart grandissant entre 1'espérance de vie des hommes et celle des femmes : en URSS,
cette différence était de neuf ans en 1968-1969, alors qu'elle n}éfaiflque de éeﬁt ans
en 1958-1959. Les accidents de la route sont devenus maintenant une cause importante

de décks dans plusieurs paye de la région.

42, C'est au cours des arnées 1960 gue les premiers déplacements de main-d'oeuvre d'une
certaine ampleur se sont produits entre les pays de la région - tendance gui s'est
poursuivie jusqu'd maintenant., Ces migrations contrdlées par des organismes officiels,
sont principalement lides aux accords d'"entreprises commmes" ou & d'autres arran-
gements de coopération concermant des transferts de main-d'oeuvre pour une durée

déterminée. C'est ainsi qu'un millier de Bulgares ont trouvé des emplois dans
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1tindustrie foregtidre de 1'URSS, tandis qu'une dizaine de milliers de Hongrois |
travaillent dans la République déméératique allemende. On trouve des travailleurs
polonais en Tchécoslovaguie. La Yougoslavie est un cas particulier, 1'émigration y ]
ayant atteint des proportions importanies depuis 1968 : on estime gue 540 000 Yougoslaves
ont trouvé un emploi & L'étranger de 1968 A 1970, et qu'environ un million, soit approxi-
mativement 10 % de la population active de la Yougoslavie, traveillent aujourd'hui &
1'étranger. '
43.. Dans la région comme ailleurs, 1'industrialisation et 1'expansion du secteur
tertiaire des économies nationales sont A 1'origine d'ume diminution importante de la
population rurale. Par exemple, entre 1951 et 1970, l'exode miral a englobé prés de

six millions d'habitants en Pologne, et 1,7 million en Roumenie. Iin URSS, la population
urbaine s'est accrue de 36 millions d'habitants au cours des dix dernidres années,
augmentation imputable, vour 14,6 millions & 1'accroissement raturel, pour 5 milliogs;

& la transformation de commmautés rurales en localités urbaines; et pour plus de

16 millions, a l{exode rural. Pay suite de la exéation de”nouvelles villes, de la
croissance des grandés'cités.existantes et de la transformation de certaines agglomé-
rationg rurales en agglomérations urbaines, cing pays de la région avaient en 1970'une‘
population composée en majotilé(de)eiE8 ns o 14 Bﬁ;garie, L Déincoslovaquie, 1la
Pologne, 1'URSS et surtout la République démocratique allemande ol 1'on estimait 3 81 %
la proportion de la population urbaine. La population rurale prédomine encore en
Albanie, en Rpumanie et en Yougoslavie, tandis qu'en Hongrie, il y a & peu prgs
équilibre. |

B, Amélioration des niveaux de vie

44. Le plein emploi, expression du droit fondamental au traﬁail, est un trait caracté-
rigtique des pays sccialistes. A 1'exception de la Yougoslavie (ol le taux de chdmage
était de 7,5 % en 1973), la proportion des habitants en fge de travailler qui exercent
une activité lucrative est trds forte, atteignant, par exemple, 91 % dans la République
démocratique allemande. Cela implique un toux d'emploi féminin élevé : dans trois pays
de la région, plus de 45 ﬁ des femmes font partie de la pdpulation active. La situation
actuelle de 1'emploi dans la région se caractérise, en faif, par une pénurie de main-
d'oeuvre, que vont probablement aggraver 1a-prolongation de la scolarité obligatoire et
e mowvenent vers les sedoteurs non agricoles de 1'économie (ol 1'3ze de la retraite et

le taux d'emploi féminin sont moins €levés que dans 1'agricul ture).
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45.  L'accroissement du produitmatériel brut par habitant, condition nécessaire de
1'amélioration des conditions de vie, est sensible dans la région depuis une dizaine
d'années. In 1970, le produit matériel brut par habitant dépassait 1 100 dollars dans
quatre pays de la région et n'était inférieur 2 500 dollars que dans deux seulement

- 1'Albanie et la Yougoslavie - ol toutefois le taux d'accroissement annuel s'est
maintenu & prés de 5 % durant les dix dermidres anndes. In Bulgarie et en Roumanie,

pays dont le niveau de dévéloppement e¢tait encore peu élevé an début de la décennie 1960,
le taux d'accroissement annuel a été d'environ T %, de sorte que le produit matériel
brut par habitant a doublé au cours de la ddcennie. Celui-ci a augmenté approximati-
vement de 75 % en URSS, grice & un taux d'accroissement anmiel de 5,7 %. Il semble qu_'on
envisage une certaine décdlération du taux de croigsance économique pour la perlode
1971-1975 dans la plupart des Pays de la région.

46. Le maintien d'un équilibre satisfaisant entre la consommation et 1'accumulation
est resté une preobcupatlon constante des gouvernements pendant la dernigre période,
L'augmentation arnielle de la consommation a été plus lente que celle du produit matériel
net au cours de la période 1966-1970 dans les six pays pour lesquels on dispose de
statistigues : la Bulgﬂrle, la Hongrie, la Pologne; la Républ ique démocratique allemande,
la Tchécoslovaguie et 1'URSS\ id s tuntioh ok 1970, saui en Hnngrie'qﬁ 1'augmentation
par rapport & 1'amnnde précédente a ét¢ de 8,8 % pour la consommation et de 4,9 % pour

le produit matériel net. Un changement important s'est produit en 1971 : les deux taux
d'accroissement ont été & pen prés dgaux dans quatre pays : la Bulgarie, la Hongrie, la
République démocratique allemande et 1'URSS. De méme, en 1972, la consommation's'est
accrue dans les quatre pays au méme rytlme gue le produit naturel net ou plus rapidement.
Une progression plus lente du revenu pour la consommation n's été enregistrée qu'en
Bulgarie et en Hongrie.

47+« Les "intrants" directs qui déterminent le nivean de vie de la population sont,
d'une part, le revemu total en especes, d'autre part, la partie des besoins des ménages
gui est fournie gratuitement, c'est-d-dire la consommation de services collectifs, Dans
les pays socialistes, le montant total dy revenu en espéces a essentiellement trois
origines : les salaires et les revenus assimilés aux salaires; les revenus de 1'agri-
culture, les pensions et prestations socigles. Le taux annuel cumulatif d'angmentation
pour les salaires et les revenus assimilds anx salaires pendant la période 1966-1970

a été de 7 4 8 % en Hongrie, en Pologne, en Roumanie, en Tchécoslovaguie et en URSS;
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1'augmentation s'est maintenue approximativement au méme niveau en 1971 et 1972, un
maximum ayant été enregistré en Pologne : 11 % en 1972. Dans la plupart des pays de la
rdégion, les revenus ont augmenté dans 1'agriculture & un rythmé plus lent que les
salaires paydés dans les autres secteurs pendant la période 1966-1970, mais cette

tendance s'est inversée au début de la décennie 1970 dans les pays oit le secteur agricole
restait important. Les pensions et les prestations sociales ont augmenté plus rapidement
que les deux autres sources de revenu : de 8,8 % en 1966-1970, de 10,1 % en 1970 et

de 11 % en 1971 en Union soviétique; de 15 % en Pologne en 1970-1971; de 11 3 12 %

Hongrie en 1971~1972; et de 10 % en Tchécoslovaquie de 1966 & 1970, Globalement, les
revenus en especes augmentent sensiblement ‘dans Ta région depuis quelques anndes ¢ -

en 1972, les aungmentations ont été d'aun. moins & % en Hongrie, en Pologne, dans la
République démocratique allemande, en Roumanie, en Tchécoslovaguie et en URSS.

48. La consommation de services collaetifs'représenté dans la r»égion une part de plus
en plus large du revenu disponible final des particuliers. Il est difficile de considérer
séparément la conscmmation de services collectifs proprement dite, c'est-Z~dire la
fourniture de biens et de services gratuits ou & un prix inférieur au cofit, en

1'isolant des transferts, tels que les prestations de sécurité sociale ou d'autres
versements en espéces. On estinh Wal@l 1@59 s, a6 Fonan ie|dofidbnmation publique

ont servi en 1971 & la fourniture de services, et 52 % aux versements en especes.

Réunis, les versements et les prestations financés par le fonds de consommation publigue
ont représenté environ 30 % du cofit de 1'ensemble des biens et services consommés par les
travailleurs. La valeur des services et des versements financés par les fonds de consom-
mation publique est aussi élevée dans les autres pays développés de la région : dans la
République démocratique allemande, par exemple, ils représentaient 20 % du reveru dispo-
nible final en 1969. En Tchécoslovaquie, la consommation de services collectifs proprement
dite a représenté 12 % du revenu disponible final en 1970.

49. + La possession de biens durables est un indicateur utile des changements dans les
niveaux de vie. Des biens tels que les téléviseurs ou les voitures individuelles ont été '
mis & la portée d'une fraction de plus en plus large de la population. Par exemple, le
nombre ‘de téléviseurs pour mille habitants est passé en dix ans de 22 3 160 en URSS,'

de 17 & 187 en Hongrie et de 58 & 220 en Tchééaslovaquie.'ﬁh moyerne, 10 & 20 % des
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habitants possédent des téléviseurs dans la plupart des pays de la région. De 1965

& 1970, le nombre des voitures particuliéres vendues pour mille habitants est passé
de 9 & 26 en Roumanie, de 10 & 37 en Hongrie, de 35 & 48 en Pologne, de 29 & 80 en
Tehécoslovaquie et de 64 3 123 en URSS.
C. Moyens de répartition
50. Dans les pays socialistes, tous les moyens dont on dispose pour réduire les inéga~
lités : politiques des salaires, politiques des prix, allocation de fonds de consommation
publique, sont employés simultandment pour résoudre en particulier quatre problémes
inégalités entre les populations rurales et urbaines; situation des personnes dgées;
disparités économiques et sociales entre hommes et femmes; situation des groupes a
faible revenu.
J1. La politique suivie & 1'égard de la population rurale a un double but : améliorer
le niveau de vie dans les zones rurales afin d'arréter un exode précipité; améliorer
1'équipement technique de 1'agriculture pour libérer un excédent de main-d'osuvre.
En URSS, 3 la suite de décisions prises en 1966 concernant les paiements mensuels
garantis dans les exploitations agricoles collectives, les revernus ont sensiblement
augmenté & la fin de la décennie 1960 et auy début de la suivante; on envisage de
maintenir cette tendance-periddriia 1@ riodé 19701975, IMokjertiy visé étant d'augmenter
de 5,5 % par agriculteur actif les recettes provenant du travail dans les kolkhozes.
En Roumanie, le m@me objectif congiste en une augmentation de 4,1 & 5,4 % pour les
exploitations collectives et les parcelles individuelles, taux supérieurs a ceux qui
sont prévus pour les ocuvriers et employés de 1'industrie et des services. Pour ce qui
est des conditions de vie, la population rurale est encouragée, en URSS, & aller
g'établir dans des villages plus grands et mieux situés, ou la vie est plus agréable.
Le nouveau plan quinguennal présente la particularité que, pour la premidre fois, les
deniers publics serviront & des investissements non seulement dans des projets industriels,
mais aussi dans des logements, des équipements collectifs et d'autres services soeciaux
& la campagne. En Pologne, une décision datant de 1971 fait bénéficier la population
rurale de la gratuité des soins médicaux et d'une réduction des frais pharmaceuthuea.
Malgré le développement des grandes exploitations spécialisées et des complexes agro-
industriels, les conditions de vie dans les zones rurales ne geront pas les mémes due
dans les villes, du moins dans 1'avenir prévisible, mais un effort visant & réduire les
inégalités dans les revenus et les diverses prestations se poursuit dans la région.



- PP =

52. TUne part de plus en plus importante des ressources de la sécurité sociale est
consacrée, dans les pays socialistes, aux pensions de retraite. In URSS, ol les
travailleurs ont droit & une pension & 60 ans (55 pour les femmes) aprés 25 ans de
service au minimum (20 pour les femmes), la proportion des dépenses de sécurité sociale
affectée aux pensions est passée de 43,6 % & prés de 68 % de 1950 & 1969. Dens le

méme pays, avant le plan quinguennal actuel, le montant des pensions minimales
s'écartait de celui du salaire minimal par suite de 1'amélioration considérable de ce
dernier; le rapport approprié a été rétabli en 1971 gride A un relévement des pensions
minimales, de~50 % pour les ouvriers et employés et de TO % pour les kolkhoziens;
actuellement, les pensions réprésentent en moyenne 70 % des salaives. In Bulgarie,

les hommes de 60 ans (ayant au moins 25 années de service) et les femmes de 55 ans
(ayant au moins 20 anndes de service) ont droit A une pension correspondant aux deux
tiers de la moyenne de leur salaire antérieur. Dang la République démocratique
allemande, les hommes regoivent & 65 ans, et les femmes & 60, une pension dont le
montant peut atteindre 80 % du salaire moyen. In Yougoslavie, les travailleurs

assurés depuis 35 & 40 ans, quel que soit leur 4ge, ainsi que les hommes de 65 ans et
les femmes de 60 assurés depuis 15 ans au moins,. ont droit A une pension représentant
de 35 & B5 % du salairve moyent | My GR§E;\une-nbavelTd 1igislavicn Idatant de 1969 permet
4 certaines catégories de travailleurs (personnel médical, enseignants des zones rurales,
‘travailleurs d'un grand nombre d'industries) de recevoir A la fois une pension complite
‘et un salaire intégral s'ils continuent & travailler aprés 1'dge de la retraite. Le
nouveau systéme a pour but de remédier & la pénurie de main-d'oeuvre tout en réalisant
les objectifs de l'action sociale. _

53. L'égalité entre hommes et femmes en ce qui concerne les conditions de travail,

et les conditions de vie n'est pas encore compldte. Dane tous les pays, le pourcentage
des travailleurs peu qualifiés est plus élevé chez les femmes gue chez les hommes.

Les moyens de formation et les possibilités de faire carridre ne sont pas toujours les
mémes pour les fsmmhé que pour les hommes, de sorte que le principe "& travail égal,
salaire égal" n'est pas pleinement appliqué. Un grand nombre de femmes passent
beaucoup de temps & conduire leurs enfants aux créches et aux jardins d'enfants, et
aussi & faire les travaux ménagers, si bien qu'il leur en reste fort peu pour les loisirs
le repos et les relations sociales. la recherche de 1'égalité, la revendication sociale
d'un niveau élevé d'emploi {¢minin, la reconnaissance du rdle particulier et indisa.

pensable de la mére dans 1'éducation des enfants, et la nécessité d'assurer le
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renouvellement des générations - autant d'objectifs difficiles & concilier.
Différentes solutions ont cependant été apportées A ces problémes dans la région.
C'est aingi qu'en 1967 en Hongrie, et en 1970 en Tchécoslovaguie, des mesures ont &té
prises pour que les mdres décidant de rester chez elles Jusqu'sd ce gue leurs enfants
aient atteint 1'4ze de trois ans, regoivent des allocations a peu prds équivalentes

au salaire minimal. Fn URSS; on s'efforce principalement de multiplier et d'améliorer
les divers services publics destinés 3 aider les méres qui travaillent - depuis les
créches jusqu'aux moyens de formation professionnelle. L'emploi de femmes & des
travaux pénibles, malsaine ou dangereux, se trouve progressivement interdit.

54. Les observations faites rdécemment au sujet de la situation des groupes & faible
revenu en Hongrie semblent pouvoir s'appliquer & d'autres pays de lardgion. On a noté
en Hongrie, au début des années 1970, que la consommation alimentaire &tait a4 peu pres
semblable dans toutes les couches de la société, mais qu'il existait des disparités en
ce qui concerne la consommation d'autres articles : les cadres dépensaient par personne,
pour 1'habillement, 74 % de plus que les membres des coopératives et les activités
récréatives augmentaient senziblement 2 mesure que s'élevait le rang socisl. Ia
proportion des logements. surpewplés.était,de 7% pour ltes cadres, de 12 % pour les
autres groupes d'employés;” de“25" % ' poar Tey travaillturs qualifids et de 40 % pour les
manceuvres. Les gouvernements des pays de la région ont pris un certain nombre de
mesures pour améliorer la situation des groupes & faible revenw. - Dans la

République démocratique allemande, le salaire mensuel minimal est passé de 300 i

350 marks en 1971. En Roumanie, il était de 800 lei en 1971, de 1 000 lei en 1972 et
on envigage de le porter & 1 100 lei en 197). .Eg Polbgne, il a été porté de 850 a

1 000 zlotys en 1971 et des compléments de salaire ont été institués pour les
travailleurs ayant un revenu total inférieur & 2 000 zlotys par mois. I Bulgarie, le
salaire mensuel minimal est passé de 50 3 60 leva en 1970 et & 80 en 1973, et les
relivements de salaire ont atteint 6 % pour les travailleurs & faible revenu. Fn
URSS, le salaire minimal a &été triplé entre 1956 et 1970, et les salaires moyens relevés
de 70 %. Le salairve minimal, fixé par le loi & 70 roubles, entre en viguenr progres-—
sivement, en méme temps que des exemptions et des dégrévements fiscaux. Une autre
mesure importante concerne 1'institution eﬁ 1974 d'allocations spéciales pour les

enfants des familles & faible revenu.
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55. La recherche d'une répartition plus équitable du bien-8tre doit se concilier avec

la nécessité économique et sociale de stimuler la productivité et les innovations.
Actuellement, les pays de la région se préoccupent vivement non seulement d'améliorer la
pituation des groupes & faible revenu, mais de multiplier les incitations en ce sens.

En Hongrie, par exemple, on a décidé en 1973 que les entreprises capables d'augmenter
leur production avec la méme main-d'oeuvre (ou a maintenir le niveau de leur production
tout en réduisant le nombre des travailleurs) pourraient affecter 60 % de leurs recettes
supplémentaires au reldvement des salaires, au lieu de 10 % comme auparavant. Un systeme
analogue appligué en URSS permet aux entreprises de conserver un plus grand pourcentage
de bénéfice pour faire face aux bescins de leur développement et pour accorder des primes
aux travailleurs. En outre, en 1971-1972, les revenus de certaines catégories de
travailleurs - enseignants, médecins, cheminots, conducteurs de machines agricoles, etc. -
ont été relevés dans une proportion supérieure & la moyenne. Dans plusieurs autres pays
aussi, par exemple en Bulgarie, en Hongrie, en Tchécoslovagquie, les salaires du personnel
anseignﬁnt et du personnel médical augmentent actuellement & un rythme plus rapide que
ceux d'auntres catégories de travailleurs. Des incitations peuvent également &tre liées
aux politiques régionales : c'est notamment le cas en URSS, ol le plan actuel comporie
1'introduction ou 1l'aceentuation graduelle de différences d'une région & 1l'autre, afin
d'attirer la main-d'oeuvre dan: ded néfions\deterzmindes du payrs,ltelles que la Sibérie
occidentale.

D. Politiques ;égiggalég_gt mégologiques

56. Les plans & long terme établis en Burope ont notamment pour objectif de réduire les
déséquilibres régionaux et, d'une manidre générale, de rdaliser une meilleure intégration
des régions dans le développement socio-économigue. IEn URSS on se préoccupe depuis
longtemps des probliémes régionaux, mais 1'intérét porté au développement régicnal s'est
considérablement accru depuis peu dans les pays d'Burope orientale, ol les services .
chargés de la planification et des recherches en la matidre s'étendent rapidement. Par
des recherches et des expériences on espére pouvoir concilier la nécessité d'assurer le
méme développement et les mémes niveaux de vie dans les différentes parties d'un méme
pays, et la nécessité de porter la production & son niveau maximum ce qui implique la
concentration d'activités et de richesses dans des régions déja développées. En URSS,

on s'intéresse particuliérement au développement économique des Républiques soviétiques
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d'Asie et des régions de la République fédérative de Russie situdes dans la partie asia-
tique. En oomparaison, les déséquilibres régionaux sont moins importants dans les pays
d'Burope orientale, surtout en Tchécoslovaquie et dans la République démocratique alle-
mande. Cependant, la disparité des niveaux et des types de développement des différentes
régions de Yougoslavie souldve de graves problémes, d'autant plus difficiles a résoudre
qu'il n'existe pas de politique générale des salaires et traitements. La consommation

de services collectifs sert dans ce pays & réduire les disparités régionales.

57« La préoccupation croissante dont font l'objet, dans cetie région comme ailleurs,

les problzmes d'envirormement, a récemment amend presque tous les pays & adopter de
nouveaux reglements et de nouvelles politiques. In Bulgarie, notamment, on a créé le
Comité national pour la protection de la nature et le Congeil pour la protection et la
rénovation de 1'environnement, et en Pologne, le Comité national pour 1'environnement.

La République démocratique allemande a promulgué en 1970 une loi relative & la mise en
valeur planifiée des ressources naturelles du pays. En Roumanie, on a promilgué des lois
sur la protection et l'utilisation des sols, l'utilisation des ressources en eau,
1'extension de 1l'irrigation et la lutte contre l'érosion. Parmi les autres mesures visant
spécialement & protéger 1'environnement figurent notamment les campagnes de plantation
d'arbres, la conservation |leh aleioliteand frailed et Ge: monunents historiques, 1'édu-
cation du public. En outre, le CAEM a &tabli dans ce domaine un systéme de coopération
internationale, dont la portée s'etend des problémas techniques lids & 1' épuration des
eaux usées, aux moyens de surveillance et de prévigion de la qualité de 1l'eau, et aux
conséquences de la pollution. La Commission du Danube étudie avec le plus grand soin les
alluvions du Danube, et les accords bilatéraux dans le domaine de 1'environnement se
mltiplient. X

E. Bvolution de la structure sociale et des conditions de vie

56« L'évolution de la structure sociale des pays socialistes se caractérise, depuis une
dizaine -d'anndes, par 1l'accroissement considérable du nombre et de la proportion des
ouvriers et employés, par 1'accroissement moindre des membres de coopératives et par la
stagnation ou la diminution des autres groupes, ceux des agriculteurs non membres de
coopératives, des petits commergants et artisans, des travailleurs indépendants spécia-
113&8, etc. Dans la catégorie des ouvriers et employés, le taux d'accroissement le plus
€levé a &té atteint par les travailleurs de 1' industrie, et 1'cn considgre que leur
pourcentage par rapport & la population totale continuera d'augmenter. Une évolution
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connexe, imputable & l'amélioration des conditions de vie et & la complexité croissante
des sociétés socialistes industrialisées, concerne les employés de bureau qui appa-
raigsent maintenant comme un groupe social ayant une influence prépondérante -par leur
mode de vie, leurs aspirations et leurs attitudes.

59. Alors que les plans précédents étaient axés sur la nécessité d'accumuler les
capitaux, ceux qui portent sur la période 1971-1975 témoignent d'une nouvelle conception,
celle de la croissance "orientée vers la consommation". IL'importance accordée & 1'amé-
lioration des conditions de vie se traduit dans plusieuxs plans (notamment en Bulgarie,
en Pologne, dans la République démocratique allemande, en Roumanie, en URSS) par un
ensemble de mesures qui constituent un vaste programme social portant sur de nombreux
aspects du travail, de la vie familiale, du logement, de 1l'éducation et de la protection
des personnes fgées. De méme, les principales dimensions macro-économiques des plans
indiquent 1'intention de réaliser une redistribution systématique des ressources et de
poursuivre des réformes structurelles qui devraient profitexr; directement ou indirec-
tement, aux consommateurs. DLe méme souci apparait pour les centres de décisions des
échelons inférieurs : les plans de production des entreprises se confondent de plus en.
plus avec les plans de développement social ol des dispositions sont prévues en faveur
de 1l'éducation des travailleurs, de la santé et.du logement, des établissements pour
enfants, des activités culvureliles‘evw Go- L atilisatvion ralionnelle des fonds destinés a
encourager les activités sociales.

60. Dans ce vaste contexte, certains changements se produisent dans la structure de la
consommation. La part des denrées alimentaires dans le montant global des dépenses de la
population diminue, tandis que la vente d'articles non alimentaires - vétements, mobilier
équipements de cuisine, appareils de télévision, moyens de transport, etc. - augmente
sensiblement. Les modes de vie changent aussi par suite de Taccroissement et de 1'amé-
lioration des services fournis & la population. In Hongrie et dans la République démo-
cratigue allemande, les prestationé de seivices (surtout de services individuels tels
que le blanchissage, le nettoyage 2 sec et les réparations) ont augmenté plus rapidement
que le commerce de détail en 1972. En Union soviétique, des mesures ont éié prises pour
la création d'un réseau de maisons de vente au détail, de restaurants et de cantines
modernes, et pour l'amélioration des méthodes de gestion dans la fourniture des services.
Tout aussi importants sont les nouveaux modes d'utilisation des loisirs et le dévelop-

pement rapide du tourisme.
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6l. Les pays les plus développés de la region sur le plan économlque doivent maintenant
faire face & quelques-uns des problémes liés aux formes, modernes de la prospérité. Les
taux de divorce augrentent : de 1962 3 a 1971, ils sont passés de 1,4 & 1,8 pour mille
habitanta dans la République démocratique allemande; de 1,2 & 2,0 en Tchécoslovaguie;

de 1 7 & 2,3 en Hongrie et de 1,35 a4 2,6 en URSS. On peut considérer comme une des
raisons du niveau actuel des divorces les exigences croissantes des conjoints vig-a-vis
1'un de 1'autre et la participation active des femmes & la vie économique et sociale.
Les enquétes sociales mcntrént que les épouses demandent le divorce aussi souvent que
les maris et qu'un de leurs principaux griefs est le partage indgal des travaux ménagers.
Ia délinqnance, surtout juvénile, augmente dans certains pays - phénoméne étroitement
1ié a l'urbaniaation, car on a constaté dans ces pays que les crimes et délits commis
par des mineurs sont de trois & cing fois plus fréquents dans les villes que dans les
commnautés rurales. Beaucoup d'infractions sont d'ailleurs commises sous 1'influence
de 1'alcool, 1l'alcoolisme étant aussi un sérieux probléme qui préoccupe les pouvoirs
rublics.

P«  Evolution de la politique sociale s

62. ILe logement et 1l'Zéncstion soxt des domainss hausenment prioritaires de la politique

| sociale des pays d'Burope orientale et de 1'URSS. FBn URSS, par exemple, c'est & la

construction de logements que vont 18 & 20 % de la totalité des investissements. En vue
de réduire la pénurie de logements actuelle, la moyenne annuelle des logements neufs
construits en Tchécoslovaquie qui était pour 10 000 habitants de 61 dans la période
19€6-1970, sera portée & 70 pour la période 1971-1975. Les chiffres correspondants

gont : 43 et 58 pour la République démocratique allemande; 64 et 77 pour la Hongrie;

61 et 65 poui 1a.Pologne; 68 et 76 pour la Roumanie. Le taux élevé de 96 pour

10 000 habitants atteint en URSS sera maintenu pendant la période actuellement en cours.
L= nombre moyen de pidces. par logement a tendance & augmenter dans tous les pays sauf
dons la Republlque démocratique allemande et en Hongrie, de méme que la dimension
moyenne des pitdces - notamment en Tchécoslovaquie et en Yougoslavie. On s'attache
aussi, dans tous les pays, non seulement & augmenter la quantité mais aussi 3 améliorer
la qualité 1l'agencement et le confort des nouveaux logements, de méme que 1'ensemble

de l'environnament urbain.

63. Dans la construction de logements, la part qui revient & 1'initiative privée est
importante dans presque tous_les pays : en 1971, elle était de 63 % en Roumanie, de

69 % en Yougoslavie et de 70 % en Bulgarie. Toutefois, dans la plupart des cas, la
construction de logements bénéficie de 1'aide de 1'Etat : en 1971, la construction de
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presque tous les logements dans la République démocratique allemande, et de prés de 90 %
des logements en Tchécoslovaguie a été partiellement ou entidrement financée par 1'Etat.
D'une manidre générale, la surface habitable des immeubles appartenant & 1'Etat est
distribuée par des organes des conseils locaux, et les principaux bénéficiaires en

sont les ouvriers d'usine, les familles nombreuses et les familles & faible revemui.  Les
loyers, trés bas par rapport & ceux des autres régions du monde, correspondent généra-
lement au revemu des occupants; selon les pays, leur montant représente de 5 % & 10 %
du revenu moyen des locataires, charges d'entretien comprises. '

64. L‘objeétii de l*ehseignement universel, obligatoire et gratuit du premier degré
ayant été pratiquement atteint dans tous les pays de la région, c'est au niveau du
second degré que les plus grands progrés sont enregistrés depuis une dizaine d'années.
En Yougoslavie on estime que 36 & 40 % des enfants en dge d'y &tre inscrits suivent
1'enseignement secondaire. Cette proportion atteint 80 & 85 % en Hongrie. -En Pologne,
celle des enfants gui fréquentent une école secondaire ou une école professionnelle est
passée de 41 % en 1950 & 65 % en 1960 et & 87 % en 1970. En URSS, oh 81 millions de
personnes regoivent diverses formes d'enseignement - 49,2 millions d'éléves dans les
écoles publiques, 4,6 millions dans les universités et.instituts, et 4,4 millions dans .
les colldges et dans les établissenents d'erscignenent eﬁéuiajiaén -~ on prévoit

qu'en 1975, tous les jeunes gens auront leur dipléme d'études secondaires.

65. ILa generalisatlon de l'enseignement du second degré a considérablement accru le
‘nombre des eleves qui, au sortir de l’ecole secondaire, cherchent & accéder & l'ensei-
gnement sqgég}eur. Mais tous ne peuvent y &tre admis : c'est ainsi qu'en 1970-1971, les
universités polonaises ont admis 37,1 % des candidats, les instituts techniques 44,1 %,
les écoles de médecine 39,9 % et les écoles des beaux-arts 22,1 %. BEn Hongrie, prés

des deux tiers des diplémés de 1'enseignement secondaire demandent leur admission &
1'enseignement supérieur, mais généralement la moitié seulement 1'obtiennent. ' Selon
les pays, l'admission dépend soit des rwésultats d'un concours d'entrée (comme en
Bulgarie, en Roumanie, en Tchécoslovaquie) soit & la fois de ces résultats et des notes
obtenues dans 1'enseignement secondaire (comme en Hongrie). L'amélioration du systéme
actuel de recrutement est & 1'étude dans certains pays (en Hongrie et en Pologne, par
exemple) et de nouvelles mesures seront probablement adoptées dans un avenir prochain.
66. lLes données disponibles montrent que,'dans 1l'enseignement supérieur, on trouve une
proportion croissante d'étudiants venant des milieux ruraux ou de la classe ouvridre,

En 1970-1971, environ 30 % &ea étudianté tchécoslovagques étaient les enfants d'ouvriers
ou de paysans. Cette proportion-atteignait 45,4 % en Pologne ol, comme elle était encore
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considérée comme insuffisante, des mesures ont été prises pour améliorer la situation
(par exemple, par 1'attribution de points supplémentaires aux examens d'entrée). En
Hongrie aussi, ce probléme retient beaucoup 1'attention. On constate que la plupart des
familles d'ouvriers et de paysans, bien qu'aspirant davantage & la culture, n'ont pas
encore réussi & éveiller chez leurs enfants, en matidre d'éducation, les mémes ambitions
que les familles plus instruites.

67. L'amélioration de la gestion des universités est aussi un sujet de préoccupation
générale dans la région. Les réformes récemment décidées ou en cours dans plusieurs
pays (dont la Hongrie, la Pologne, la Roumanie, la Yougoslavie) sont destinées & donner
aux établissements d'enseignement supérieur plus d'indépendance dans 1l'organisation desg
études, & laquelle participeront plus largement les professeurs et les étudiants.

Enfin, plusieurs pays ont pris d'importantes mesures pour resserrer les liens entre
1'enseignement et la pratique, et cela par divers moyens : échanges de techniciens et
d'enseignants, coopération plus étroite des instituts de recherche & la solution des
problémes de production, formation des futurs dipldémés aux travaux manuels de 1'industrie.
68. Les plans adoptés pour la période 1971-1975 dans les pays de la région reposent

sur 1'idée qu'une croissance Geoncuiioue ;aﬁidw,'nécessairc &,1"amélioration des
conditions de vie, doit principaiement résulter d'une utilisation plus efficace des
ressources, des initiatives, des compétences et des hommes. Nombre de mesures ont été
prises au début de la décennie 1970, en vue de stimuler 1'innovation scientifique et
technique, d'améliorer les systémes de planification, de gestion et d'organisation et
d'accroitre la productivité de la main-d'oeuvre. On s'efforce aussi de trouver des
moyens propres & mieux relier entre eux les plans et les politiques : le plan adopté

en Bulgarie, par exemple, préconise une conception plus intégrée de la planification
griace au renforcement des liens intersectoriels, particulidrement en ce qui concerne le
programme & long terme visant au relévement des niveaux de vie. L'élaboration d'indi-
cateurs sociaux, considérés dans la région comme la quantification des objectifs &
inclure dans les plans et comme autant de mesures permettant d'évaluer les résultats

des politiques appliquées, se rattache également au souci grandissant d'une utilisation
rationnelle des ressources disponibles. L'évolution des politigues sociales est

fortement influencée par la priorité que 1l'on attribue partout & l'efficacité.



