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2, 0 priximo plano de fomento vai vigorar durante wn nerio

do que pode considerar-se decisivo para 0 futuro da nagao portugue

| -~ . -
sa. A‘cxparante gereralidade da afirmagacs em prinelpio adequada @&

gualquer plano pluriaaal dz medio prazo, carece de alguwnas qualifi

cagoes que lh2 presisen © contendo e lhe sublinhen a espeeial opor=

tuntdadz.

Fundago Cuidar o Futuro

2. A evoiugoo ristorica da sociedade e da economia porwu =
guesas tem-ce rrocezsedo ao longo de umg trajecicria ean paralelo fa
cil de encontrar ueutros paiies e que, na Sua essoneia,pode caracte
pingr-ge por wa sLrgulas ieolamento e protecgdo relativamente acses
timulos e O;":'Jz".-'}la.f:io;::d '3 dz progressc queé tom constituido 08 mais Un
portantes impuisos de movimento e trane formagio, designadamente pe-
ra 0s outros paises da Eurapa Osidentcl. Podem agrupar—se én tres ca
tegorias as eiveursansias historicas que, pela sua sequencia,deter
minaran ajxela trajectiria:

L
= e

&oingy




& T S

- 0 pais nao foti diréctamente sonfrovtado, ou nao reagivs
o situagdcs criticas francamente €3 timuladoras de pro —
gressos Guelitativos acentuados no eentido da moderniza,
¢ho das estrutnras e sociais, mentais, produtivas, ins—
| »

iitucionaie — que 0 crforman @ definem;

- [igo covresponsed a oportunidades espectalmente favord -
veis de desemvolvimento € onesatmento ecomomico que S€
the wém depavcdo, mem @ importantes Gesafios que, nesse

dominio, lhe joram claramente postos, alias sem carae =

wor driiAGEEAB @Y dar 0 Futuro

- A estruiura prgdicional da sociedade portuguesa team—ge
O ' picto preseruada, Sem dific.uidades gorias, vela actuc ~
¢ho de mecanisnos neutralizadores de tongocs internas ,
potercialmente geradoras da sua tromeformagao ¢ progres

&C.

Ouer—se dizer, ¢h sintese, queé, diepensado de reagir com
vigor, € emn cireunstancizs sentidas como eriticas, a acontecimentos
docisives na historia do mundo ocidental, © pais aproveitou, por Ok
tro lado, Ge maneira issufictente, 08 aspectos positivos e objecti-

vamente favcraverls que constituiram 0 reverso daquele tipo de evolu
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gao tranguila -—— aspeetos que estdo hoje, em grande parte, irrever—

stvelmente perdidecs.

Alguns zflorancntos, particularmente expressivos, da re

ferida evolugac hisiorica, bastarao para iiustrar o que se afirma.

3 0 paie ni> esteve directamente exzposto &s transformagoes
prcfundas que as »evolugoecs ind‘ustriczis do ezeulo passado suscita —
ram, em especial nos paiscs do ocidente ewropeu: e nio poda, portan

to, acolher o3 t.’fz: .,e&,po_ adcs, la__ foa modelos de orga
tidar o Etirs ‘

nizcpao sceic Z e p tz;a que e.aoas transfonnagres emergiram. Dai,

per cxemplo, que o processo de ithdusteiclizagao, heeitantemente ine

etado e koje wmrlantade, ienhe deecorrido eom base mum tipo de menta

. -

lidade empresarizl pratiemenie idéntico co da fose agyo-oomereial

ainterior — e, en bea parie, por intermédic da mesma elasse da agen

tes econcmicos. Dai, ainda, a anormal escala em que sobrevivem modg

lidades de exploragee agr=icola hoje elassificiveis de anaeronicas.

4. Fode evitar-se o ewvolvimento na 25 Grande Guerra e pou

par o paia aos pro;inios traumatismos que scmeou,na Europa e no Mun
do. Teria sido prego demasiado alto a pagar pela mobilizagao das von
tades n'mwnr'zs e pelos auxilios externos que permiiiram reconstru—
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goes de eriraordindariz eficdcia, nos paises beligerantes; mas ja mao
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se cnconira coatrpartida para o desaproveitamento dos estimulos a

-

que a econcnia portuguesa esteve erposta durante O conflito, nem da -'  :
considerdvel acunulagio de recursps — nao 86 financeiros, como tam
bém humanos —— que a guersa fez afluir ao pais.
\
5. A ceovemia portuguesa evoluiu, durante décadas sucessi-
vas, em regime de nitido subemprego da sua populagao cetiva, muito
em especial no sector primario. Imporiante trunfo para © inicio de
um processo acelerado de inmdustrializagao, durante una épocc em que
os degniveis intermacionatis de salarios ndo tinhan ainda senstbili-
zado os w@%’f&@%@x@%sgm% lel: MU;E@ a vempo pe
la iniciativa privada — e ainda o teria sido até a altura em que 0
0 Govermo cportuncnente cderiu acs movimentos inteiadores da tntegra-
¢ho europeia, conseguindo um estatuto de adesao a Associagao Euro =

-

peia de Coméreio Livre que foi outra oportunt lnde gravemente subaro

veitada.

6. Entrctanto, a scrsibilizagdo aos niveis de remuneragao
e de vida éas classcs trabalhadoras da Europa industrializada aca —

bou por surgir; e seria matural esperar quc se aquivasse wn movimen—

i
to veivindicativo estimulador da produtividade e da modernizagao &s
estruturas produtivas — ja que tal movimento, a ter-se dado, pode-
. ria nao ter sido puramente desagregador e subversivo. Totavia,a ten
- Gy
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sao, potencicimente criadora mas desprovida de condigoes de expres—
sao0 e exercieio salutares, acabou por resolver—se de outro modo: a
emigragio engrosscu dramaticamente o8 seus caudais, e sO essa san -

gria maeiga vcto wmprimir nova eapressio d evolugao dos indices me-
|

dios de produtividacz — qué W campanha ecpecifica, langada uma

de'caT:.’a antes. nio lograra influenciar. .
7: Cs vendimentos angariados pelos emigrados portugueses,2

té agora fortemenic ligacos aos niialeos familiarves que deizaram N0
pais, em conjunto_com a cepectasular ascensio dos mereados turisti-

cos de que O pastszlﬁlf!;!:qggjétQag QLQ@I;QQ EUIMrQno , re‘.lg

tiva melhesia de ecpacidade de consumo de boa parte da populagao par
tuguesa ¢ tem mamtide superaviteria a balcmga de pagamentos exter =
ros. Do nove cirsunstancias singularmente fuvoraveis: para miror ar
as con-cquéncics de vm esforgo de defesa cujo pcso sobre a economia
metropolitana tciia vids, de outro medo, dificilmente sustentavel;e
para ofercccr ¢ produgo nactonal mereados quantitztivamente mais am
plos e qualitativamente mais cxigentes, incentivo ao qual, matis wma
vez, insa tisfatoriznonte respendeu — at residindo, reconkecidamen—
te, o factor mais podersso da tensao inflaccionista que, hoje,se ex

-

prime ror i dices inzg .welmentz preocupantes.

8. Refira-se, ainda, que o pais nao chegou a assumir,na al
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tura ea que teria sido natural fazmé-lo — o tmzdiato post-guerra =—
a conscisncic do cou relativo subdaservolvimento no contexto cvro =

e - - - - o o] - . -
piu, nE0 Vindd nunea a Znferir dat, porianto, as consequencias logi

., 0. A e |
eas de politica ceonomiel
|

nimico que sz rejistou, @ ritmo clids aeeitavel em termos de prodi-

que sc¢ tertam tmposto. 0 erescimento eco~

) to naeional, veto a proecsecr—se, por conseguinte, segundo um mode -
10 beseado 1 rezlizagad o2 infrace truturas visteas de encrgia e de
trar.cvortes, 1M wimevo ralativamente reduzudo de grandes projectos
incustriais e, depcis, mwn alargamento da industrialisagao orienta-
do predomingntemeniz pora 2 eubetituicao de importagles, entao via-

vel —- modaELéQaggﬂg égsgul,g&cg EMIUK@JZ;&;EO do sez -

tor primirio 2 a renovapdo ¢ reconversao dos ramos tradicionais do
secundivio. E, eobrelude, com grave inzufieiancia ¢o desenvolvimen—
to dos cquipcnentos da sexigd solaciivo destinados @ satisfagio de
ococsidadas fundemerniais da vopulagao — agpeeio talves o2 maie ex-
pressivo de una Giotrituieas demasiadamente assimétrica da riqueza

eriada, 105 S2ul GSPeCiTs pessoais, Ffuneionais ¢ regilonais.

2. O funcioneuento 8uee3sivo, imprevisto e nao aproveitado,
de mecanismos d2 protoczao e de resolugdo de tensoes como 08 que ge
referiran, cs3ta na base dns rinis sérios chetaculos que hoje se de -
frontom &9 d:zsemolviments da soctiedade portuguesa, ¢ qus se recon-

duzam, ma sua esséncia, a wma muito escassa aptidao —— quando nao




verdadeira inipeténeia — para 0 exigente esforgo que se impoe. Es-
stura sceicl e inslitucional pouco exercitada, longamente conser.
vada, em desfasagem com uma vealidade externa eadz vez mais distan-
e no seu cvango histirico, mas mais proxima no seu apelo e eloquén
eia comparativa; aparelho pzlﬂodut‘iva cenceﬁt;ad@nente gerido e sufi-
c;ienwmente comversador, apesar di sua real ineficiéncia e falta de
dlfimm-:smo, quando oliado de fora do que tem ppdéa‘.o ger 0 seu merea-

do, e consequente escasees de cmpresarios e gestoy:es ousados e tec-
nicamente bem precparados; baizo nivel educacional e culturcl da po-
pulagao, condieionando-lhe a capacidade de abertura gencralizada as
trw:sfomcgaeﬁméac’%o WW%W Lﬁ;(t)ivmnente con-
tribuir para chter as primeiras § constuir o segundo, imprimindo -

-lhe wm espirito de resignagao ¢ de. sacrificio que a leva a optar

par outras soligles, eomo a emigragio, 8o aparentemente mais facets.

10. Um outro aupecto de tgual importancia a salientar, pela
gravidade Gie, poT ra:Sce ponderosas,veio a atingir, 2 a anquilose
da administragao prolica ¢ « sua actual ineapacidade de resposta ao
papel promotor e suplztivo do sector privado no processo de desen -
volvimento, que dcve ser chama’; a desempenhar.A necessaria compras
sao do aumento das dzspesas correntes civis do Estado, imposta 80 ~

bretudo por um esforgo de defcsa militar da integridade nactoml cres

centemenic ezcreido desde ha mais de dez aros, contribuiu de forma
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sensivel pars senduzis c?é:eela- reclidade objecctiva; a atrofia da ad-
minisiragac pibiies ian de eincarar-se fronizlmente como outro dos
obstaculcs a ultrapassar, se quiser intervir-se de maneira efiecaz
na orientagas ¢ n> estimulo do desenvolvimento econdmico e social.

b Este breve fazcr o ponto das razoes determinantes do ac
tual situagao do pais e des principais carzeteristicas que a defi -
nem, parecew indizpensivel para por em relevo o earacter decisivodos
ancs que sc avizinham — e do planc de fomente que vai determinar o
sentido da evolugio dirente ¢ précime decada. E que importa tomar
eonceiencia, Euﬂda@é@ncwﬂah&f lau:'nm(}odas_, dos me
canien>z de protzegio e de coneeYvagao que se desercveram, chegaram
ac limitz das suce possibilidadss de fumeionamento sem grave onus %)
bre o futuro dz llagZo. Citem~se, apenas, a8 consequencics irremea’i_&_
vets que tera o conitnuagto fa dremagem da porulacio em idade acti-
va no rviuo em que tom vindo a verificar-se, e as decorrentes dodes
membramerio da fssoeiagae Buropeia de Comireic Livre e da proxima
confrontagao dz ceornomia wacional eom as Comunidodes Economicas Eu-
ropeias alargadas. Mos, para la desta indispensavel consciencializa
gao,é tambem essercial reconhecer, como realidades irrecusaveis,que
vat ger radicalmente difevente o enquadramento geral em que a socie
dade e a eccncmia portugucsce vao evoluir, como tera de ser outro,

no plano zeenimico, o modelo de desenvolvimento que havera de adop—
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tar-sz, para defrontas 08 riroblemas do futuro. Vejamos, brevemsnte,

o qua fundementc. catas afirmagoes.

12, A exposigis do pals ¢ inflyéncia dos padres de vida das
negocs mats tndustriaiizadan dzizou de poder considzrar-sc em ter —
mas de eventualidade ou de or 2q0: € uma raalidade irreversivel — a

*
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prépria Gmigrrgao al
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o Awonatri-lo, Fuever que daixze-de scres

2¢c depaupercricnio domograficc a consequencia maior Zquela realida-

dz significa quaver & 2volugao, a transfamagfo, a mudonga dos pa =

droze do vida d:z snafeiasis nortuguasa ¢ 00 estilo de furcionwmento

e Tnst .guﬁﬂ" 50@| izanT:._a:' :i:uu a servem.im &n
Uturo

tido auc nio pode (33;.1:.’.1’ de ser, a pra30; O @ da eintoniaagco com alu

ropa desenvolvida.

2 Pota aiitude voluntarisia e csclarecida que ha~dz impul,

ione @ crolupan raecsrinie, o pede 1gnorar, todavia, 08 riseos
que tal cvolugas corpaIria, nem meo3prezay a intensidade do eeforgd

requeridns para oS controlar. B que uma abertura ineondicional e me~
nos atents ao dzscfio que 2 mumdo dasenvolvids nos langa, poderiasi
gnificar o enfeudorento aos S2us interessae, ¢ dominio pelos poderc
sns gripos ooondmieos que o movimentem e, efinal, a sujeigao do pais

43 conserucicins negatives qu2 0 desenvolvimento industrial avanga

do na3o tem sebido evitar — de que j& estdo aetivamente conscientes

-
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os povos dag wagoes mais industrializadas. Ha que assumir o desafio
a quz 0 pas nio poie furisrse, captando e aproveitando o que de
positivo ros possa traser a colaboragdo internacional, mas entender.
do-a, ndo ccme solugio mais edmoda, antes_como catalizador eficaz

de um esforgo Gue tem de ser verdadeiramenie nacional.

14. Quarto zo modelo de desenvolvimenic em que tera de pas-
sar a enfurmar-sz a aciuagan dos agentes eccromicos,em especial Ju-
rante o periodo de vigéncia do présimo plans, ¢ eua novidade e mui-

to maior extgéncic, no contexto nacional. resultz do veeonhzeimento

massmensiver, SAMARACAQ.CLIGAr 0 Futuro

= O desenwvolvimznio das aetividades empresariais, em espe
eizl da industria, no vode mais contar cca wma sttua -
gio velativaments estavel de baizoe niveis salariais ;
tanto mats que sera indispensdvel visar @ mais equitati
vz Yepartiao dos rendimentos a qual, alids, vira a éay_
triduir parz o alargamento do mereado intermo oferceido

acuclas aztividaides.

- 0 nzeessario cunento da produtividade média da popula -
eao aetive deizard progressivemente de poder decorrer
ne meemo grau em que tem vinde a verificar-se das trans

feréncias intersecetoriais — designadamente, do scctor
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primaric pave o secundario — para ter de passar a base
ar-se tombam na evolugao dos processos tecnclogicos ¢
dos mevodes o organizagao e de gestao;

|
|

|
0 acrdesirs mais azelerado da produgao racicnzl nao se-

i pealizavel 'se nao for feito cn condigoes que assegu-
ren @ sua eampititividade inmtermaeionul —- exigincia e-
vidente por dover ser a expeortagao o dectine de wma per

te rapidanisiiz evesceonte ¢ drcucla produgic, mas que pas—

eard a sc» tambcm padercso eondicicnamento para © prs -
iHelrielacde Carear-ofettro

0 interso esforco de formsgao dz eapital ¢ de aumento 2
produtividade cue vai requerer-se nco deverc ser ovien-
tadr, avenas, wo sentido da extenado "horimomial" do mu
mern de widedes existontes e de aetividades emercidas:
sow3 inciepersivel, tamberw, a clevagio sensivel dos ni-
veTo ;”fe teerclciia utilinados e wna eapacidade de ineva
gro sussepivel de valorizar devidamente 0s recuress na
eiorais, espeeiaizando e enriauceendo a produgao segun

do os ramc3 que matores vantageme comparativas oferegam

- G griu dz dinamismo actucimente reconhecivel na gene

1idude do sector privado impora, scguramente, a inior—

= 1.2
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venedo Ao Esiado na actividade econdmica, segundo mode
iidadee e promogro e de participagao dirceta, verifica
dns ¢omn eatan| os preossupostos que, eonstituctonalmen =

te, a legitiuamg |

‘ - 0 Estais e ¢8 ormanismos da adninisiragao publica deve-
= . - . i - £
1Wio anpliar substencialaente @ cua asgae MOs dominios em
= - « ) - L.} o - -
cre esta € ineuwprivcl: a satisfagar, wn mator grau e m2

lworee condighing, das necessidader colseiivas de educa~

FUndacio-@uidard Futere oo

15, Dara iod.s estes problemas, postos prr "un Futuro e Ja

nan ¢ o auc exa”, «lz.ne dos quais cs planos de fomente antericres

nac ignorapam vz sua formulagaz, mas cuja permarcncia 03 ultirapasscu

significativyicate, espeva a Paglo wuma respzsia definidora de ori
entagies e de inicrgbos @ largn prazo. E espera-a com uma eonseién -
eic bem mais cealaveeids da sua dimensao e gravidade e com uma €xpsg
: i I T X gy S . ,

tativa aviveds por wn ceniido eritieco amplamente difundide — impor-
2 menos saber e sempre cowenientemente tnformade — acerea da va-
lidade ¢ eficacia éze expericneias de plancamento anteriores.

A elavzar e o deccssombro com qua ¢ earacterizaram evD

* .

cquacionar-se os prinsipais daqueles problemas procuram correspender

e dar continuiicde ae comeretas manifestagbes, Jé conheetdas,dc wma

e
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vontade poli sica de ancaminhar a Nagao para o futuro que mercce, O-
riantagces com o aleance dx aprovegao do Relatiiio scbre ¢ ordena -
mento do territorio, decis\é"es como a da eriagao do complexo urbaro-
~inZustrial de Sinee, intofativas como a proposta de uma nova let de

fomento industricl e a veferma do ersino, tomadas nas eircunstanci-

|
- - . - . " . - -
\as partiteulamicnte diftaeis nue Toje condicionam a vida do pais e a

acgas do Estudo, forssoem claros testomunhos en que pode basear- se

wra atitule eamfiziic — e, portanto, ambiciosa.

-

1?:,#’ Plonio ANI‘ méw.edo veiou ,ﬁa quado para o Govzr

rno eorrasponder ""u; L. nis zselerzevda em.sc.f,enc‘ e mais viva ex

cotativa, e termss que possan, trancforma-las em adesas actuante e

em csperanga fun o zntads 1o Futuro da Nagao. AL se encontra a medi

da da muito sspecizl imperifreia politica de que ira rzvestir-se,




