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1. " Introduction et Sommaire

VU= PLOSPECTIVE DE L' AMEITAGEMENT DU TEMPS DE TRAVAIL

par G. Rehn :

Directeur de la Main-d'Oeuvre
et des Affaires Sociales -
0.C.D.E., Paris

Tes opinions exprimées ici sont
personnelles et ne doivent pas
&tre considerdes comme une deécla--
ration de 1'0.C.D.%.

11 Le présent rapport est un plaidoyeren faveur d'une politi~
que tendant & promouveoir délibérément la diversification et la . - ;
variabilité dans la rézlementation et la répartition du temps de '
travail, d'étude et de loisir - au plus haut degré possible de

~liberté de choix individuel & cet égard. Dans la présente intro-

duction, nous exaeminerons les motifs et les développements qui
rendent & la fois désirable et probable 1'assouplissement des mo-
des d'utilisation du temps dans des buts différents dans les pays
industrislisés. ThGHACHRENA) devell §hpfofdridl 1418 1es sections |
suivantes, ainsi que dans d'autres documents soumis & cette con-—
férence(l). Tous accorderons une attention particuliére aux as-
pects financiers (par exemple, les méthodes de transfert des re-
venus) ainsi qu'éd 1l'intégration d'une politique de flexibilité

. & une politique de plein emploi dans une économie équilibrée.

1.2 Dans les discussions sur la liberté et la flexibilité
(pppbsées 4 la stricte réglementation) en ce qui concerne le temps
de travail et les questions connexes, nous entendons souvent dire,

(1) Le caractire de cet exposé (oériéral, de prospective, énongant
des principes politiques) a rendu indvitables des répétitions
. .avec d'autres exposés. S o
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en faveur des reégles obligatoires et générales, que '"les tra-
vailleurs ne savent pas ce qui est le mieux pour eux". Cette
thése, si elle traduit une attitude autoritaire selon laquelle

1! homme n' a ni le droit ni la capacité de POueler sa propre V1e,
merlte d ét&e dénoncée comme contribuant 2 une aliénation qui

4 la longue, rlsque de miner le bon fonctionnement de n'importe
quelle société. .Cependant, elle beut aussi exprimer (tout en-
étant formulée de fagon moins provocante et plus adéquate) 1'opi--
nion selon laquelle 1es conditions externes peuvent 1rr651stlble—
ment pousser les gens vers un comportement qu'ils deplorent sans

doute tous, s'ils ne se soumettent pas & certaines régles commu- (

nes..

1.3 Deux éléments de ce type sont & noter en particulier.
L'un est la tendance & la "course infernale" qui pousse chacun
(avec des pressions supplémentaires de la part dzs employeurs)
& se surmener et A prolonger ses horaires pour ne pas se laisser
dépasser par d'autres du point de vue de la consommation ou du
statut social, alors que sans cela ils préféreraient le loisir-
au gain. L‘auEhJHdaQé&leﬂaEe@e§UHJEQomel 3 1'égard
de 1'aménagement et du volume du travail de 1l'individu est le
manque d'argent liquide et la crainte des risgques, qui poussent
& travailler en vue d'un revenu imnédiat, méme dans les circons-
tances ou 1' 1nb~rcssc peut voir qu'un inves? lssement dans ses
- propres capazitis futures (son "“Fpltal nu“aln") au moyen d'é-
tudes et autres périodes de réadaptation ou de repos serait plus
avantageu:z & long terme. D'un dutre cbté, nombreyses sont les
bersonnes.gui, rationnellement, voudraient travailler, mais en
sont empéchées du fait que les possibilités d'emploi exmstantbs
ne conviennent pas & leur-situation particuliére (quand- elle
exige, par exeuple, un travall & temﬁs partlel)

1.4 En conséquence, la liberté de choix dans la répartition
des périodes”de travail, 4d'¢tude-es de loisir -tout au-long dz la
vie présuvpose la présence d'un grand éventail de modes d'. ‘na-
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gement du temps de travail et des.dispositions permettant de
trancférer dans le temps'des liquidités entre les périodes de
-travail.directedentﬁproductif et les autres périodes. En outre,
dans une socict¢ plus diversifide & tous égards, il est néces-
sairec d'utiliser des mesures d'incitation économiques, afin de
proﬁouvoir un ¢omportement socialement désirable, plutdt que _
d'imposer des réglement éteblis. sur la-base de normes trés SR
strictes qui risquent de ne pas &tre trés bien suivies parce
qu'ils sont contraires aux intéréts d'un trop grand nombre de

. citoyemss.. .- .. ... S e an wele B oo W D

1.5 Les raisonnements de cet ordre nous ménent a suggérer
qu'un seul systime intézré pourrait &tre établi pour financer '
toutes les périodes de non-travail (avec un grand degré de per-
rutabilité) au lieu des systémes séparés actuels qui servent a 'SL
financer 1'éducation des jeunes, la formation des adultes, les
congés payés (y compris ceux de longue durée, dits congés sabba-
tiques) et la retraite. Il existe aussi d'autres motifs, liés
& la nécessité d'a plusg rationnellement les chcix entre
1&'@“&

dexr
divers modes de ré EHDQ@Q@Q ella® rzuMQ nous les

examinerons ci-dessous.
1:5 Les décisions tendant & réduire la durée de travail en
abaissant 1'8ge de la retraite, en allongeant les vacances, en ét)
prolongcant les études de jeunes ou en raccourcissant la semaine

de travail, sé prennent le plus souvent séparcément, sans guére
considérer jusqu'd quel point chacune des mesures restreint les
possibilités a d'autres égards, ni guére examiner les préféren-

ces des gens en géndéral ou cellesdes groupes particuliers. Il

faut ¢évidemment admettre gue les hommes politigues nourrissent
quelque idée_intuitive quant- & leurs propres échclles. de préfé-
rences et celles de la population, & 1'égard des valeurs rivales
"qu'ils ont tenté de promouvoir par lee diversecs riéglementations.

On ne saurait nier, cepen&ant, que la question de savoir si un

type de progres cst préférable 4 un aulre n'a guére été cxpli-~
citement cbordde.




1.7 L'un des motifs de l'actuelle conférence est précisément
d'inviter les gouvernements et les organisations & procéder &
1'examen plus intégré (et non plus par bribes) des choix concer-
nant 1l'utlisation du temps, et aussi de la fagon dont la socidté
devrait influer sur les individus & cet égard. '

1.8 Nous noterons que le concept du choix délibéré se présen—
te ainsi sous deux angles - d'une part, le large ch01x de: 1l'en-
semble de la société entre divers volumes et modes d'amenugement

des différentes formes de travail, d'étude et de 10131r, d'autre

_ part 1'assurance d'une libertsé individuelle de choix; éventuelle-

ment différente des orlent ations et moddles courants. Ces derniers
seraient ainei considérés comme des objectifs médians, entourés

de marges importantes pour permettre les variations et échapper
ainsi & la rigidité d'un moule étroit.

1.9 Voici les gquestions & poser: D'un cdté, quelles sont les
proportions les plus rationnelles cntre la totalité du travail,

de 1'étude et abrilICIACGAG (ke dddl v@Loppement Scono-

. migque? Si 1l'on doit réduire le travail dircctement productif,
) quelle forme faudra-t-il domner & la réduction - par journée, par

semaine, par année ou par vie? Par exemple, allongement des va-

cances -ou blen des week-ends; abaissenent neneﬂallsg et obligatoi-
re de 1l'8ge de la retraite ou bien séparation des perloacs de loi-
sir ct nultlpllcatloﬁ des périodes d'etude, et, en ce cas, & quels

a*c#ﬁ D'un eutre coté; dans quello mesure le systeng: dcvrult il
normalisecr ces choix globaux de fagon & obliger tous les cltoyens

- (ou des groupes spécialement définis) & suivre le méme modele et

jusqu'd quel point faudrait-il inviter les individus & opérer

leur propre choix, ou tout au moins le leur perncttre?

1.10 - Ces questions sont en partie formulées sous forme d'alter-
natives exclusives, mais il s'agit évidemment toujours ch fait
de questions de degré. Cette observation s'applique méme =2u

concept d'slternatives en soi, car 1l'un des points &.nc pas oublier

-
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. du volune de travail.
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est de savoir dans quelle mesure les réformes se font
rée;lement'concurrence et dans quelle nmesure il convient d4e
- prorouvoir p:rti;uliére;;ntjcartains des desirata, parce
qu'ils -réduisent moins les autres POSSiBilités-JC'CQﬁ
évidemment ce qui arrive plus particulidrement quand on peut
transformer des périodes qui fepfésenteraienﬁ un chdmage

nocif en formes plus agréables de non-travail, ou quand on
peut affecter des pérlodes d'abstention du travail dlrectement
_productlf 4 dés activités d'amélioration des capacltés de

B 1ndlv1du. o _ . _ <

1.30 T1 en rdsulte un type de problinme comnlencntwlr 5 coﬁ-
ment la politique destinde & 1pfluer sur l'amenagemﬁnt dq temps
de traveil peut-elle arriver, dans une certaine mesure, & faire
partie de lo politique du narché du travail, tendant & équilibrer
offre ot demande de main-d'oeuvre et 3 résoudre le dilemme chéma-
ge—-inflation, tout en favorisant la productivité du travail?

-1.12 A titre d'illustration, nous presentero; deux futures

alternatives sou:F g('r: Id@ a é : "‘outes deux sont
fondées sur des hJE§?hE raﬂg; a0 mE: JJEQLndue de la
réduction que le progrés économique est susceptible d'apporter

au nombre total d'heures de travell par vie entiére. Nous avons
choisi assez arbitrairement une combinaison parmi la multitude
des cormbinaisons possibles, afin d'effeciuer une comparﬂlson )
concrtte des deux systémes. On suppose qu'on est arrivé graduel-
lement % 1z situation hypothétique proposée, de telle sorte que
1'pceroissenent du revenu, grice & la croissance de la producti-
vité, a été continucllement beaucoup plus ropide que 1la réduction
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24 Les futures alternatives
241 Considérons deux "types purfalts" de modes d'aménagement

du temps de travail & réaliser zu cours d'une .ou deux décennies
2 venir. dans les pays industrialisés. INous appellerons 1

type de stricte reﬂlementatlon (A) et l'autre type de flexibilité
diversifiée (B)

2.2 Dans les deux cas, nous supposons une situation ol le
total du tenps de travall par vie active est réduit d'un cinguig-
me & partir de malntenant obtenuc par une combi-

naison des réductions possibles, par exemple comme suit : pro-
longement de 3 ans de 14 durde noyemne des études (enseignement

, pour les jeunes, éducation rdcurrcente et cours de formation pour
adultes), allongement de 2 semaines des vacances, réductions

de 3 heures de 1la semaine de travail et abaissement de 3 ans de
1'dge de la retraite.

2.3 Dans le cas A, la composition de la réduction est déeci~
dée nentrale. Eﬁﬁg%iéfi;ﬁjf&kﬂ?quqn{jfLﬁqaﬁ collectives)

ne conportart que queFques rts de caractére traditionnel.
Dans le cas B, clle résulte de la législation, qui accorde &
chague individu le droit de procdder 3 une réduction de ceot or-
dre, mals en laissant le choix de la composition, dans la mesure
du possiblae, é 1'individu ou & de petits groupes.-

2.4 Du p01nt de vue du revenu au cours de la vie entidre de
haque individu, les deux cas'irpliquent que’ le pouvoir d'achat
total du revenu zlobal que pergoit l'individu en cours de sa vie

est d'un cinquitme plus faible qu! autrement, sous rdserve des
feeteurs suivants @ influcnce indirecte que la réduction des
horaires peut avoir sur lz productivité du travail et do 1'équi-
pcﬁ ent, omélioration des qualifiestions gricc & 1'ﬁllongement
des études, diminution du chéﬁqce réalisable par la réduction
des horairce-ei clle'cst eorrecteront gérce, gchruinsoment'du‘
taux d'activité rdalisable par un plus larye ﬂﬁoﬁs.aux cemplois
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& temns nortiel ct autres modeés d'eménagement du travail dispo--
sés de fogon & permettre un travail productif & des personnes qui
seraient autrement cxeclues du marché du travail. ' ‘

S« La réduction relative de revenus s'effectue en partie
directement du fait qu'on gagne moins par semaine si le nombre
d'heures est plus bas et qu'on accepte des revenus noins élevés
“en tont que retraité ou étudiant plutdt qu'au titre de %ravail—
leurs & plein tenps, partisllement, elle résulte d'un versement
de cotisations ou de taxes destindes & financer les périodes
d!é{udc ou de loisir. La derniere méthode serz plus utilisée dans
lc type B que dans le type A, mais le résultat réel est, en prin-
cipe; équivalent (avee des modifications & étudier).

-

2.5 L'ampleur de la réaffectation du revenu est cconsidérable
ians les deux cas, mais c¢lle devrait 8tre techniquementl réalisc-
ble, puisque l'ordre de grondeur de l'accroissement du revenu

réel, per personm@ aﬂ;‘%@;mfﬁﬁnﬁ,ﬁj%devoir Etre
de deux tiers du niveau de ; 81 1l'om me réduit® pas la durée

du travail. Ce dont nous parlons, c'est donc d'une rdduction
restrecinte du taux d'accroisscment du revenu (au sens déformé de
ee terse qui ne décompte pas le loisir volontaire corme part du
revenu personnel ou nationcl). S5i elle était introduite graduelle—'
mont sur une période de quinée dns, i1 s'eqsuivrait que lo pro-
portion antérisure entre 1'augmentation du revenu de 1'augmenta-
tion du loisir (dans le cadre du progrés économique) serait en
gros maintenue. '

2.7 - Ce qui suit sert a4 concrétiser plus nettement les alter-
natives. On remarquera que les chiffres précis énoncds dans ce
texte ne sont que dps illustrations servant & faciliter la coripa-
‘raison entre le type A et le type B. Ils ne représentent ni des’
recomaandations, ni des prdévisions et il est de toute: fagon évi-
dent qu'aucune spécificité de ce genre ne serait applicable

& la généralité des pays de 1'0.C.D.E. étent donné leurs divers
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niveaux de développement économique et leurs différentes situa~
(l). Comme le mode de finan-
cement commgnde au plus haut point le degré de flexibilité, nous

tions en matidre de temps de travail

ouvrons nos descriptions pour une déclaration & cet égard. Nous
supposcrons que les fonds & la gerde de 1'Etat comportent une’
garcatie contre 1'inflation, selon laguelle tous les czlculs
sont corrigés selon 1l'évolution des prix.

Détail du type A -

2.8 - Le finencement du maintién du revenu dursnt les diverses
périodes de non-travail s'organise & peu prés comme & 1'heure
actuelle, c'est-a&-dire séparément pour les études, la retraite

et autres périodes de loisir, sans aucune permutabilité,

2.9 L'enseignement obligatoire se poursuit jusqu'a 17 ans.
Les études au deld de cet Age sont facilitées grice zux possibi-
1ités a'alloqatiopsf s cigs(Sefdain et (4h0 pernettont aux
jeunes un nivezu de vie normal, tant qu'ils poursuivent avec suc-
cés leurs études, a4 condition de commencer & les rembourser quand
leur revenu a atteint un certain niveau. Aucun remboursement
n'est exigé ni de 1l'intéressé en cas d'incapacité de travail ‘
(foible revenu), ni-de ses héritiers s'il décdde. L'orientation
profecssionnelle conseillent génifralement aux jeunes de passer

-soans interruption cux études supéricures. L'interruption des' étu-"

»

(12 I1 n'y a donc pas de lien préecis entre les chiffres absolus
(nombre d'heurecs par semaine, etc.), les chiffres indiquant
les changements de la situation actuelle et 1'hypothése
d'une réduction d'un cinquidme du total des heuses de
travail d'une vie humaine. Les chiffres sort 13 seulement
pour fociliter et concrétiser la discusscion sur le sujet
"flexibilité versus rigidité", - . . b = 4



*

des est déconseillée, les employcurs le considérant corme 1'indi-
ce d'une faiblesse de ceractére. De ce fait, des snnées supplémen—
cires de lycée ou d'université suivent immédiatement 1'enscigne-
rnent obligatoire sont pratiguement nécessaires pour l'accés 3 un
.erploi- gqui offre quelque chance d'avancement et une rémmération
supiriecure au minimum. L'inutilisation dans la jeunesse du crédit
d'études n'est compenséé par aucun avantage au cours du reste de
la-vie, euucqtlon permﬁnonte ou récurrente et la formation con-
tinue uont assurées par un systeéeme obllgatolrc de congé-formation
payée é raison de deux heures par senaine ou de deux semaines par
an. Tous ceux qui désirent profiter de ce programme doivent le
suivre pendant l'horaire prescrit. (Quelques pays préférent
que 4 % des travailleurs cient droit 4 une année de congé

g.y de fornation, pour zutcont qu'ils n'en aient pas déja
bénéficié selon cneciennetd),
2 20 L'adge de la retraite est fixé & 52 ans et le niveau de

pension a bien pﬁumagaQtGLHedar LGyEJHIuﬁ()salalru.La re-~

traitc & cet Age est obligzatoire pour tous (sauf en cas d'inca-
pacité zntérieure). Tout autre revenu appréciable réduit la pen-
sion d'une part considérzble du montant gazné. Le congé annuel

est de six semaines, & prendre dans 1'année et non par pério-
.descurulées. La semaine de travail est réduite & 37 (8 heures de
treveil, du lundi au jeudi, plus 5 heures le vendredi). Tout al-
longement entraine le versement d'heures supplémentaires, méme
s'il est compens¢ par une réduction d'horaire sur une autre semai-
‘ne ou unc autre journée.

A2 Le - travail &4 tenps partiel est arrangé si l'employeur y
trouve intérlt, mais n'est pas particulidrement encourazgé. On

- évite 1'assouplissement de 1l'horaire journalier pour ne pas créer
d'inégalités entre ceux gqui peuvent profiter de cette liberté et
ceux qui en sont emp@chés pour des raisons techniques. Les syndi-
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dicats exercent une influence morale sur les travailleurs pour
les emp@cher de s'écarter des normes et schémas généraux.

Détail du type B

2.12 Le financement des retraites, cdngés et études hors de
l'emploi est consolidé en une seule coisse centrale & laequelle

-, les employeurs, au non de leurs employés, versent un pourcentage,

surlcurs salairesen méme temps que le reste des assurances sociz-

les. Les travailleurs indépendants versent également une propor-

tion cnalogue de leur revenu déclaré. Les contributions sont
ccleculées de fagon & assurer le maintien du revenu pendant les
périodes de nen-travail, dans une mesure, en gros, équivalente
& celle que nous avons indiquée pour le type A. L'appartenance
obligatoire & ce systime de financement donne & tous accdés & ce

.ﬂu'on peut appeler un droit de tirage sur la caisse, congu de

A7

-f‘

1
N2
."

fagon cue son inutilisation dans le but initialement prévu donne

( au bout d’ﬁmd@gﬁ@zx@s{MGafr@Hjﬁ@ﬁ@ar un nontant équi-

valent a une autre fin.

2+33 Le droit de tirage comporte méme une avance de credlt
dont 1l'intéressé peut »rofiter avant d'avoir payé 3ucune cotisa~

tion, afin de couviir les frais dc trois =ns 4! études sulvhnt in-
nédiatement aprés 1'enseignement obligatoire, lequel n'a pas été -

prolongé de fagon apprdéciable. Au bout de trois années. ﬂ cbravail

rémunéré et de versement de cotlsatlons, le travailleur a le droit

de tirer sur la caisse une nouvelle onnée de maintien du revenu
en vue de couvrir les frais d'études ou d'oautres rés Justenents,
& un noment quelconque de sa vie active, mais sans dépasser au

total les collts des trois ans d'étude. Les périodes supplémentoi-.
rcs d'dtudes méme antérieures & la constitution de droits de ti-—

roge peuvent €tre finencées sur un prét goronti comme dons le type
L. Les crédits d'études initisux et cumulés sont portours d'inté-

r&t, de fagon & encourager et faciliter la remise des Ctudes a
les plriodes ol .la nécessité d'un meintien du revenu jnnuel cst

o
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plus forite gue durant l'adolescence. Dans toute compétition pour 1
les placed gqu'offre l'enseigmement supérieur, 1'expérience du
travail donne des points, cussi bien que les résultots de 1'en-—
'éeignement'théoriqusisecondaire. On n'insiste pas pour faire
JpOursuivrc leurs dtudes aux jeunes saons inferruption. L'orienteur
leur montre, au contraire, la possibilité de remettre leurs étu-

des thioriques et pratiques jusqu'au moment ol ils suront plus

d'expérience et une notion plus mfire tant de leurs propres capa- i
cités et intéréts, que de le situation et des perspectives du ;
narché du.trévail. | |

2.14 . IEn ce qui concernc le droit au congé annuel, le travail-
«eur doit prendre quatre scmaines chague année, mais peut cumu-

ler les deux semaines restantes sous forme de congés sabbatiques
plus longs, tandis que 1l'on encourage coux qui désirent prendre

six somaines par an 4 les étaler en dchors de la saison de poin-
te.

2.15 La concepq:caﬁdé(;ﬁ@e@cui:ﬂarde Jlﬁmte est lar- =5

gement abolie. Au contraire, on informe sans cesse les intéressés
du montant de lcurs droits cumuléds et on leur demande de choisir
leur propre combinaison d'Age de retraite et de niveau de pen —Q?
sion, selon leurs avoirs dans la caisse. A condition que son
compte d'assurance sociale ait cumulé suffisamment d'avoirs pour
couvrir le' minimum nécessaire durant les années qui suivent son |
f2&nme anniversaire (par exemple 30 & 40 % au dessous de ce qu'il

t;uéherait "normalement", mais jamais au dessous du niveau de

subsistance), 1l'intéressé peut tirer sur son compte pour bénéfi-

cler d'une retraite anticipée durantdes périodesde son choix.

I1 peut-égalepent revenir gagner un salaire de travail et cumuler

@es avoirs supplémentaires pendant une période ultérisure. Cependant

quand tne personne = utilisé & plein ses droits de prélévenent !
pour études et congés sabbatiques, le minimum nécessaire d'avoirs |
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& son compte ne sera pas atteint jusqu'd un dge relativemen
avencé, environ 50 ans par exemple. (Les cas de retraite
prématurée due & l'invalidité sont naturellement soumis a des
régles particuliéres)

2.16. Le maximum permis d'heures de travail par semaine
régulidre est de 40 (ou chaque autre limite en usage‘é

- présent), mais les travailleurs ont le droit absolu de

réduire la semaine de travail & 35 heures (7 heures par jour).
On peut ainsi négocier (par les syndicats ou comités d'entre- .
prise) pour n'importe quel horaire entre ces limites - et
ainsi éviter l'acceptation irréguliére des heures supplémen-
taires permanentes, comme souvent pratiqué & préseﬁt dans |
certains pays. Ces possibilités sont utilisées de telle fagon
que la moyenne soit la méme que dans le type A, soit 37 heures
(&4 l'exception du travail & temps réellcment partiel eb des
véritables heures supplémentaires). Les groupes des travail-
leurs des grandes villes, qui ont de longs trajets a faire
tous les jomme@HiﬂmeSWenJﬁs’ ont usé
de ce droit pour descendre au minimum, tendis que d'autres cat
accepté d'aller jusqu'au maximum autorisé. Le droit de
négocicr des horaires différents sert aussi & compenser les
variations saisonnidres. Enfin, on utilise largement des
accords locaux sur diverses sortes de répartition.des heures ob
journées dc tiraveil, y compris le "travail & la carte" indivi-
duel et le travail & temps partiel. - - : JEERL TN

2.17. Dans ce qui suit, nous sllons examincr pourquoi la
flexibilité est désirable du point de vue individuel, social

¢t dconomique. En raison de divers faeteurs socizux ¢t économi-
ques, nous allons égalcment cxaminer la probabilité d'un déve-
loppement vers la flexibilité, qu'il nous paraisse désirable

ou indésirable. Ces chapitres seront suivis de sugzestions

concernant la combinaison de 1a fleoxibilité aovee L'fauilibre

du marché du travail ainsi que de commentaires au sujct des
effets sur la distribution des revenus des divers systoues

de financemznte.

A
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3, Flexidilité ct libre choix sont-ils désirables ? ~

3.1. Tondamentelement la liberté individuelle & 1'égard de
la fépzrtition du temps personnel entre divers usages, au
cours des différentes périodes de la vie de travail, de
1'année, de la semaine et de la journée est évidemment
désirable : les gens sont différents et ont des besoins et
des capacitds variables a diverses époques de leur vie.

3.2. Les uns savent aisément et relativement t0t en vue de
quel néfier ils veulent s'instruire et se former. D'autres
répugnent 4 apprendre durant leur adolescence et ont besoin
d'une. période d'expérience du travail avant de revenir aux
études avec une meilleure motivation. D'autres encore se
considérent plus doués pour un métier qui s'apprend le mieux
sur le tas, sans s'opposer & des périodes prolongées de
loisir lorsqu'ils en ont assez de ce métier et préférent par
exemple une activité plus créative. Vers les derniéres années
de leur vie active, certaines personnes s'apergoivent
qu'elles préférerdibitiGRAGSLIITia @1 foms interrup-
tion jusqu'ad la vieillesse. D'autres préféreraient travailler
dur pendant certaines périocdes, pour pouvoir prendre de
longues périodes de repos ou passer & un travail moins
pénible bien avant 1l'dge normal de la retraite. Certains

peuvent sans difficulté passer du travail intensit a2 la

retraite en cessant compldtement le travail ; pour d'autres,
ce changement abrupt constitue une catastrophe que l'on ne
peut éviter que par un passage plus gradua} de 1'emploi &,

o

la non-activité !

3.3. . Les préférences peuvent 8tre tout aussi divergentes
en ce qui concerne les heures de travail (par opposition aux

heures ‘de loisir ou d'études) par année, semeine et journée. -

Certains de ceux qui travaillent sous foxrte contrainte dans
des industries & forte proportion de capital (qui exigent une
stricte discipline de travail et de longs trajets quotidiens)
peuvent s'intéresser & des horaives plus courts en usine que
les travailleuva de petifes villes gui vivent preées du lieu
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de leur travail et bénéficient des conditions de travail o +#
moins exigeantes, mais touchent aussi des salaires horaires
inférieurs. L'homme, qui partage les travaux de ménage avec
une épouse qui travaille, préférera un horaire plus court,
tandis que celui dont la femme s'ocsupe toute” seule du foyer
;isans gagner d'argent s'intéressera plus & accroitre son gain
qu'&a réduire son horaire. Dans l'ensemble, les meéres qui -
élévent des enfants ont évidemment besoin de disposer d'un
éventail de possibilités de travail qui différe du double point’
de vue de 1la longueur et de la répartition des heures, selon
la période de leur vie, mais surtout sous forme de travail &
temps partiel. C'est une scciét’ bien eruelle que celle qui . -~ . - o
(faute d'autres possibilités) contraint nombre de méres & opter >
*Lentre buit heures de travail ou pas de travail du tout, quelles
Ju'en soient les conséquences pour les enfants.

3+4. Il est facile de voir que d'autres variations de la
situation familiale et des conditions de travail doivent
influer sur les préférences individuelles d'une fagon qu'on ne
peut d'aucune ﬂ;ﬂjﬁﬂéfﬂgfﬂBIEBEH(jﬁﬂbﬁalﬁﬂdthﬂﬂa correspondre A
W& la flexibilité, & la différenciation et & la variabilité.
L'égalité et 1'équité en termes réels doivent correspondre a
des différences de forme et de conditions extérieures. Or, on
ne peut raisonnablement pas inscrire toutes les différenceg
dans la législation ni les contrdler au moyen d'un appareil
administLatif de dimension raisonnable. ILa seu]e p0551b111té
pratique est la liberté de choix par 1nd1v1du ou par broupe.;

5.5. Il est cependant tout aussi évident que la liberté et

1' autodétermination complétes de 1l'individu ne sont ni possi-
bles ni désirables, méme si 1l'on pouvait laisser de cbté les
facteurs purement techniques, qui rendent la normalisation du
travail impérative dans bien des processus industriels, ou
encore la tendance qu'ont les employeurs (dont la puissance de
négociation 1'emporte souvent de loin sur celle des traveil-
leurs individuels) & exiger des horaires plus longs que ne le
suse ﬁrﬁrﬂlt un sain raisonnement a long terme. Si tovt un
raccun Aisnesait A'une liberté non ts‘p"lemontee ct 3111',1Lér= de
faice ce qui lui plait (par cxemple pour chcisir entr: leisir
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quelque chose dc¢ déplaisant. Nous avons déja évoqué la "course
infernale" qui force les individus & travailler plus pour
Fapner dovantage, non parcé qu'un gain supérieur leur importe
plus que le loisir, mais parce que sur les marchés cencurren-
tiels (de travail et des biens) de notre société de consomma-
tion, tout le monde est poussé & faire sussi bien que les
autras (ou au moins que ses égaux et v0151ns) Parmi les
divers arguments avancés en faveur d'une réduction des horai-
res de travall ~ce dernier parait actuellement le plus
valable. - FHN g e oms A= T ' i

%.6. Ainsi, lorsque nous mettons en doute la rationalité des

systémes qui servent actuellement & limiter l'apport total de

travail par 1l'individu, ce n'est pas parce gque nous'oublions
la nécessité de soutenir cette limitation. C'est plutdt i'effet
d'une croyance fondée sur 1l'observation des développements
sociaux dans les économies industrielles, et selon laquelle il
faudrait répondre & cette nécessité de limitation par d'autres
méthodes, simultFﬂgFKj%ﬂ%é%@oéi{ﬂqdfﬂbqadFﬂJtéﬂqgmentatiOns
traditionnelles. Nous devons nous demander comment une plus
grande flexibilité du temps de travail (qu'il convient de
prévoir et d'accueillir avee satisfaction, car elle assure une
liberté de choix et une autodétermination en soi souhaitables
des individus et des groupes) peut 8tre organisée de fagon a
en porter au maximum les avantages et au minimum les inconvé-
nients. )

3.7. Iorsquz les horaires de travail étaient nettement plus
longs et les périodes d'étude et de loisirs bien trop courtes,

. la réglementation normalisée constituait une méthode ration-

nelle pour promouvoir 1'amélioration du sort de tous, puisque

.le respeet des regleq pouvait ainsi 8tre le plus- alqémont

contrdlé et appllqué Dans une société dans laquelle les reformea
les plus essenticlles ont &té déja mises en ocuvre et ol les
diverses marges d'élasticité sont par conséquent plus larges,on
doit adopter une autre attitude, sans quoi .les régles dont le

but est d'améliorer Te bien-8tre risquent de paraitre génantes
pour un trop grand nombre de ceux au profit de qui cn lecs a
ftablies. '
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5.8+ Il est évident quec, dans bien des domaines de la vie
économique, des facteurs techniques limitent en fait la
flexibilité de 1'aménagement du temps de travail. Ce fait a
conduit certains & s'opposer, au nom de 1'égalité et 1'équité,
& 1'idée de donner & QueIQues-uns des 1ibnr%és‘(dés horaires
flcﬂlblcs, par exemple) qu'on ne pourrait accorder & tous.

I1 est clair que cette thése, pour autant qu'elle n'ait
Jamais été valable, ne peut 1'8tre & la longue. Dés lors,
c'est l'inverse qui s'impose : c'est quand 1'écornomic offre
un¢ grande variété de pratiques que chaque citoyen a le plus
de changes de trouver un emploi dont les horaires s'accordent
le mieux avec ses ?ropres préférences. L'uniformité des régles )
est souvent la cause d'inégalités réelles. On peut aussi
supposér qu'a la longue, la structure des salaires va &tre
adaptée de fagon que les emplois dont les horaires sont peu
attrayants soient mieux payés que les autres, afin 4'amener
quelques travailleurs & les accepter.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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.1 Il seible probable que l'exigence d'une plus grande

_-luuloll;tk-eﬁ croitre jusqu'a devenir irrésistible dans le .

dix prochzines unnées (le fait qu 'elle soit désireble mis i

viot). Cette vue est fondée sur 'des observations du genre

da celles qui vont suivre (et dans lesquelles de vastes
sAnérolisations sont évidemment plus ou moins valables selon

leu PAYS) | '

L.2 (o) La réduction progressive du total des heures dee 12

_v1o &ctlve (QUu 1l'on compte voir contlnucr, 301nte a un nlvega

croissent de gein réel par heure) augnente techniquement
1'étendue des variations possibles dans- la répartition du

temps de travsil, en comparaison avec des époques précédentes ot
le simple besoin contraignait tout le monde a travailler
pendant un grand nombre d'heures durant de nombreuses années,
sans laisser beaucoup de place & une différenciation indivi-
duelle. En outre, 1'sugnentetion des pertes d'heures due &
1l'cbsentéisue et & la rotation du personnel pourrait traduire

en partie le fait rg:' @ @; 6?&@@ és, les
salariés peuvent C'I gl t éﬁé I
faut nous attendre & ce que tous ces développements, psycho—

logiqueucnt et logiquement, aménent un dégré croissant de
diversification et d'auto-détermination. On notera, dons les

. parzagruaphes qui suivent, dlvers mecanigdes spec1f1ques de ce.

d‘VelOPPELOHt : :

4,3 (b) En purulculler, la réduction de lm‘uurue totale de
travail, en forme d'expansion des possibilités d'études secon-
daires et supérieures, qu'on offre aux jeunes, devrait t8t ou
tard ciagner les adultes, gqui financent les bourses et les frais
d'études des étudiants, & réclamer des avantages sinilaires
pour eux-admes, A un moment quelconque de leur existence.

Aux systémes_ETgahcaﬁion et de formation "récurrentes",
"continues" ou "permaenentes" des adultqes qui sont en forte
expansion (pour cette raison et d'autres), il faut, par la
force des choses, donner des formes trés souples. Ceux qui
parmi les adultes ne peuvent  ou ne veulent pas prendre pert

&
rad.r,:;! I &
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& ces activités d'Studes (ou qui en sont enip8chés faute de
facilités), vont réclomer une compensation per la voie de
quelque autre aventage, par exemple d'un loisir plus pro-

- longé ou mieux payé cvant ou aprés 1'8ge normal de la retraite,
autrenent dit rechercher le permutebilité entre diverses formes
de maintien du revenue, comme nous 1l'indiquions au sujet du-
type B ci-dessus. ' | '

4.4  (c) Indépendemment de ce dernier facteur, l'améliorét;gn
des conditions de retrpaite (élévation de la pension ou abais-
sexent de 1'&ge) est généralement en cours ou en discussion.
Cette évolution devrait amener les futures retraités a trouver
raisonable de prendre un certein loisir ("Egtraite‘temporairé“ )
ou "congé scbbatique") & une époque assez précoce, au lieu
d'zbandonner nécessairement la vie active trés prés du moment
ou 1'Zge réduit ou supprine définitivement les capacitds tant:
de participation su travail productif que de jouissance du
loisir. En néne temps, ceci impligue qu'un nombre croissant
de personnes seront disponibles pour un_travail 2 temps
paftiéi“EEféﬁE%kHQ (E&Jh ﬂOHE%hulﬂEczventuellement

le continuer jusqu'a un &ge plus avancé .

4.5 (d) D'une fagon générale, la durée hebdomodaire du

travail se raccourcit, ce qui suscite 1'apparition d'cménage--
e racc 3 q 8

ments différents comme la semaine de gquntre jours et autres _
éirangeuents qui permettent aux travailleurs de s'absentir _3
Plusieurs jours de suite de leur travail habituel. Cette

évolubion ouvre aussi la voie @u travail couplénentaire ou. -
traveil, noir (traveil au dé1ld de 1'horaire normal dans un

autre poste & temps portiel) c'est-1-dire & un nouvel écart

per ropport cux modéles les plus courcnts d'aménagemént du

tenps de traveil.
4.6  (e) Ua focteur de genre différent cst lo diversification

de plus en plus gronde de 1'écononie et l'interncticuclisation

-croissunte de la production et du comuercl, lesqucllis neces-

sitent souvent de si larges réorgarisaticis de la structure
iundustriclle, et donc du marché du traveil, ou'il serz diffi--
cile d'y procéder uniquenent pur les mbcaniszes traditoitiels
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dz 1o politique du marché du troveil (eréction loczle a' enplois,
;;éaurr;c"c & 1o nobilité ete.) I1 semble donc qu'il faille
;Qrguﬁt_c & l offre de nain. d'oeuvre lo poss:.blll'ov d'effectuer
des vardiotions tenporcires et sectorielles en prévoyant des
forrnes de maintien du revenu plus acceptables que 1'assurchce-
¢l Smxre clacsique, avec ses contrdles administraotifs et son
ruveritorisne sur le coqnorteuont individuel. Cet aspect per-
ticulier serc plus abondomment discuté & la section 5 ci-cprés
4.? (£) De plus en pluo, la population active va se composcr
de persomies qui ont porticulidrenent besoin ou envie d'un
arrcrzenent d'horaires de travail différent des horcires
ﬁorﬁhleméngfggaticuéo On voit apparaitre sur le marché du
t:;G'II'GS“EEEBre croissent de femmes qui ont des résponschbilités
familinles. En nombre croissent aussi les treva illeurs 2gés
éprouvent de la difficulté 3 assurer un travail conmplet, et
il leur feut donc des conditions moins dures de trovail. Le
niveau de plus en plus élevé de 1l'éducation multiplie le
nonbre des perpﬁzr—idl FCPaFDéeFHtﬂFG et la prise
en considératio S désirs personnels. Enfin le nombre
des travailleurs qui se sont développés bien aprés la péricde ol
les grandes luttes en faveur des réfornes essentielles sur
les heures de tyavail et les retraites, ainsi que la crainte
du chénage, créaient une aversion morale & 1l'encontre de toute .
dérogation des régleﬁents-normalisési il faut donc escounpter
que la force de cette idéologie va continuer 3 décliner.
4.3 (g) L'erp¢n5¢on du secteur tertiaire, due surtout & la
demonde croisscnte de services dont les clients veulent jouir

_ Pendcnw leurs propres Reures libres et Jjours de congé,

et dont - les.conditions.techniques permettent assez cisément
d'oroﬂnlser l'enploi de personnes de51reuses de travailler &
tenps partiel, (éritobles traveilleurs A temps partiel ot aussi
bersennel temporaire, travail complémentaire noir et avec
d'autres horaires irréguliers de travail) va susciter une
nouvelle expansion d'aménagements spéciaux des tenps de travail.
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4.9 (h) L'urbonizotion et 1'accroissenent des possibilités
écononiqués de tourisme et aubres acLivitds de 1oisi£—g£ggitent
une doncnde de dispositifs plus souples et plus variés quent 2
1la répartition quotidienne, hebdoiiadaire et annuel1e des - }
horcires de traveil et de loisir, afin de pallier les problémes
d'enconbremnent. ' 8 . - ' ) o

4.10 (i) Lorsque la production comporte une plus forte inten-
sité de capital, elle nécessite de plus en plus du trovail par
é&ﬁipes.pour assurer- la pleine utilisation de 1'investissement,
Ce traveil par équipes est 3 la fois plus nécesseire (écono-

uiquenent parlant) et plus acceptable (socialement parlant) - )
" quend on sbaisse le nombre Acrmal d*Heures per personne (comme

on tend & le faire) et quand l'utilisaticn quotidienne du

ccpital devient trop courte sans travail par

¢quipes. Employeurs et travailleurs préférent généralement
orgeniser les horaires du traveil par équipes (méme pour

1'équipe de jour) selon des régles particulidres diffé-

rentes du F%ﬁé@ﬁﬁtﬁ?ﬁlﬁlFﬁﬁgf‘@mm et annuel.
Poarfcis lss eménagenents du travail per quipes offrent une
pocsibilité de réduction des heures de traveil individuel

qu'il eercit autrement difficile 4'obtenir.

4,11 (j) Dens 1'apparition d'un nonmbre croissant de cas ol
on“travaille- selon de nouvesux modes d'onériagezent du teups de
troveil, il faub voir un processus cunulatif: les traensports Q
- et aubres services vont de plus.en plus s'adepter -& . -une plus
grande divefsificatign du temps de travail; cela facilitera, 3
son tour, des varictions d'aménagements. De nouvesux groupes

de trovailleurs et d'euployeurs vont cinsi 8tre ewcouragés & _
desander ou cccepter ces variatvions. Les expériences d'horcires
différents et css
-le nouvement. Les résistonces, gu'elles viennent des organi-

ouplis suscitent de nouvesw: groupes a suivre

sations centrcles, soucieuses de ne pas perdre leur contrdle
, ou de l'cttitude coaservatrice de tel ou tel employcur. ou
‘Ngroupe d'ouvriers, vont donc graducllement s'effoudrer, mcis

Evidemnent & une vitesse viriable selon les pays.
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%.12 (k) -En raison de co qui p“écéde, 11 seible que ln poli-
tigue 1o plus sage soit d'orgoniser cette évolution de 1la
f2gon la plus raisonable, sans s'y oppdser pour défeidre des

valeurs qui étaiunt jodis la raison-d'étre des réglenents plus

risides. -Il faut done, soit -promouvoir ces veleurs par
a'sutres moyens, soit les remplacer par d'autres choses
v-lcbles. | : ‘ o ‘ '
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Se Flexibilité et politique de main-d'oeuvre dans une
opvigue de plein-e: mploi

*

5.1 L& flexibilité peut servir A réduire comne 3 zccroitre

la possibilité que 1'on & de maintenir en-équilibre le marché -

du travail., Il importe évidenment de tenter de la uettre en

oeuvre de fagon que les résultats devlenneut positifs 2 cet

égerd. On devroit pouvoir habituer progressivement les

trovailleurs & passer volodbairenent du travail au non-travail

¢t vice-versa, de fzgon que ces poassages coincident avec les
oriations de la demende de main-d'oeuvre. Das lors, les

pr‘lDdf}a ou le chbnege nenace pourraient se transformer en - '

101u¢rs egrécbles ou en études profitables.

5.2 C'est 13 une formule qui différe de 1'ancienne

thése, qui consiste & utiliser une dininution générale.

cuniforne et permenente de l'horzire de travail comme node de

7 lutte contre le chénecge. La théorie conme 1'expérience
devroient ncintenant avoir prouvé que le chdmage dépend de .
freteurs a%dagjéﬁt@m@aroe 2|} préJuction des horaires ;

. hebdonadeires norn Dans un pays donné, le chéncge peut |
8tre cussi élevé ou cussi foidble dens le régine des 40 heures
comne celui des 48 heurespar senaine, car il dépend en grende
portie de 1o gestion de la denande et du pouvoir coupétitif
du pays & un taux deé chenge dorné de sa fonnaie (plus ou .
noins effectivenent conplétés per la politique de nain-d' obuvre),'
~tout cela dépaxdhat en outre-de  facteurs tels gue 1l propension
censtonte 3 1'infls tion et "diverses considérations politiques ¥
.relatives.Or dans une politique visant 3 concilier lz stabilité

b

des - prix et le plein emploi, des veriations locales et tern--
poruires du voluue de l'offre de main-d'oeuvre en fonction des
- varictions de: la denonde doivent contre-bzlencer le chonage
et lcs pénuries inflationistes de main-d'oceuvre pricisecuent
dcns les lieux et cux. dotes ol ces influences sont désirsbles
et unon sur les cutres peints ; une réduction Zénérole de

7\1'ofire par rapport & la deusnde (horzires plus courts)ne pourrail

Xﬂ)gu'a;gr:ver le déséquilibre offre-dencnde ot renforger la ‘

: cpinrvle des prix et sclaires, sons groud effet sur 1'enploi.




w

'9),

wh

ait

100G
{\Pi\u"ﬂe

f &
=3 = _ (<3, FUNDACAO -g
' S um . =
%, 0 FUTURD @é?

(uuu -esures dectin :6es & influencer sélectivenent 12 structure
de la deiriide de s.cin-d'oeuvre 2 des nouents doninés, apportien-
aent suegsi 2 i¥.pﬁlitique sctive de moin-d'oeuvre, ii:is nous
les ldizcons de c¢dté duns cette analyse, qui ne porte que. sur
les viriations.de lo réportition de l'offre .de main-d' oeuvre
dnns le tcips). On renarquera égaleuent que de plus viclentes
oscill~bio:is conjoncturelles de nature générale, ou la fermeture
a' une entreprise qui douine une localité, sont 3 comnpenser par
d'autres 1.0y ens, ceux de lz Uollthue de moin--d'oeuvre clos-
sigque ¢“L1,L“ o : ...,< e ; .
5.3 A l'heurc actuelle, toute dev12t10n par rapport cu pleln—
eaploi‘(p;g exeuple s 1t occh51on de nesures uht‘*lifl tionistes)
suscite le chfnmcge et un besoin de reqdqptatlon en pgrtlculler
perzi les groupes qui sont déjd désaventagés 3 divers égerds
et ont lec plus grandesdifficultés 4 entreprendre une réadaop-
tetion : troavailleurs 8gés ou handicopés, feumes ayant des
résponscbilités familiules, jeunes(dans une certaine mesurc)
qui n'cont pas encore pris pied sur le marché du traoveil,
perccimes & @n@@é@ﬂgﬂﬂ%@@tﬁﬁ@ nivezu d'instruc-
tion linités, travailleurs de toutes catégories dans les
résivas défoavorisées (nais ici encore avec une particuliére
coucuubrotion sur les groupes le plus générolement vulnérobles).
5.4 51, ou contraire, certains membres des groupes poly-
valents et nobiles, c'est--—dlre les plus adaptables (et fon
Jes & 1““) UOHVLlERt dens leur propre intérét &tre encouragés
i quitter provisoirement le travail (partiellement ou entiére- ~
nent) duraat une. période creuse de leur branche d'uct1v1té ou\gi_
de leur wuétier, nour y revenir quand la demande augnente A '
nouve.u, cele pallierait le dilenme entre chdmage et inflotion.
Les gouverneuents ne seraient pos poussés'auési fortement que
jusqu'ici & cppliquer, por esprit antininflationniste, une.
politique de réstriction, qui force au chémage les groupeg les
pluz vulnérebles et les noins adzptables.
5.5 IEn d'autres termes, il serait sage, quand on entre-
presdxs 1a réduction intentionnelle du nombre d'heures de
trove il por vie hunaine que 1'on peut prévoir parallélement

Kl
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au progres écononique sous forme de périodes de non-trovail
internittentes et librement choisies coincidont avec des vari-
etions négatives qu-nt aux possibilités d'emploi duns les
diverses bronches ou reglons. Pendcnt les périodes-delhaute'
ccugoncture, 011 pourrhlt ainsi neintenir la production a un
niveau plus élcvé qu'd 1l'ordinaire. La réduction du teups

de travail sewrait cinsi bien noins cofiteuse du point de vue

de la société (c'est-a-dire en ternes de production perdue).

Ex conséquenee, la réduction de la durée de travail pourrult
ttme poussée plus loin si 1'on procéde par une néthode souple
plutdt que rigide. ILe tenps cccordé aux études et zux loisirs.
wpréibles serait acceru. aux "dépens" du type désagréoble de
loisir qu'est le chdnage.

5.6 Tous suggérons denc que les autorités chargées des
questions de marché du travail dans le cadre d'un systéne

du ty>e B soient cutorisées 2 foire une offre particuliére

~ux traveilleurs des branches ou la demende de uain-d'oeuvre
ect on boisse: les personnes gui font valoir leur droib a

it éducationF ﬂdtﬁdﬁ@m Q{lﬂsdaﬁaﬁ'-EHIUE@u: longues vacen-
ces internittentes ou leurs droits & une retraite onbicipée

ou tenporaire, par exemple durant les douze nois suivonts,
geront d4bitées (sur leur compbte dons la caisse géuérale des
assurances sociales) d'un montent noindre qu' 1! ordlﬂ aire, ou
bien recevront une allocation pure et sinple. L'avantage
péeunier devrait &tre plus fort dans le cas o 1'azbzndon d'un
e“pﬁul.hatﬁﬂleur n* étoit pos 1ié ou droit de reorendre ceb
euploi cprés un tenps prédéterniné. On peut escoupter qu'un
bert;in_nombre de troveilleurs de toutes catégoriec profiteront
de cette occasion de loisir ou d'étude & deS'conditioﬁs'plus
aventogeuses, y CthrlS le recycleoge pour des nébiers qui
offrert de meilleures perspectives. Les travailleurs qui
sercicnt autrement en chducge involont;irelpourraicnt col-
siruer -u comtraire & travailler. Il fout supposer que les
syndicots ou conités d'entreprise népgociercient ou influen-
cercieat d'un cutre fogon le recours X ces possibilitis =fin
a'cboutir 3 des résulbots socioclement ddsiribles. O pourrcit
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2insi . .orcbeloscer la tendonce que 1l'on a & réduire 1'enploi
de ccus ~ui sent les noins copebles de le supporter ou de

-

trouver un cutre poste.

5.7 Les diflérences entre le loisir volontoire avec maintien
du revenu et le chénoge involontaire ont également une iupor-
tonee sociale & d'autres égards. On n'a pas besoin de main-

“teirir lc nivecu de revenu pendont la période sans travell exn

deszcus de la la niveau normal, conne dans le cas des allo-
catiscis de chémage; 1'individu peut choisir et connaitre &
1fcvo e le durde .de sa.péricde sans travail et en planifier
en conzbquence l'utilisation de fagon profitable (rézdaptation,
grepd voyage: ete, ) Les bénéficiaires n'ont plus & se présenter
chague senaine au.bureau de chénage pour faire savoir qu'ils
sont disponibles pour tout emploi 3 leur portée, ni & entre-
prendre une recherche d'emploi plus ou moins déprincute et
huniliznte dons des situations ol les chances de succés sont
faibles.
5.8 I1 convient de remarquer que le systéne peubt aussi servir
& encourager dﬁleKﬂ&M?EKﬂ G;bﬂ&j&ﬂbé)d;ﬂ]bLH&@alde de travail
et 1'utilisation des heures ainsi libérées & la fornation
profesionnelle ou autres &tudes. Il peut sussi servir dans
des situations d'expansion sectorielle de 1l'emploi, en offrant

des incitations particuliéres & ceux qui veulent utiliser de
droit 2 1'éducation des cdultes pour eltreprendre une formation

professionnelle pour ce type d'eiploi, ou en invitant les

. travoilleurs en congé prolongé de leur ancien emploi & re-

chercher de postes & perspectives meilleures dans d'autres
secteurs géographiques.

5.9 L'ﬁupleur des incitctions finencidéres nécessaires pour

p rvenlr ‘aux résulthts voulus devrait @tre une affcire d‘experl—

'mqntation et d'expérience. Elle devrait &tre liée & la gravité

des problénes 3 trciter dons chague cas. (Bien entendu, nous
“e croyons pas que cette néthode rende superflu les sutres
programmes d'une politique active de nnin--d'oeuvre, que nous
ne traitons pas iei).
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5.10  Noubre de pays nenent déja des activités de ce genre,
bien que de fagon moins systénatique. On offre cux personnes
qui, autrement percevreient une slloca wtion de chduage, une
indemnité suppléuentaire pour les amener & opter ou en foveur
d'une période de formation, de préférence en vue d'une ndtier
accusant une pénurie ds nain-d'oeuvre, ou.en faveur d'une- re-.
cherche peut-8tre couteuse d'un euploi dans unc région en ex-
pansion,au lieu de les contrazindre 3 accepter le premier em-
1ol qui se présente sur place. On offre une retraite anti- »
cipée (avec une réduction du noxntant de pension)plus linitée
que selon les caleculs actuariels; - ¢ est— d~dire on donne un
encouragenent financier X un comportement volontaire désirable
aux ouvriers £zés qui sont mis > pied dans des circonstances
ou secteurs ol il serait plus cofibeux pour la politique écono-
nique de les gerder cu travail ou de créer pour eux de noulveau
enplois. Les étudiants continuent souvent 2 bénéficer de la
Possibilité de toucher des bourses (néne trdés linité relativemers
aux dépenses ens) s -8 un narché du
traveil déi‘avjlio Wﬂj C:y CI g ‘r;:g re ier dipldéne.
2.11  Dans 1'ensemble, cependant, le principe appliqué dans
la pelitique de nein-d'oeuvre (corme dens les autres politiques.
sociales, notamment 1'assistance cux &btudes universitaires et
fornation des adultes) est qu'on donne A toute personne qui.
satisfait & certains critéres d'éligibilité wun allocetioﬁ,
couvrant leur cofits--de--la-vie ou ‘maintiemnant leur revenu, a
titre de don. Ce don correspond A un transfert net de ‘revenu
au bénéficier et non 3 un debit sur son coupte. D'un autre
c8té, il doit se scumettre & une enquﬁée aduinistrative qui
décide s'il est bien hobilité & recevoir un tel don. :
5.12 On peut dés lors aisénent couprendre pourguoi noibre
de politiciens hésitent 3 &tendre fortenent le voluue des
brogrames de nain-~d'oeuvre sous leur forite actuelle. TIrenons
un prograive de nobilité géographique cu professionnelle.
I1 existe un néecanisne ndninistratif charpé de verser & un
choix d'individus les contribubions financidias aue nlcessite

lour partieivatios & des cours de fornntion cu leur n'ulqce ent;

"N
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e du Pays 4 une autre. On pcut faire cela pour un
nombre ristreint do cas, en étant certain de contribuer ainsi

& ur . «izilleure utilisation de la capacité de travail des inté-
reba’:. Hlzis ‘si leur nombre devient trés grand, on risque de
voir “sus ccux qui sont désireux de changer de résidence ou
d'andliorcr leur qualifications, demander de 1'argent & 1'Etat
pour couvrir dcs frais qu'ils auraient, quoig quil en soit,

dd encourir, lcs payant de leur propres moyens et dans leur
propre intirét. On risque ainsi d'augmenter & 1'excés la
dépcnse totale de 1'Etat et 1'ampleur de 1'appareil admlnls—
toatis sans Su»rb nodifier ce qui se passerait de toutc fagon.
(Pout-8tre on pcut méme défendre un tel systéme en disant qu'il
constitue unec sorte d'assurance sociale au bénéfice de ceux

Qui sc trouvent dans unc situation nécessitant des modifi-
cations coiteuses, tout comme ils bénéficient d'assurances
contre 4d'autres risques. Cependant, nombre de contribuables
voudront dcmander pourquoi la collectivitéd doit modifier la
distribution de revenus au profit de personnes qui obtiendraient

de voute fagon g EEORFYEN ACINOHNSIMIRD changoant

volontairement d'emploi). En outre, la difficulté que rencontre

- 2T

<
=
=t
=
ey
£

d'une rarti

l'adninistration 4 s'assurer que ceux qui reg¢oivent les allo-
cations sont de bonne foi, le risque de diverses sortes de
corruptions ctc., sont autant de facteurs & considérer avec
prudcnce.

5.13 °  Par ailleurs, nous savons que si nous comptons unique-
ment sur les forces du marché libre pour apparier l'offre et

la demande sur le marché du travail, nous devrons soit laisser
"se perdre continucllement une partie non négligeable de la capa-
cité de travail du pays du fait de rcstrlctlons budwetalrcs et
‘monétaires globaleg soit laisser 1'inflation Suivre Sonm CouUrs
avec toutes ses inéquités, ses difficultés pour le comuerce
“extiérieur et finalcment les risques d'unc plus grande détério-
ration d2 1'emnloi.

5.4 Ainei, comme ni les forces du marché, ni les types ac-
tuels de programmes traditiomnels de la politigue deo 1l'emploi
ne zont sus~epiibles d'sosutie A des résulizsa ontidpenent co-



- 28 -

tisfaisants, il semble qu'il faille trouver un just¢ Rilicu.
C'est 13 un argument de plus en faveur de l'adoption des droits
de tirage sur compte, qui permettraient a chaque individu dc
déplacer ses liquidités d'unc époque de sa vie & unc autre, on
affectant ses revenus aux périodes ou 1ls sont 1le Plus nlcos-
saires - complétés par des indemnitis- spécifiqucs'tendanf &.
inciter & des comportements favorables au plein-emploi sur un.
marché du travail équilibré.

5.15 Le risque de commettre des errours du point de vue dc
1'équité en attribuant & certaines personnes unc allocation
déterminée si clles consentent & utiliser leur droit de tirage

pour un congé durant des périodes de récession de leur industrie

ou entreprendre un type particulier de recyclage quand la situa-
tion du marché du travail le rend désirable, nc devralt pas
inquiéter les Autorités quand la majeure partic du mainticn

du revenu de 1'intéressé¢ pendant les périodes de non-activité
est couvert par lui-méme au moyen d'un débit sur son comptc.
L'appareil administratif cofiteux et lourd pour contréler

assurer sa tuﬁaﬂda@abr@mﬁmed F;Hffﬂ.éuc lorsque la
majeure partic des dépenses vient réellement dcs autres con-
tribuables a titre de don, affectées & certains citoyens ct pas
3 d'aubres. Les programmes de 1'autre type (dons purs cb ul‘UleS
3 ceux qui sont frappés par de vraies calamités) ne disparai
traient pas, mais n'auraient pas & Stre applicuis- de faPO“ _aae
la population commencent & s'interroger s la rectitudc
1'Adninistration. On pourrait méme les utiliser de fﬂQQ' “1“°
générouse - dans les oas de besoins réels, par exemple o ~*Qf*t
des personncs ncttement défavorisées.

5.16 Les effets sur la répartition des revenus d'un ;Juu-au
des droits de tirage peuvent paraitre moins nballtalruJﬁﬂu Gans
un systéme d'allocations. En pratique, cepencant, -ce dernies
souvent finit par bénéficier principalenent Aux groupe.’ il
sont d¢ja dans unc situation favorable et qui sont lco o
portés a utiliser les services de la sociltl. En ntnc iy

; \GLan
):.'I;\_Ci‘h

;‘_-' [ |r',lr'h'.-‘=.:j =

tU'm R

p e

%

B
3
ey
=




L)

- 29

les ressourcos nécessaires pour une zrande expansion du systéme

d'allocations gratuites (ct méme un systéme de crédits individucls
pour .des < Ludbb vrolong;us ou récurrentes) proviendraiont, proba-

blcuent, de nouve aux irp6ts sur 1 s consommateurs en général.

‘Comiac tout le monde serait ainsi contraint de participer au
" financencnt des activités en question, il scmble plus équitable
(et aussi plus efficace pour la promotion d'un marché du tra-

vail équilibré) de comptabiliser chaque année le montant de la

contribution de chaque individu et de s'assurer, seulemeont sous-
rcocrvc dg ‘modifications actuarlclles concernant le partage des .

rlaques, qu'il en sera lui-méme, t6t ou tard, le prlnclpal
bénéficiaire.

-
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ANNEXE AU RAPPORT G. RFHN (1 B)

e ‘Droits de tirare ef distribution des revenms

5¢1l.  L'attitude des hommes politiques et des membres des
organisations 4 1'égard de la question que nous soulevons ici
(choix entre régles rigides ou flexibles de 1l'horaire de
travail) paraft souvent dépendre d'hypothéses différentes
quant aux effelts de répartition de ces Giverses politiques.

- Quelques observations complementamres semblent se justifier

.. & cet égard, .

- 6024 Dans notre modéle principal de flox1b111te gréce aux
droits de tirage, nous avons supposé que les cotisations an-~
nuelles, dans 1l'ensemble du systéme d'assurances sociales,
couvriraient non seulement le maintien du revenu pendant la
retraite et les autres périodes de loisir, mais aussi le cofit
de plusieurs années d!études en-deld de 1'8ge obligatoire, dens
1l'hypothése que tout le monde va user de ce droit. Ceux qui
n'en use lj:EKja@aﬂjQH|danQerUEQ argent pour prendre
des périodes de loisir plus tard ou znéliorer les corditions
de leur retraite, Dans un second modéle modifié, dont on
discutie également et qui est mis, dens une certazine Iesure, en
pratique dans certains vays, chaque citoyen aurait encore le
droit de demander un crédit d'études pour un nombre analogue
d'années, avec cette différence que le versement ne se Tferait
pas en débitant le compte créé pour 1'intéressé grice a uno
cotisation générale, mais serait organisé individuellement 2
1'instar d'un prés.

-6.3.' Ta caracter1st1que commune des deux modeles est au'ils
assurent un accés général aux liquidités en méme Semps ‘qu'une
‘couverture des risques (par exemple une assurance qui permetis
d'arnuler tout crédit utilisé en cas de décés ou de capacité
de gain insuffisante) de facon & pallier, autant que possible.
les ohstacles qui s'opposent (en particulier parmi les grounes
& faibles revenus) & l'investissement en capital humain, et
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qui sont dus a unc imperfection du marché en.copibcri : wme
poovonz hyposuédquer nos maisons, mais vas nous-mAna s,
. - ‘

6, N, A premidre vue, le premies mod2le peut sembler iynbi-

lenent conﬁliqué : ponrquoi faire payer des cotisatione

toﬁs, miuns A ceux aue 1'on ne- peut pas pervsueder da'user a:

droit de tirage avx fins pour lesqguelles il est prévu, ot % oui

il faudra donc plus tard accorder un maintien e revanu au counen

de périodes de loisir ou unc augnentation de rebraite en

‘échange de 1'éconowie forcée & laguelle on ies a cenbrainte 7

En fait, i1 faubt poser le probleéme différemment. Si 1'Fist,
afin d'agssurer le développement des études parmi tons: les
troupes d'8ge, feeilite 1'accds A des erédits (c'est-d-dire
‘aux droits de tirage en avsnce sur le versement de coctiga-
tions), il doit financer d'une facon ou d'une autre la ehairos
imposée de ce fait aux ressources économigues du pPeys. Danz
‘la pratioue cela équivaut & aceroitres la TVA générsle (oun
une taxe égquivalente sur la grande masse des consommabeurs) ou
bien, & accroitre les impdts directs plus progressifs, procsie

O\ dont on aurait pu se servir, autrewent, pour réduire I 'impesl-

tion des groupes a faible revenu. En d'autres termes, méne
ceux qui EL&H& ¢le{.lrd@[.ﬂ, Qe M%@Qiewont parvager &
part entidre le poids de la cherge fiscale nécag-~
saire pour maintenir 1'éguilibre écomnomicue malgré la forte

augmentation des dépences d'éducation et de formation des
autres . '

6.5. A vrai dire, cette charge sereit réduite grfice a un

: allégement fiscal (ou l'absence d'une gugmentntion d 'impdt)

le jour olt les bénéficliaires rembourseraient cffectivemsatb
leur emprunt. Mais cet allésement sera alors celcoulé d'apres
ce. que cheoun se trouve gagner & ce moment (s'il est toujours
en %ie) au lieu d'8tre égel A ses contribubions passées.

-Dans ces--circonstances, il semble plus équiteble de laisser av
financement 1la forme proposée dans notre premier modéle, qui
consiste & donner & cet impdt le nom et la feorme d'une
cotisation dz finsncement de 1'ensemble du sysiZme, en compha-~
bilisant année par année l'accroissement de L'avoir de 1L'insé~
ressé en vue d'une ubtilieation ultérieure, si le titulaire

.
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ne s'en est pvas servi dés la premilre date permise. On ne
peut cependant pas négliger la méthode du second mod®le, I1
Tauliro probablement s'en servir pour des études de durde plus
lonpue que la moyenne, ce qui se fait déja dans ouveloues pays.

' Ce ague nous avons dit sur la comparaison entre un
systéme général de cotisations et un systéme individuel peut
8tre -aussi valable pour un systéme de subventions ou de bourses.

6.6s A premiére vue, il semble que le systéme des droits de
tirage sur un compte, afin de permettre liberté et flexibilité
entre travail, études et loisirs doive avoir des effebs moine

., égalitaires que le systtme classique de dons & des personnes

a élire (bourseu d'études supérieures et de cours pour adul‘l‘..1
. @llocations de licenciement, assurance-chOmage, e€mplois subven-
tionnés dans des chantiers publics temporaires et ateliecrs
protégés, primes de mobilité; etc.). Cependant, tant cve la
dépense engagée pour ces dons apparait comme une charge effec-
tive pour les contribuables, on ne peut géndralement pas L'ap-
pliquer d'une fagon globale en raison de son colit élevé (le
versement obligatoire de cotisations zu profit de tiers doidb
en effet ﬁma@a@"{:cup@fap@ﬁgﬂul’@ résultat pa\radc’}:a,"'
souvent ohservé est donc que les programmes en appz RS~
nigés en vue de réduire les inégelités économicues et sociales
ont en réalité le résultat inverse, car on constate gque ce
sont les pgroupes déja relativement aisés qui peuvent en user
le plus efficacenent. Dés lors, si on élargitv & toute la popu-
'iation, on ne peut pas empécher son énorme financement de
frapper tout le monde, et en particulier les groupes a faible
revenu. A l'heure actuelle, c'est en effet 1la TVA générele '
qu'il faut ausmenter en cas de forte augmentetion de la charee
fiscale totale. On se rebtrouve inévitablement devant un systime
od tout le monde paie quelque chose pour que tout le monde
touche quelque chose, c'est-a-dire un systéme &'épargne forcéz
visant & la réaffectation d'argent liquide enbtre différentes
périodes de la vie de 1l'individu.

6.7. Mais s'il en est ainsi, ce qui semble le plus ra-
tionnel, le plus honnéte ¢t le plus 1libéral, c'est de recon-
naftre le fait explicitement et de le mettre en oecuvre sous
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forme d'un systéme de droits de tirage associé - a des incita-
tions moins. lourdes pour les contribuables et tendant a pro-
mouvoir une utilisation socialement désirable de ces droits.
En effet, on voit alors clairement ce qu'obscurcissaient les
formalités du systéme, & savoir que la majeure part du mein-
tien du revenu durant les périodes de non-travail provient de
l‘actlf de 1'intérecsé dans la caisse d'épargne forcée, tan-
dis que le besoin de direction administrative et de contrdle
buresucratique diminve, comme nous 1'avons vue. A titre de
comparaison, notons que certains pays utilisent pour leurs
“industriels un syétéme de "caisse de réserve d'investis:ement”
&fln de stebiliser ltactivité économique et l'ompToa. Une
' partle des beneilces des périodes fortes peut étre versde & un
_ compte bloque de la Banque Centrale. Le gouvernement peut er )
suite débloquer ces sommes en les assortissant d'une subventior
sociale, durant les périodes de marasme afin de stimuler, dans
les régions en déclin, une répartition opportune des investis-
sements dans le temps et l'espace. Ce que nous proposons ici
pourrait s'asppeler "caisse de réserve d'investissement per-
sonnel", Dans une version plus radicale, on pourrait ramener
Le cont=fleAclacHey Ciiéar Criater® tectnlae we 1ion
utilise lors du rage d'un chéque sur un compie nomlnal ou
d'une avance sur une assurance-vie, mais nous n'avons pas be-
"\ soin d'envisacer une si grande liberté dans 1'utilisation de
}ces droits. Il faudrait peut-8tre exiger, par exemple, qu'a
”fcertains niveaux d'dge l'argent serve i des études réelles drnb
" "les résultats soient contrdlés, du moins & un certain degré.
De toute fTagon, il conviendrait de démocratiser la prise des
décisions sur les questions de répartition et de choix du temps
de travail, de loisir et d'études, de fagon & avoir une plus
nette notion des préférences réelles des gens.

6.8, On peut fouaours 1ntrodu1re des éléments de redistribu--
tion délibérée des revenus, mais il semble que le plus ra-
tionnel soit de les garder explicites et distincts, en les
reliant A4 des critéres simples de besoin (ou de rapport eantre
besoin et revenu, si l'on peut organiser et faire accepter
des contrdles de moyens) plutdt qu'd la satisfaction de cri-
téres d'action complexes, oui tendent souvent & aider le plus
ceux qui en ont le moins besoin. 2
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6.9. Un effet positif de redistribution d'un systeéme renforcé
de ce penre (maintien d'un équilibre de plein-emploi sur le
marcté du travail par affectation flexible de travail) appa-
raitrait dans la conygibution qu'apporterait ce systeme au
freinnpe de l'infla%faﬁ/lq plein-emploi, csuse importante de
‘distorsions dans les revenus et la distribution des richesses.
Fn outre, c'est pour les gens & faible revenu et & position
d'empioi précaire que le manque de liquidités et de dispositifs
d'assurance propresa pallier leur crainte du risque est un
obstacle particuliérement efficace & 1l'amélioration de leur
‘situation sur le marché du travail. Ainsi, ce sont eux qui son%
- le plus aidés par les mesures destinées a.supprimer ces ob-
“gtacles. Enfin, 1e‘fait'qne le montant total de 1l'arment aqu'un
individu peut tirer du systéme durant sa vie dépende du verse-
-‘mént effectif de cotisations proportionnelles & son revenu &é-
claré présente l'avantage particulier d'éliminer le bénéfice que
les fraudeurs du fisc peuvent sbusivement se réserver, c'est-a-
dire au cas ol leur soi-disant bas revenu leur donnerail acecee

#

& des dons pour lesquels ils n'ont pas cotiseé.

6.10. TOﬁE:en ssurant_une plus grande équité,en chaque point
du temps, n%ELaQQQQIdeAd pQ}E&EU{mes grand nombre
de personnes de participer & l'action d'équilibrage du marché
du traveil que nous suggérions. En outre, et d'un point de vue
purement psychologigue, on peut supposer que ce systeme généra-
1isé de comptabilité des cotisations contribuerait plus qu'un
systéme de dons A 1'é1argissement‘d'une participation & 1'édu-

cation et & la formetion des adultes. Nous savons qu'il sera
. toujours délicat d'engapger dans ces activités des gens qui
ne sont pas spontanément désireux de s'ingtruire. Selon certains
méme, la participation aux cours de formation et aubres pour
. adultes devraid 8tre considérée comme un devoir pour tout le
monde, dans un systéme de congés payés d'éducation. Selon
. d'autres, il faudrait su moins essayer des incitations plus
souples. (Nous nous heurtons 1a & des évaluations différentes
et au probléme de l'efficacité des différentes méthodes. Nous
t ne pouvons que les noter, sans les commenter plus avant. Dans
une discussion particuliérement consacrée a n1téducarion sur la
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vie entidre" le probliéme assurerait évidemment un réle central).
“En tous les.cas, dans l'esprit de l'auteur au-moins, ce serait’
assez inéouitable si ceux qui, pour des raisons porcopnelTea ou
uocsa]ev_ne se servent pas des moyens d'études, continuvaient

a payer los études des autres sans recevoir une compensition

& un moment ou l1'sutre de leur vie.

7o Queloues autres considérations économioues

7.1le L'snalyse économique révéle qu'il est impossible de
prédire 1l'effet que la hausse du revenu horairc‘peutAavoir sur
la-préférence relative pour’le repos et Qour le gain :'d'un
cdté un revenu plus élevé peut servir & "acheter" une plus
grande quantité de 1Qisir (& 1'instar de toul avtre marchan )
dise attrayante), mais de 1'avire chacue heure de loisir est
devenue plus cofiteuse. Ces deux facteurs se contrebalancent
mutuellement. Le fait que les horaires de trevail aient é%é
effectivement réduits depuis un siécle, compensant en partie
1'avementation de gain, peut s'interpr8ter comme 1'expression

d'une préférence colle ve organlsee (tendant & éviter, par
con‘craint? Qf@@é}olzj: @r {4 lbliw(e) l'argent) par
oppositicn & une préférence individuelle déformée var cette
course a 1' argent. I1 pourrait s'agir aussi en partie d'une
impression erronée née d'une mesure trop formaliste des
heures de traveil : en réalité, certaines formes de travail
‘ont été échangdes conre d'autres (en pa“bﬂculle“ par ellon - |
'gement du temps'dg trajet dans les‘granaes villes). Cependant,
il semble qu'en général un sixitéme & un tiers des acceroissements
potentisls de revenu ait servi & "acheter" un suppl ément de
périodes de loisir e?b d'étude.

7.2. D'un autre cdté, les conséquences des efforts tendant

4 réduire 1‘thoraire lebdomadaire gréce a la loik ot aﬁx_conven—
tions collectives sont souvens neutralisées par des hnﬁves
supplémentaires permsnentes quand la limitetion du revenu réel
du travail dévie trop de la préférence relative du travailleur
pour le gain et le-loisir.



' & B e

Te5e On remarquera que, du point de vue de la distribution
‘des revenus, cette derniére fagon de réaliser.un revenu plus
élevé (heures supplémentaires réguliéres) doitb désavantager les
ouvricrs en termes réels, c'est- a-dire sous forme de rapport {
“entre Pevenu 6t prix : comme les prix sont particuliérenent
sensibles aux coflits marginaux, le maintien de ces derniers a un
niveauw élevé tend & dégrader le rapoort prix-salaires. On peut
dire (avec une certaine evagération) qu'un systéme comprenant

4 heures supplementalres 34 50 % sur une semaine de 44 heures’
implique que les travailleurs accordent & 1'employeur un rabais
de 3% % sur le salaire des 40 premiéres heures.‘En effet, si i
le-salaire normal. est- de 6 uvnités et si les prix sont suffi-
samment élevés pour que 1l'employeur ait intérét & payer 9

unités par ‘heure supplémentaire (ce qui est appargmment le

cas, sinon il n'aurait pas prolongé la semaine), on pourra1+ en
conclure qu'il serait capable de payer 9 unités au lieu de 6
pour les 40 autres heures sussi (Une analyse théorique correcte
devrait 8tre bien plus complexe et aboutir a une conclusion
moins sévére, mais 1'observation n'est pas dénuée a'intérét.).

9ol OnFHBQQQé&Q&JLd%@dMMOs'H ne serait pas

plus rationnel, de la part des syndicats, de négocier un seul
piveau de salaire commun pour toutes les heures réellement
tpravaillées et d'edmettre d'emblée ce que va 8tre réellement
ce nombre d'heures, au lieu de permettve 1'illusion qu 'impligu
vne fallacieuse réduction de la semaine aSSOClée a4 ‘des "heures
supplémentaires ‘réguliéres". Nous hous trouvons devant une
situation ou la 1imitation du total d'heures, désirée par les
syndicat’s pour des raisons valables, est rendue paradosalement
trés cofiteuse pour le travailleur individuel cui perd un
'_galn horaire particuliérement élevé s'il. descend aun nombre
d'heures qu'il "devrait" faire, en s 1abstenant de faire des
heures aupplomentalres régulieres. (Bien-entendu, le ‘phénomine
des heures supplémentaires régulleres est plus répandu dans
certains pays aque dans d'autres, ce qui pouvrrait servir d'a-
vertissement contre les efforts pour régler les heures de
travail, non pas d'aprés les besoins et préférences des
travailleurs de chaque pays, mais d'aprés quelques nOTrmes
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_différentes.)

‘8., - Intérration techniaque

Bale Parallclement a 1a combinaison 1og1que des diverses
formes de mesures propres & transformer 1a relation travail-
études-loisirs en un seul systéme intégré, une intégration
technique du financement seraitb nécessaire. Actuellement, la
situation est trés chaotique dans la plupart des Pays i pour
chaque individu, des comptes multiples doivent #Atre tenus par
les dlverses administrations publlques, les associations béné-
voles ou seml—benevoles et les employeurs actuels ou prece—'
dents. Tl est difficile de suivre a la trace les droits de Ta-
cun & la retraite, aux vacances, a la formation pour adultes,
sux allocations de chémage ov de licenciement, etce., parmi
toutes ces comptabilifés. I1 y a 14 un large champ pour les
irrégularités de bonme et mauvaise fol tan® des payeurs que
des bénéficiaires, quand ces derniers percevront leurs droits.

8.2, 1 %%§gi§me§ Tjéﬁe(y rtjation de cetbte

jungle serait désirable méme dans 1'eétat actuel des choses,
L'spparition de techniques électronigues a rendu technigue-
ment possible l'intégration en un seul systéme commun. Cette

]

rationalisation (couvrant au moins les secteurs les plus
‘importants) semble s!imposer pour permettre la mise en place
-d'un systéme o un individu puisse, user de ses droits cumul;s
ou & venir, aux fins d'études et de loisirs, 3 un plus grand
degré de liberté et d'interchanmeabilité. Par exemple, si le -
non utilisation par un jeune d'un droit général 4 un certain
volume d'ens elgnement peut lui &bre créditée plus tard en vue
~d'une partlclpa#lon 34 1'éducation récurrente des adultes ou de
1l'amélioration de sa situation économigque avant ou apreés -
1'4ge de la retraite, la comntablllte de son cas-doit Btre
centralisée dans un seul compbe

8.3, La disposition et le fonctionnement du systéme "idéal”
de financement de toutes ces perlodﬂs et activités hors-travell
sur lesquelles l'individu devrait jouir d'un certain droit
-d'auto-détermination,peuvent se décrire comme suit. Les verse-
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ments . proporbtionnels au revenu courant et destinés & couvrir

les frais des pensions de retraite et d'incapacité, de vacences
et de conzéa sabbatiques, de 1'enseignement et de la formation

sn-deld de 1'Ace oblimatoire (en sus des autres prestations

pour allocations familiales, allocations de chomage, maladie,

‘accident, efic.) iraient A un fonds central unique ol ils se-
raient inserits au compte personnel de l'intéressé. Tous les
autres renseicmements intéressants seraient portés sur le
méme compte (crédits "d'études initiales", droits awx vacances,
droits'particuliers accordés aux emplois comportant des_riénﬁbs,
etc.)s Chaqgue individu recevrait tous les ans upe copie de
son compte en méme temps que des renseignements sur L'état
courant de ses droits et des conditions de leur utilisation.

'I1 fesudrait lui faire comprendre qu'une unité monétaire utilizér
4 1'ége Ayselon les régles d'actuariat apglibables, éguivaui
& X unités monétaires & 1'dge B, puis & Y unités par an en teund
que retraite & partir de 1l'dge C. (avec réajustement, hien
entendu, selon la valeur de la monnaie).

continu d digfrs.monz:?tsgru nivEﬁu des prix. Cette opération
est rendqug @Q@Q AJL %Qé euﬂylzlg’e%é, d'abord gréce

au feit que tous accroissement inflationnaire du reve:m pécu-

Bolte I1 faut considérer comme indispensable un réajustement

niaire est automatiquement suivi d'un flot plus important de
cotisations. '

8.5. 1Ia premidre et la plus nécegpairénrestrintioﬁ imposén

3 la libre ubilisation des avoirs individuels serait que le

titulaire n'aurait le droit de vider son compte & tel point

qu'il ne lui resterait plus rien pour couvrir ses besoins duran’
son vieil 8ge et que les contribuables auraient encore a le

. prendre en charge comme un cas d'assistance soclale.

8.6, ‘Dans tn modéle schématique, nous avéns pbstulé que

les cotisations annuelles devraientétre, dés 1'abord, calenlées
de facon & couvrir la pleine utilisation d'un crédit général
d'études a n'importe quelle époque de la vie de 1l'individu,
‘plus une certaine retraite, etc. Dars une autre version, les
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_erédits d'ébudes peuvent n'étre portés en compte qu'eprss

whilination 8% rener ensuite & un paiement spéeial ravporté an [

monkdant ntilisé 2b/on au revenu qui en découlec. On pourrait
prrier iei d'ane "bangue d'inveshtissement en capital humsin'.
Te touse Tacon, L'sssentiel est que le systéme puisse asgurem
1isces & des liouidités et A la couverture des riseues (par
exemplé une assurance automatique comportant, en cas de décés’
ou de capszoité insuffisants de gain, 1'annulation de tovs

crddit ntilisé) de fagon & comnen" v de fagon adéquate les inhi-
hitions actuelles & 1'égard de 1' investissenent son cepifial huoma?

(commureq,plus particuliirement parmi les.grounos & faibles
revenus). - S S o

86T Un homme peut hypothéquer une maison ow un subre dian,
wats pes sa propre personnc, LL Ini est donc plus difficile d=
mobiliser un investissement finarcicr pour aceroitre ses propr

gualifications, surtouvt si 53 situation sctuvelle le classe par

ceuz qui en ont le plus béﬂoinJ T,'edhésion obligateire & un
systeéme de vers "men+s réouliers (avec partage de risques actua-~

riels) en Fqﬁrﬁﬂ6§;%%§ EHE%ngiiﬁ $rales pourrait &tre
considérie comme acon d eq 1A'&2 capital kumain.

In effet, la caisse centrale garantit le reuboursement de tous
crédits en cos de défaillance de 1! intéressé (décés ou incaps-
cité) si bien que ce dernier et sa famille, ouand 1l'investic-~

sement se révile non rémunérateur, sont aseu=és de -ne pas wesbor

svee une dette’ insurmontable sur leprs bras., . | J

8.8, _Déns 1la premiére version, 1tinutilisation des ermédits
warmettrait avbomaticuement a l'intéressé @'uiiliscr
-plus tard un montemt équivalent & d'autres Tins (retraite
'anilb1pce, nenqion plus élevée). Tindividu pourrait ainsi des
, A déhut ze vplace» devant le choix smivant pour planifier sa
vie : &oit .je concentre mea efforss nour 1'“cqa1qlc;nn d hine
qualification élevée dems 1'espoir 4'sbbtenir ainel un rovonu

relativerons élevé, mais de ne jamais compler que sur un pous-

centage relabtive spient faible de ce revenu dlevé Tonr ma rebraite.

aoit je m'abatiens d'utiliser les créalts d'études, en astimans

ol

aque ces darniéres ne peuvend pas améliorer mon revemi, v Jje

5.._

o~

regois alors une retraite représentant vn pourcentace dlevi

o — - -

e — A e S
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d'un revenu relativement modeste. Dans la seconde version, la
--paie immédiate, directement rapportiée & la meison serait légd--
rement plus forte pour tout le monde eu début, les cotisations
étant plus faibles. Par contre, 1' inutilisation du crédit '
“d'études ne seralt pas compensée par une augmentation dn Yaux
de pension par vapport an gain. L'utilisation du crédit dl'shuioe
devrait généralement étre financée avant la retralte dont le
taux sereit aussi élevé que dans le cas précédent.

8.9. Au cours du débat sur ces points, nous.avons eniendu
dire que l'utilisation des crédits d'études (cofimés vavis
d'dducation) devrait 8tre obligatoire ou.gue l'inubilisation
des crédits offerts en vue du maintien du revenu duran® les
périodes en questlon ne devralt ctre comnensee sous auvcune
forme, nmais constituer simplement une perﬁe noum 1'intéressi.

Te choix entre ces trois versions (et des formes mixtes) est ¢=
toute évidence affaire de jugement de valeur. On peut en dire
autant de 1'application éventuelle d'autres incitations ou cor-
pensations positives ou négatives & ceux qui faubte de motivati
ou pour d‘'autres raisons ne profitent pas des occasions qu'ils |
ont d'amélﬁgﬁd%é@r@gﬁ dars ONewyt piyxdlons pas discuber i
de cette guestion, en soi fort importante. Nous remargierons |
sevlement qu'un systéme intégré de comptabilité finsncilre,
fondé sur les procédés de traitement électronique moderne,
devrait pas éprouver de grandes difficultés 3 s'adapter a ces
diverses possibilités: ' el




