COMISSRO PARA A POLLTICA SOCIAL RELATIVA A MULHER

1, Apreoiacfio dos objectivos da Proposta

A Proposta de ResolugZo do Conselho de Ministros & do raior
alcance e tem import@ncia particular para a populag@o feainina que por
ela serd atingida., Com efeito, & populagZo feminina activa lutz conm a
crescente dificuldade de conjugar a dupla tarefa que, na gquase totalie
dade, tem de exercer; a actividade profissional e os encargos que decozr
rem das suas responsabilidades familiares, Uma das maneirag mais efica
zes de reduzir a tensfo provocada por essa dupla tavefa & a conjugaglo
de virias modalidades na organizagZo do itempo de trabalho.

A nmodalidade de hordrio flexivel,oma proposta, conta-se entre
as formas de organizagfo do tempo de trabalho que mais influncia pode
ter na estrutura¢Zo de vida da populagZo feminina e, consequentiecmente,

‘na qualidade de vida de fam{lia.

No eEHQ.d@QaQ-ng wedoagrgmﬁutyggposta de resolugdo

se limita excessivamente a razBes de ordem piblica que poderfs obscure-
cer o significado das medidas a propor para o bem-estar e para 2 =clhoe
ria do estatuto profissional e da qualidade de vida de gadn um Cos fune
cionirios a quenm a proposta de resolugZo diz respeito, Assim, julzo que
deveriam sallentar-se os seguintes beneficiocs trazidos pelo sistena de
horirio flexivel: -

a) & polival@ncia adquirida por cada trabalhador, na medi
da em que tem de substituir outro durante os perlodos
néveis e conltecer bem o trabalho dos seus companheirosy

b) a eliminag¥o do "s3gredo™ de trabalho, freio tralicional
a livre circulagfo das ideias, problemas e sugesi¥es em
qualquer unidade de trabalho, e impedimentsc da melhoria

T p——

W

p——— o am—————

vy r—

—— —— ——— e



S FUNDACRD ©
CUIDAR
0 FUTURO
2

*

¥, .
Jj{}J! I:‘;‘.' é

s+ ]
=1
!
A

2,

desse mesmo travalho cujos viciocs se perpetuen indefini
damente bem como da satisfaclio pessoal que essa melhoria
sempre traz consigo;

c) o desenvolvimento do espirito de gcolzboraclo, levando ca
da unidade de trabalho a constituir uma eoui 2, con as
caracterf{sticas que tal conceito supSe de estfmulo mi-
tuo, de enriquecimento de conhecimentos, de entre-ajudaj

d) a defini¢¥o mais clara pelos chefes hierdrquicos das tae-
refas e postos de trebalho, de-modo & que o horfric fle
xivel seja possivel sem diminuig®o do rendimento global,
levando cada um a conhecer melhor as possibilidades e 1%
mites do seu trabalho e a responsabilivar-se assim mais
por ele;

e) a adequagfo entre o trabalho profissional e o rituo da
FeelmeRer Crntizie0 FUtUro

£) a possibilidade de exercer uma escolha livre sem estar
inexordvelmente submetido & uma "mfquina®™ e assim ale
cangar maior realizac¢fo pessoal no tradvalho e a conscién
cia de maior liberdade,

£ certo também que ee considera que o regime de hordrio fle-
£{vel traz consigo inconvenientes que decorrem uns desta forma de estru
turagfo do trabalho, outros das caracter{sticas socio-culturais de cada
povo. Assim para obviar a esses inconvenientes Julgo que haverd a consi
derar os seguintes factores no caso portugulss

&) a necessdria definig¥o "pdblicae® de cada horirio de tra
balho(o que pode ser oonseguido pela afixacdo das dispo
nibilidades em tempo de cada membro 42 uma unidads de
trabalho);

e ey e e ———




b)

°)
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e)
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a clara definigfo do que constitue, neste sistema, o
regime de ™ioras extraordinirias", de modo a evitar
a pressfio dos chefes imediatos;

a informac@o dos objeotivos humancs individuais deste
sistema de modo a que n3o torne cumulativo com as "dig
pensas” do regime de favor, mas de modo a que permita
as "dispensas" que o costume anterior ou acordos pré-
vios introduziram validamente;

& necessidade de introduzir um perfodo experimental em
alquns servigos, antes de generalizar o sistema a todo

0 pessoal para que as suas vantagens possam ser "verifi
cadag";

a extensfio da consulta sobre as modalidades déo hordric

uﬁ&aqmm%rq@ Fﬂﬁ]ﬁiomi ser afectado de mo

do a impedir que medidas t8@o positivas sejam interpre-
tadas em esquema de decisfo autoritdria.
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2. Clagsifionc¥o dos conseitos tfonicos sube
jagentes 3 Proposta

Ho domfnic meramente tdcnico = de optimizagfo dos resultae
dos a alcangar com medidas como as que sZo previstas na Proposta de
Resolugfo = h& que classificar alguns conceitos, Assim:

———y—

a) & indispensivel afstinzuir entre o perfodo ds funcioe 4
nanento dos servicos (abertura e encerramento) e as :
mergens de perfodo mdvel para os funcionfrios desses ;
Servigos. Para que o sistema possa, de facte, ser de |
nordrio flexivel, o perfodo de funcicnazento dos Servigos
tem senpre de ser mais amplo do que o hordrio de tra-
balho didrio dos funcioniriocs.

®) o porfodo fixo do horfrio flexfvel § aguels que corres
ponde, em cada Servigc, ao #empo considerado cozo reque
F Zr90iieal & oyfoerd 424176 @e funotonfrton, Trg
ta-se do um perfodo & definir por cads servigo, tendo
en linha de conta a sua utilizagZo directa palo pidlico,
© scu contacto com outros servigos, a dispoaibilidade
' dos chefes hierdrquicos para estabelecerem contacto di-
reoto com os funciondrios cujo irabalho lhes compete
orientar, etc. . k

T T = T

A gragmentncHo do horérioc ds trabalho difrio em ung
dades definidas para $o0dosg os funcionfirios (como o faz
a alfnead)o § 1., do dicpositivo) nfo & consontlnea com |
a dofiniglo do porfolo fixe Go hordric flexfvel, Fi-loe |
-4 a proposta com o objective legf{timo de nflo solrecarrg '
gar o tompo de trabalho com um horfrio que pareceria
dechumeno. Ura, no oaso ccnoreto das mulheres trabalhae




doras, © problera real que so pde & o de escolhar

*o monor mal®, Ue & curto gue,por exemplo, 5 horas

de trabalho eoguldas conduzem & grande cansago, o3

80 cansago podo ser compensade pelo maicr conforto no
acesso 0o domic{lio e pela maior dimponibilidade em
tempo para o exerafcic das responsabilidddes familiares.

¢) o perfodo mdved do horirio tin:!va; inocluls

~ o perfodo de enirads
« o perfodo de nafda

- o perfclo de pausa-para-p-almocg,

A flexibilidade nos perfodos de enirada o de safda poe

de, no contexto de um horirio difrie, ser prejudicads por uma pausa ox
cesalva para o a2lmogo.

FUMW%@.M@ s2fda devem eer tais

que permitanm as eulheres (e 20s homens) com responsabilidades familiae
res diversificadas ajustarem e seu hordrio, por exeuplo, & necessidade
de lovarem as creches os filhos com menos de trés ancs (o que supBe,
normalmente um porfodq de 1 hera para descolagles) ou de levaresm o8 seus
filnhos em idude escolar mos estabelecimenios de ensino que frequentam,
ou ainda de dedixarem preparsdo ¢ &lmogo para os filhos ou outros farmie
liares & cargo, ete, eto..lafl que a sua elasticidade me parega dever
ser palor para permlitir um btenef{cio real,

-Guanto & pausa para almogo tem de so fazer face a dois
tipos de espiragles claramente opostos. Sezundo esses dois tipos a pan
8a para almogo tem um dos dois objectivoa seguintess

~ garantir um perfcdo suficlentemente longo para per
mitir o almogo com os familiares ou permitir uma




total descontinuidade entre dois perfodos de trabva-
lho; nesse caso, a durag¥o minims , mas n%o méxima,
serd de 2 horasj

= garantir uma interrup¢fo suficientemente longa para
Iparnitir uma refeic¢fo ligeira e suficientemente cur
ta para nfo constituir descontinuidade psicoldgica
em relagfo a0 dia de trabalho; nesse caso a duragfo
ninima serf de 30m e a mixima de 1 hora,

A primeira modalidade interessa gobretudo aos quadros res
ponadveis, enguanto a segundz modalidade interessa, provavelmente, &
grande maioria de qualificagZo inferior. De modo & conciliar as duas
tendéncias (igualmente legftimas) importa garantir um perfodo mével no
meio do dia de trabalho., Esse perfodo variaria, portanto, entre 30 m
e 2 h 3 m.(2 de notar que uma tal elasticidade descongestiona cantinas,

dintmindo o FeppERGAO HIEEICPe U0

d) os objectivos indicados no prefmbulo da Proposta de Re
solug® nf¥o sfo atingidos por via de ume imposig¥o 1dgica de um sé hord
rio flexivel para cada Servigo. Na verdade, & _eficdcia do horirio fle=-
xivel depende, numa programagZo adequada, da aplicec¥o empirica da lei

dag probabilidades., £ a certeza de que as necessidades ofio diversas e de
que os funciondrios escolhem, por isso, hordrios diferentes, que permie

te prever um escalonamento de movimentagZo de pessoas capaz de %ﬁﬁ?ar
reais os objectivos propostos. Daf que me parega contraditdrio/objecti
vos o articulado final do §.2 que diz que "o hordrio fixado abrangerd
todos os funcionfrios do mesmo Servigo".

Milita também contra esta medida a encessidade de contactos
e intercimbios entre Servigo, n%o me parecendo funcional que os Servigos
enquanto tais, tenham hordrios diferentes, uma vez que, cada vez mais,
na AdministragZo Piblica, tenderZo a funcionar em estreita interdepen=

déncia e colaboragfo de modo a garantirem o rendimento mdximo do conjunto.
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3+ RedaccB®o alternativa para a Proposta

Em face do exposto, permito-me sugerir a seguinte alteragfio
& Proposta de Resolug¥o do Conselho de Ministross

"0 Conselho de Ministros, considerandos

A urgdneia em melhorar as condicBes de¢ trabalho, szravadas
pelo ritmo da vida moderna, caragterizada por hordrics rfq;doa, lon-

gag horas de transporte e grende tensfio para atender Eg gﬁltiglaa ne =
cegsidades da vidaj i

A conveniéncia de se conseguirem economias de tempo, propox
cionando um mais fdoil e edmodo acesso aos Servigos, tanto por parte
dos funcionirics como do piblico em geral;

A %ﬁﬁ&?% @ @@ shohjblstithanento do tréifego

urbano, designadamente nas cidades de Lisboa e do Porto, em termos que
permitam uma melhor utilizec¥o dos transportes colectivos;

Os actuais condicionalismos qus afectam a disponibilidade de
fontes de energia, em especial de petrdleo e seus derivados €, conse=
quentemente, a preoccupagfo de alcangar, com um minimo de inconvenientes
para a populaglo, as possf{vels economias de combustiveis;

A contribui¢fo que uma maior flexfbilidade dos hordiriocs dos
servigos da Administragfo Piblica pode trazer para alcangar os objecti

vos referidos e gggragteg Earadgggatioo de gue uma ma_inovacTo na Adminise
trac%o ge pode revasgir,

Decide, & titulo exparimental, o euguanto se mantiverem os
desfavoréveis condicionalismos actuaiss
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1. Delegar nos Ministros e Seoretdrios de Eotado a facul
dade de autorizarem m fixagBo dos hordrios especiais do abertura o en
corramento dos servigos piblicos por forma a que, respeitada a duragZo
total da prostaglo difria do: trabalho dos funciondrics, estabeleci=
da por loit

a) oo s o sam iniciar o fungionamento a pariir das

8,30 horass e os funcionfrios possam ter uma hora de
entrada entre as 8,30 e as 11,30 horas;

b) 2 hora de encerramento dos servicos nunca ge proocesse
tes das 17,00 horas; os funaionfrios possam ter uma
de safda entre as 15,30 e as 18,30 horag;

o) o perfddo fixo 4o hordxioc flexivel esteja compreendi=-
do, para todes os Servigog, entre as 11,30 o as 15,303 -

d) o intervclo de almogo possa varier entre 30 m e Zh 30m,

o a sntes para os diver-
808 Sewiqos@@gmgr o o@r:;grgggg ég Estado, tendo-se em

conta & natureza do trabalho de cada Servigo, a sua localizaglio, os in
toresses do piblico, as relagBes com outros servigos e queisguer outras
sirounstincias atend{veis, Em oada Bervico, deverfo ser coordenadas as
marcens de entrads e safda de horfrio mdvel individual com o3 objectie

vou do Borvico, devendo o intervalo pars almoco ser acordado entrs to=
dos os funcionirios do mesmo Servico. '

3, Nos Tribunais e ouiros Servicos pfblicos em qus haja
prezos para a pritisa de guaisquer actos, nfo poder@o ser adoptados hord

rios de funcicnamento que permitam o encerramenio antes da hora previg
ta na Lei, -

4, O disposto na presente resoluglio § extenasivel aos gervigo:

dos corpos administrativos e dos organismos cgrporativeos e de coordenaglo
econdmica e, bem aesim, a todas as pessoas colectivas de utilidade pibli
ca administrativa e instituigSes de seguro social cbrigatério, mediante
despacho dos respectivos Ministros ou Secretirios de Estado.
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